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PROPOSTA DE SUMULA N° 12

Trata-se de proposta de sumula de jurisprudéncia firmada pelo Egrégio
Tribunal de Impostos e Taxas referente a vedacdo ao aproveitamento integral do
crédito do ICMS em aquisicdo de mercadoria cuja saida subsequente esteja
beneficiada com redugdo da base de calculo do imposto.

No ambito do Egrégio Tribunal de Impostos e Taxas, consolidou-se o
entendimento, na esteira do que restou estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que a reducao de base de calculo do imposto corresponde a uma
isencao parcial e autoriza o estorno proporcional do crédito relativo a entrada das
mercadorias.

A vedacdo ao aproveitamento integral do crédito, na situacdo em tela, é
matéria ja pacificada nesta c. Camara Superior e possui previsdo no art. 60, c/c seu
paragrafo Unico, e no art. 67, ambos do RICMS/SP.

Vejamos:

Artigo 60 - A isengdo ou a ndo-incidéncia, salvo determinagdo em
contrario (Lei 6.374/89, art. 37):

| - omissis;

Il - acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagbes ou
prestagbes anteriores.

Paragrafo tnico - O disposto no caput também se aplica no caso
de operagédo ou prestagdo sujeita a redugdo de base de calculo,
proporcionalmente a parcela correspondente a redugéo.
(Acrescentado o paréagrafo pelo Decreto 50.436 de 28-12-2005;
DOE 29-12-2005; efeitos a partir de 1°-04-2006).

Artigo 67 - Salvo disposigdo em contrario, o contribuinte devera
proceder ao estorno do imposto de que se tiver creditado, sempre
que o servigco tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento (Lei 6.374/89, arts. 41 e 42, o primeiro na
redagdo da Lei 10.619/00, art. 1°, XXI):

FOLHAS 1




FLS. s} 3

SECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTA

Al de S Leke
AAF

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

PROCESSO SEFAZ: 12203-493417/2017
INTERESSADO: TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS
JUIZ RELATOR: AUGUSTO TOSCANO

| - omissis;

Il - for objeto de saida ou prestagdo de servigo néo tributada ou
isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel a data da entrada da
mercadoria ou da utilizagdo do servigo;

A proposta de sumula esta instruida com 5 decisdes recentes proferidas pela
Camara Superior sobre a matéria a ser sumulada. Ainda, foram atendidos os
pressupostos previstos no art. 23 do Regimento Interno do Tribunal de Impostos e
Taxas.

Destarte, submete-se a deliberacao da Colenda Céamara Superior do
Tribunal de Impostos e Taxas a seguinte proposta de sumula:

SUMULA 12

E vedado o aproveitamento integral do crédito do ICMS referente & entrada de
mercadoria cuja saida subsequente é beneficiada com reducdo da base de
calculo do imposto.

e

AUGUSTO TOSCANO
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[Tipo de Impugnago: ||RECURSO ESPECIAL (CONTRIB)
IRecorrente: [MAKRO ATACADISTA S/A
IRecorrido: FAZENDA PUBLICA
[Responsaveis Solidarios:
|Relator: FABIO HENRIQUE BORDIN! CRUZ
IISustentagdo Oral Requerida: sim

VOTO INICIAL DO RELATOR - Juiz: FABIO HENRIQUE BORDINI CRUZ

Ementa:

ICMS. Infragdo relativa ao crédito do imposto. Falta de anulagdo proporcional dos créditos relativos as aquisicdes interestaduais de produtos
integrantes da cesta basica, cujas saidas gozam de redugéo da base de calculo. | — Preliminar de nulidade do AlIM por erro na capitulagao da
infragdo nédo conhecida. Matéria ndo alegada em Recurso Ordinaria e ndo objeto da decis&o recorrida. Nao caracterizado o dissidio. Il — No
mérito, recurso conhecido e desprovido. A anulagdo dos créditos estd em consonancia com a legislagéo vigente. Precedentes desta C. Camara
Superior e do E. STF. Il - Limitagdo dos juros a SELIC. Alegagéo néo conhecida. Precedentes desta Corte. IV — Insurgéncia contra a multa.
Nao conhecida. Auséncia de indicagdo de paradigma. Recurso Especial do contribuinte parcialmente conhecido e, na parte conhecida, nao
provido.

Relatério e Voto:
RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial manejado pela Autuada (fls. 2400/2426), contra a decisdo proferida pela c. 102 Cdmara Julgadora (fls. 2386/2395) que negou provimento ao Recurso Ordinario.
A acusacdo fiscal remanescente encontra-se assim redigida:

1I - INFRAGOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO:

2. Creditou-se indevidamente do ICMS, no periodo de JANEIRO/2010 a DEZEMBROy2010, no valor de R$ 43.596,67 (quarenta e trés mil, quinhentos e noventa e seis reais e sessenta e sete
centavos), relativo a falta de anulagdo de créditos provenientes das entradas com carga tributdria superior a 7%, relativos as aquisi¢des interestaduais para comercializagdo de produtos
listados, nos incisos VII, XVII e XXII do art. 3° do anexo II- REDUGOES DE BASE DE CALCULO do RICMS/00 (Decreto n® 45.490/00) - Cesta Bésica Paulista, conforme detalhado més a més no
"DEMONSTRATIVO n© 02" (fls.2028/2034). Comprova-se: a) pelas notas fiscais eletrdnicas de compras-amostragem (fls.2035/2138); b) folhas dos Livros Registros de Entradas onde os
documentos foram levados a registro (fis. 2139/2185); c) livros registros de apuragdo que mostra a falta de estorno (fls. 2186/2222), d) - midia digital com os arquivos magnéticos contendo
MFDs de ECFs no formato TXT, referem-se as MFDs - Leitura da Meméria Fiscal Digital dos ECFs 001, 006 e 011 (fis.75), conforme amostragem de espelhos (2223/2224), e) GIAs
(f1s.2225/2237), f) Demonstrativo de compensagdo de saldo credor (fls. 2238/2239), além de outros documentos parte integrante e insepardvel deste feito. Historico, metodologia e demais
procedimentos devidamente detalhados no item 02 do Relatério Circunstanciado fls. 07 a 19, anexo.

INFRINGENCIA: Art. 67, inc. II, do RICMS (Dec. 45.490/00).

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 85, inc. II, alinea "j" c/c §§ 1°, 9° e 10°, da Lei 6.374/89

Em seu Recurso Especial, a autuada aduz, em sintese:

a) Nulidade do AIIM por erro na capitulagdo da infracdo. Ndo se cuida de falta de estorno, mas sim de crédito indevido, pois quando da entrada a recorrente ja tinha conhecimento de que haveria
tributagdo reduzida na saida. Indica precedente da 22 Camara Julgadora, no processo referente ao AIIM 4.011.559-8.

b) No mérito, argui a legitimidade do creditamento integral do ICMS nas operagdes de saida com produtos da cesta basica. Indica precedente da 102 Camara Julgadora, no processo referente ao
AIIM n® 4.005.390-8.

c) Limitagdo dos juros de mora ao patamar da Taxa SELIC, Indica aresto no processo referente ao AIIM 3.129.150-8, decis&o da 152 Camara Julgadora.

d) Aduz ainda a desproporcionalidade da multa, a indevida aplicagdo da multa sobre o valor atualizado do principal, impossibilidade de incidéncia de juros sobre a multa.

Em contrarrazdes (fls. 2487/2501), a Fazenda Publica aduz, em sintese:

a) O ndo conhecimento do pedido de nulidade do AIIM, por suposto erro na capitulagdio da infragdo, por auséncia de prequestionamento no Recurso Ordindrio, ndo tendo sido objeto da decisdo
recorrida, ndo havendo que se falar em divergéncia de julgamentos.

b) N&o conhecimento do pedido de limitagdo dos juros ao patamar da SELIC, face a jurisprudéncia consolidada da Camara Superior. Invoca a Sumula 83 do E. STJ.

c) N&o conhecimento das alegagdes de desproporcionalidade da multa, atualizacdo do principal e incidéncia de juros sobre a multa, por auséncia de indicagdo de paradigma.

d) Quanto ao mérito, discorre sobre as razdes pelas quais postula seja negado provimento ao apelo. Cita precedentes da Camara Superior.,

Havendo protesto por sustentacdo oral, aguardo a sua produgdo.

SUSTENTAGCAO ORAL

Superada a fase de sustentagdo oral, conforme registrado nos autos, passo ao voto.
VvOTO

1. Vem a julgamento somente o item I1.2 do AIIM, em que a autuada é acusada de creditar-se indevidamente do ICMS, por falta de anulacdo proporcional do crédito referente a aquisicdo de mercadorias
que compdem a cesta bdsica.

eqa de nulidade do AIIM por erro na capitulacdo da infracdo

2. Deixo de conhecer da preliminar de nulidade do AIIM por erro na capitulacdo da infragdo, pois, a despeito da indicacdo de aresto que tratou do tema, fato é que a matéria ndo foi alegada no Recurso
Ordindrio (fls. 2340/2361) e, consequentemente, ndo foi enfrentada em sede ordindria, ndo havendo que se falar em dissidio de julgamentos. Ademais, a matéria ndo deve ser aqui conhecida
originariamente, sob pena de supressdo de instancia, bem como por envolver o reexame do acervo fatico dos autos, vedado nesta fase recursal.

Merito

3. Quanto ao mérito, conhe¢o do recurso, pois a recorrente indicou arestos que revelam dissidio jurisprudencial quanto ao direito ao crédito integral de mercadorias que compdem a cesta bdsica, cujas
saidas sdo tributadas com reducdo da base de calculo.




N .
3.1. N&o obstante a demonstracdo do dissidio, entendo que a solugdo a ser dada ao caso é aquela consubstanciada ho acérd8o recorrido, cujas razdes de decidir daoﬂfn]unlJO Gabﬂ e S Lei

3.2, Com efeito, diferentemente do que postula a recorrente, a Clausula Primeira do Convénio ICMS 128/94 n&o impde obrigacio aos Estados, mas apenas os autoriza a reduzirem %a&aﬁributéria a7%
e, uma vez reduzida, os autoriza a ndo exigirem a anulagdo proporcional do crédito prevista no inciso II do art. 32 do Anexo Unico do Convénio ICM 66/88.

3.3. Ha, portanto, no Convénio ICMS 128/94, duas autorizacdes, a primeira, estabelecer a redugéo da carga tributdria, e a segunda, ndo exigir a anulacio proporcional dos créditos pelas entradas.
Confira-se a redagéo do citado Convénio:

“"Cldusula primeira. Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a estabelecer carga tributaria_minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas saidas internas de mercadorias que compdem a
cesta bésica.

§ 10 Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a néo exigir a anulacio proporcional do crédito prevista no inciso II do artigo 32 do Anexo Unico do Convénio ICM 66/88, de 14

de dezembro de 1988, nas operagdes de que trata o caput desta cldusula.

3.4. Sob outro giro, ndo se ha falar em ofensa ao principio da ndo cumulatividade. A legislacéo, ao estabelecer a redugio da carga tributéria, por meio da redugdo da base de célculo, culmina por excluir
da tributacdo a parcela reduzida, caracterizando-se uma isengao parcial, que autoriza a anulagdo do crédito, nos termos do art. 155, §29, inciso II da Constituicio Federal.

3.5. E neste sentido a previsdo contida no art. 37 da Lei paulista n® 6.374/89, regulamentado pelo art. 60 do RICMS/00, cuja redagao transcrevo:
"Artigo 60 - A isengdo ou a ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario (Lei 6.374/89, art. 37):
I - ndo implicaré crédito para compensagdo com o valor devido nas operagdes ou prestagdes seguintes;

II - acarretard a anulag3o do crédito relativo s operagdes ou prestagdes anteriores.

rag dnico - O disp no caput também se aplica no caso de operagio ou p & je a redugio de base de cal prop I ap la cor d a
reducéo.” (g.n.)

3.6. Colho do acérdao recorrido referéncia a excerto da decisdo do E. STF sobre o tema, que corrobora o aqui decidido:

"Com efeito, alterar a hipdtese, a base de calculo ou a aliquota pode significar apenas adotar um caminho diferente para alcancar o mesmo objetivo, que é o efeito de exonerar o contribuinte,
no todo ou em parte, do pagamento do tributo - estruturas juridicas diversas para um uma mesma fungdo: reduzir a carga fiscal imposta.

Por isso, entendo que os casos de redugao de base de calculo estdo compreendidos no conceito de isengdo, para fins do disposto no art. 155, § 2°, II, da Constituigdo Federal, na linha do que j&
decidiu esta Corte no julgamento do RE 174.478 e da ADI 2.320. E disso decorre que, tanto quanto os demais casos de isengdo, devem acarretar a anulagdo proporcional do crédito relativo as
operagbes anteriores, a ndo ser que haja disposi¢do legal em sentido contrario, nos termos em que previsto no § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal.

Cabe, no entanto, um esclarecimento. Em rigor, ndo € que a Constituicdo Federal obrigue, nos casos de isengdo (total ou parcial), a anulagdo dos créditos. Ndo, apenas relega essa opgdo ao
ambito da discricionariedade politica do legislador estadual - tipica escolha de politica fiscal.

Havendo previsdo legislativa expressa, deve-se reconhecer o direito & manutengdo do crédito; mas, a falta da previsdo, a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores é mandamento
que se impde. Assim, o que deve ficar claro é que, nos casos de isengdo e ndo incidéncia, o principio (ou técnica) constitucional da ndo cumulatividade ndo impde & Fazenda estadual a
manutencao integral do crédito.

(..)

A despeito da autorizagdo prevista no § 1° da Cldusula Primeira do Convénio ICMS 128/94, ndo consta que a legislagdo estadual do Rio Grande do Sul tenha efetivamente previsto a
possibilidade de manutengao integral dos créditos nas hipdteses de redugdo de base de calculo. Ao contrdrio, determinou que seja exigida a anulagao proporcional do crédito.

Poderia o legislador estadual ter adotado solugdo diversa, mas ndo o fez. Entdo, & falta da lei autorizando o aproveitamento integral do crédito, tem plena aplicagéo a regra do art. 155, §2°, II,
"b", da Constitui¢do Federal.

Sim, porque, nos termos a jurisprudéncia desta Corte, o convénio, por si s6, ndo assegura a concessdo do beneficio em questo. £ condicdo necesséria, mas néo suficiente, porque tem sentido
Juridico meramente autorizativo: permite a concessdo do beneficio fiscal por parte de cada um dos Estados e do Distrito Federal, mas ndo o cria per se. (RE 635688, Relator(a): Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, processo eletrbnico repercusséo geral - mérito DJe-030 DIVULG 12-02-2015, PUBLIC 13-02-2015)"

3.7. Adicionalmente, admitir-se a manutengéo integral dos créditos na situagdo dos autos agravaria a falta de neutralidade da tributagdo, pois seriam estimuladas as aquisi¢des interestaduais, tributadas
a 12%, enquanto as operagoes internas s&o tributadas a 7%, circunstancia influenciada mais por questdes fiscais que empresariais.

3.8. Registro ainda que esta C. Camara Superior ja decidiu o tema em diversas ocasides, com o que fago referéncia ao julgamento do Recurso Especial, havido no processo DRT-5-4002224-9/2012, na
sessdo de 13 de dezembro de 2016, em que foi sufragado, por unanimidade, no que diz respeito & matéria sob exame (houve divergéncia apenas quanto & decadéncia), o voto do i. juiz Dr. Inacio Kazuo
Yokoyama, exatamente no sentido da anulagéo proporcional do crédito em casos da espécie.

3.9. Destarte, quanto ao mérito, conhego e nego provimento ao Recurso Especial do contribuinte,

Pedido de limitacdo dos juros de mora ao patamar da Taxa SELIC,

4. Quanto a alegacéo de limitagdo dos juros ao patamar da Taxa SELIC, deixo de conhecer do apelo por forca da jurisprudéncia firmada nesta CAmara Superior no sentido de que, tendo sido os juros e a
muilta aplicados e calculados nos termos da Lei 6.374/89, com as alteragdes da Lei 13.918/09, ndo compete a este Tribunal afastar a aplicacdo da lei, sob a alegacdo de inconstitucionalidade, dada a
vedag8o contida no art. 28 da Lei 13.457/09, ressalvadas as excecdes previstas no préprio dispositivo legal.

Nesse sentido, cito precedentes desta Corte Administrativa, que se aplicam ao caso sob exame:

Processo DRTC-11-663323/2011 - AIIM 3154614-6 - Data da publicagdo no Diario Eletrdnico: 26/01/2015 - Recurso Especial. Ementa: ICMS - (i) crédito indevido do imposto a titulo de
ressarcimento do ICMS. Recurso especial do contribuinte parcialmente conhecido e desprovido - para as infragdes relativas a crédito do imposto ndo se aplica a regra decadencial do artigo 150,
§4° do CTN. Quanto aos juros, multa e irretroatividade, h d: ica lidada desta camara superior que ndo compete ao TIT limitar a aplicagido de dispositivo legal,

to nas hipé belecidas nos inci: I e II do artigo 28 da lei 13.457/2009, ndo conhego do recurso. Recurso Especial da autuada parcialmente conhecido e desprovido.
Decisdo ndo unanime. (g.n.)

DRTCI-883935/2007 - AIIM 3084237-2 - Data da publicacdo no D.E.: 08/12/2015 - Recurso Especial. Ementa: ICMS - créditos indevidos de ICMS e infragdo regulamentar atinente a faita de
escrituragdo de documentos fiscais - recurso da fazenda provido para afastar a decadenqa parcnal porque aplicavel o artigo 173, inciso I, do CTN - Recurso do contribuinte ndo conhecido por
demandar reexame de provas e em fungdo da inexisténcia de dissidio jurisprudencial - il também das objegdes a disciplina dos juros estabelecida pela lei 13918/09.
Decisdo ndo unanime. (g.n.)

MULTA
5. A recorrente apresenta ainda alegacGes de desproporcionalidade da multa, indevida aplicagdo da multa sobre o valor atualizado do principal e impossibilidade de incidéncia de juros sobre a multa.

5.1. Para tais alegacBes, deixo de conhecer do apelo por auséncia de indicagdo de paradigma, desatendendo-se ao disposto no art. 49 da Lei 13.457/09, regulamentado pelo art. 114 do Dec. 54.486/09,
que exigem, para o cabimento do apelo, a indicacdo, o cotejo e a juntada de cépia de acérddo ndo reformado de qualquer das Camaras deste E. TIT.

5.2. Ainda que assim n&o fosse, quanto & atualizacdo do principal e a incidéncia de juros, aplicam-se igualmente as consideragdes feitas no item 4 supra (limitagdo imposta pelo art. 28 da Lei 13.457/09).
6. Pelo exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial do contribuinte, apenas quanto ao mérito, e na parte conhecida, nego-lhe provimento.

Camara Superior,
Fabio Henrique Bordini Cruz
Relator
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DECISAO DA CAMARA

RECURSO ESPECIAL (CONTRIB): CONHECIDO PARCIALMENTE. NAO PROVIDO.
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JULGAMENTO NA CAMARA DO TIT COM CERTIFICADO DIGITAL

Julgamento realizado na Camara do Tribunal de Impostos e Taxas por meio do ePAT — Processo Administrativo Tributario Eletrénico, com a
utilizagéo do certificado digital dos juizes presentes na sessao de julgamento.

Séao Paulo, 02 de fevereiro de 2017
Tribunal de Impostos e Taxas
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RECURSO ESPECIAL (CONTRIB)

Tipo de Impugnagdo: RECURSO ESPECIAL (FAZENDA)

. FAZENDA PUBLICA

Recorrente: CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

Recorrido: Os mesmos

Responsaveis Solidarios:
[Relator: INACIO KAZUO YOKOYAMA
[Sustentacdo Oral Requerida: SIM

VOTO INICIAL DO RELATOR - Juiz: INACIO KAZUO YOKOYAMA

Ementa:

ICMS. Crédito indevido. Creditamento integral na aquisicido de mercadorias da cesta basica, destinadas & posterior comercializagdo com
reducdo da base de calculo. Redugdo de base de calculo, procedéncia da limitacdo proporcional dos créditos de ICMS. Juros, matéria
pacificada por esta E. Camara Superior. Decadéncia, aplicagdo do art. 173, inciso | do CTN para as acusagdes de crédito indevido. Recurso
especial do contribuinte parcialmente conhecido e, na parte conhecida, ndo provido. Recurso especial da Fazenda Publica Estadual conhecido e
provido.

Relatério e Voto:
RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo contribuinte e pela Fazenda Publica Estadual, contra decisdo proferida pela c.
42 Camara Julgadora, fls. 30358/30373, que deu parcial provimento ao Recurso Ordinario.

2. Os itens 2 a 9 do auto de infragdo foram liquidados, conforme certificado pelo Fisco as fls. 30593.

3. A acusagdo fiscal remanescente é creditar-se indevidamente do ICMS, mediante escrituragdo, no Livro Registro de
Entradas, de notas fiscais relativas a aquisicdes de mercadorias classificadas como "Cesta Bdasica", destinadas a
comercializagdo, cuja saida subsequente é beneficiada com redugdo da base de célculo prevista no artigo 3° do Anexo II do
RICMS/00, sendo, portanto, vedado o aproveitamento do crédito da parcela proporcional correspondente a redugao.

4. A c. 42 Camara Julgadora, fls. 30358 a 30373, deu parcial provimento ao recurso ordinario, excluindo as exigéncias
alcangadas pela decadéncia, com base no art. 150, § 4°© do CTN.

5. A Fazenda Publica Estadual interpds Recurso Especial, fls. 30378 a 30392, alegando, em sintese, que a contagem do prazo
de decadéncia deve ocorrer segundo o previsto no art. 173, inciso I do CTN.

6. Por fim, requer o restabelecimento das exigéncias fiscais.

7. O contribuinte também interpds recurso especial, fls. 30442 a 30465, apresentando, em sintese, as seguintes alegagdes:
7.1. legitimidade do creditamento integral do ICMS nas operag6es de saida com produtos da cesta basica;

7.2. inaplicabilidade dos juros de mora superior a taxa SELIC.

8. Por fim, o contribuinte requer o reconhecimento da improcedéncia do auto de infragdo, subsidiariamente, o cancelamento
ou reducdo da multa e limitagdo dos juros a taxa SELIC.

9. Foram apresentadas contrarrazdes pelo contribuinte, fls. 30565 a 30575, requerendo que seja negado provimento ao
recurso especial da Fazenda Publica Estadual.

10. A Fazenda Publica Estadual apresentou contrarrazdes, fls. 30595 a 30607, requerendo o ndo provimento, quanto a
alegagdo de legitimidade do creditamento integral do ICMS nas operagdes de saida com produtos da cesta bdsica, e o ndo
conhecimento, quanto as demais alegagdes, do recurso especial.

11. Ha protesto por sustentagao oral, expressamente requerida nos termos da Lei 13.457/09.
Eis o relatorio.

VvOoTO
1. Inicialmente, passo a apreciar o recurso especial do contribuinte.

No tocante a alegagdo de legitimidade do creditamento integral do ICMS nas operagbes de saida com produtos da cesta
basica, o recurso comporta conhecimento, uma vez que, os acérddos trazidos, processo DRTC-III-51064/2012 e AIIM no©
4005390-8, demonstram divergéncia de interpretagdo ao, contrariamente da decisdo recorrida, veicularem entendimento pela
possibilidade do referido creditamento.

el da S Lals
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No mérito, entendo que a razdo estd com a Fazenda Publica Estadual. A

A matéria j& foi objeto de apreciagdo por esta E. Cdmara Superior que firmou entendimento contrario & pretensdo do
contribuinte.

Nesse sentido, acolho as bem langadas razdes do i. Dr. Eduardo Perez Salusse, processo DRT-04-352075/2010, referente a
mesma situagdo e mesma empresa, em decisdo unanime por esta E. CAmara Superior, in verbis:

"Quanto ao mérito, razdo ndo assiste ao Recorrente.

Isso porque, a redugdo da base de calculo consiste em uma de isengdo parcial, acarretando, assim, a
anulagdo proporcional do crédito relativo as operagées.

Nesse sentido, ja se pronunciou o E. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

"TRIBUTO. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias. ICMS. Créditos relativos a entrada de
insumos usados em industrializagdo de produtos cujas saidas foram realizadas com redugado da
base de calculo. Caso de isengdo fiscal parcial. Previsdo de estorno proporcional. Art. 41, inc. 1V,
da Lei estadual nO 6.374/89, e art. 32, inc. fi, do Convénio ICMS n° 66/88. Constitucionalidade
reconhecida. Seguranca denegada, Improvimento ao recurso. Aplicagdo do art. 155, S 2°, inc.
11,letra "b': da CF. Voto vencido. Sdo constitucionais o art. 41, inc. IV, da Lei n06.374/89, do
Estado de Sao Paulo, e o art. 32, ines. I e fi, do Convénio ICMS n066/88." (RE 174478, Relator:
Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acdrddo: Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2005, D] 30-09-2005, destaques acrescidos ao original)

kK k%

"Tributo, ICMS. Redugdo proporcional. Precedentes da Corte.

1. A reducdo da base de calculo autoriza o estorno proporcional considerando isencao fiscal
parcial.

2. Recurso extraordinario a que se da provimento." (RE n0205.2621SP- DJ de 22108/2008)

Esse também é o entendimento consolidado neste E. Tribunal de Impostos e Taxas (DRT-05-200103/2010,
DRT-14-896320/2011).

Ademais, o Convénio 128/94 autoriza os Estados e o Distrito Federal a ndo exigir a anulagdo proporcional
do crédito prevista no inciso 11 do artigo 32 do Anexo Unico do Convénio ICM 66/88, de 14 de dezembro
de 1988, nas operagoes de que trata o caput desta clausula.

Todavia, o convénio depende de implementacdo pela Unidade da Federagcdo por meio de edigcdo de ato
proprio, ocasido na qual sera inserido o beneficio em sua legislagdo doméstica, possibilitando sua frui¢ao.

Desta feita, a concessdo do favor fiscal decorrente de convénio autorizativo € faculdade de cada Unidade
da Federagdo, que a determinara na sua conveniéncia.

Nesse sentido ja se posicionou este E. Tribunal de Impostos e Taxas (DRT-05- 4017258-2) .

E dizer, até a edicdo da legislacio estadual dispondo sobre a matéria, o contribuinte estd impedido de
aplicar o beneficio fiscal ou até mesmo de cumprir determinada obrigacao.

Insta consignar, ainda, que o art. 66 do RICMS/00 impossibilita o aproveitamento de crédito relativo a
aquisicdo de mercadoria quando a saida do produto for beneficiada com reducdo da base de calculo,
proporcionalmente a parcela correspondente a reducdo.

Diante do exposto, conheco do recurso para negar-lhe provimento" (g.n.)

Ainda, em recente decisdo por esta E. Cdmara Superior, tal entendimento foi também reconhecido no processo DRTC-II-
1155276/2011, também relativo 8 mesma empresa, Rel. i. Dr. Edison Aurélio Corazza:

"Nosso objetivo neste momento processual é evitar a incerteza do direito, através das mais diferentes
interpretacées, exatamente o inverso do que se pretende com a norma juridica, editada para ter uma
exegese Unica, um s6 entendimento. .

E o exercicio desta competéncia, se fortalece, neste caso concreto,.no meu entender, dada a coincidéncia
da decisdo recorrida com a posi¢do firmada pela Suprema Corte.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou inimeras vezes sobre o tema, sendo desnecessério citar as
ementas das decisbes proferidas, mas ilustro meus votos com o0s numeros dos Res: 1744478/SP,
205262/SP, 154179/SP, 488147/RS e 205262/SP.

Talvez, fosse diferente a justaposicdo entre o decidido pelo acérdido recorrido e o direcionado pela
Suprema Corte, eu me permitiria discordar, mas neste caso me rendo a jurisprudéncia dominante iniciada
pela decisdo noticiada no informativo STF n° 380:

(...)

Assim, com base na jurisprudéncia deste Tribunal, e em sua sobreposicdo ao decidido pelo STF, voto no
sentido de que a reducdo da base de calculo corresponde a uma isencgao fiscal parcial e autoriza o estorno
proporcional do crédito relativo & entrada de mercadorias da cesta basica, razdo pelo qual conhego do




Raumund?

Recurso Especial, pois presentes as condigdes para sua admissibilidade, para negar-lhe provimento."

Destarte, conheco e nego provimento ao apelo quanto a matéria.

Quanto aos juros, a matéria também ja foi apreciada por esta E. CAmara Superior que firmou entendimento majoritdrio, o
qual compartilho, pelo seu ndo conhecimento.

Nesse sentido, observo o decidido no processo DRT-06-4035739-9/2014, in verbis:

"Exam/no a prellm/nar que se sustenta na a/egagao de que deve ser a Q§Lé a Qma[/@g 0 da taxa gg
98/2.01

gg[:cag{g somente o mdlcg cgngtant_e Qgraa Tg@SELIg pretensao essa a/lcer(;ada em Jur/sprudenaa do
TJ/SP, amparado o apelo também no quanto se decidiu nos autos do Processo DRT-06-303.544/2.010.

Ndo conh a liminar e o _f; is_essa acdo ja ndo mais sustenta diante do que

ngoslt/zg de | g ggtgdu_a_l V/ggntg e eﬁgaz" o) gu_e_ leva nessa parte QQ Q conhecimento do RESp." (g n.)

Quanto ao pedido de afastamento ou redugdo da multa, ndo foi trazido aresto para confronto, ndo sendo, assim, possivel o
conhecimento da matéria em face do descumprimento do art. 49 da Lei 13.457/09.

Ademais, este E. TIT ja firmou o seu entendimento, relativamente a questdo da reducdo ou relevacdo da multa, por meio da
Sumula 06:

"Sumula 06 - A reducdo ou relevacdo da multa, em decisdo proferida por qualquer das Cdmaras do
Trlbunal de Impostos e Taxas, por né racterizar hipétese jvergénci issidio de interpretacdo
§o, ndo ain osicdo de recurso especial”. (g.n.)

Destarte, conhego parcialmente e, na parte conhecida, nego provimento ao recurso especial do contribuinte.

2. Relativamente ao recurso especial da Fazenda Publica Estadual, o apelo comporta conhecimento, uma vez que, o
entendimento contido nas decisGes trazidas pela Fazenda Publica Estadual, processos DRT-14-351072/2009, DRT-12-
3694/1997 e DRT-02-23900/2008, foi diverso ao da decisdo recorrida, demonstrando, assim, dissidio jurisprudencial quanto a
matéria.

No mérito, tratando-se de infracdo relativa ao crédito do imposto, entendo aplicdvel a regra do art. 173, inciso I, do CTN, em
consonancia com o0 mais recente posicionamento jurisprudencial deste E.TIT, em especial, o contido nas decisdes da E.
Camara Superior sobre o tema, sessdes dos dias 22/03/2011 e 29/03/2011, nas quais foi reconhecida a aplicagdo da referida
regra para a hipétese de crédito indevido do ICMS.

O fato gerador do ICMS &, nos termos do art. 2° da Lei Complementar 87/96:

"Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebidas em
bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

II - prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas,
bens, mercadorias ou valores;

III - prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emisséo,
a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

1V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos, de
competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual."

Assim, em se tratando de crédito indevido, ndo ha que se falar em fato gerador do ICMS, como prevé o art. 150, § 4°© do CTN.

Nesse sentido, observo o processo DRT-12-1033298/2012, relativo a crédito indevido de ICMS, em que a E. Camara Superior
assim decidiu:

"De outra ponta, corroboro a posicdo defendida pela d. Representagdo Fiscal por entender que, no caso de
crédito indevido, a contagem do prazo decadencial é regida pelo inciso I do artigo 173, uma vez que 0s
pressupostos de aplicacdo do § 4° do art. 150 do CTN ndo estio atendidos. Isto porque ndo e pode falar
em pagamento de imposto ou em ocorréncia de fato gerador de forma a permitir procedimento de
lancamento da obrigacéo tributdria passivel de lancamento. Assim, resta estabelecido como "dies a quo” o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado."

Destarte, ndo sendo aplicavel a regra prevista no art. 150, § 4° do CTN, a contagem do prazo decadencial deve ser realizada
consoante o art. 173, inciso I do CTN.

Assim, conhego e dou provimento ao recurso da Fazenda Publica Estadual quanto a matéria.
3. Pelo exposto, CONHECO PARCIALMENTE do Recurso Especial do contribuinte e, na parte conhecida, NEGO-LHE




Haiiignco Gabn S Leite

PROVIMENTO. CONHEGCO do Recurso Especial da Fazenda Piblica Estadual e DOU-LHE Plé IMENTO,

restabelecendo integralmente a exigéncia fiscal debatida.
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Tipo de Impugnacso: “RECURSO ESPECIAL (CONTRIB)

RECURSO ESPECIAL (FAZENDA)

) FAZENDA PUBLICA

Recorrente: CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
[Recorrido: Os mesmos
[Responsaveis Solidarios:

Relator: INACIO KAZUO YOKOYAMA

Sustentagdo Oral Requerida: SIM

Votos de Preferéncia: JOSE ORIVALDO PERES JUNIOR

VOTO DE PREFERENCIA - Juiz: JOSE ORIVALDO PERES JUNIOR

Ementa:

ICMS - CREDITO INDEVIDO - APLICACAO DO ARTIGO 150, PARAGRAFO 4°, DO CTN - PRECEDENTES DO STJ - RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA CONHECIDO E IMPROVIDO -
RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE CONHECIDO PARCIALMENTE E NA PARTE CONHECIDA IMPROVIDO.

Relatério e Voto:

Adoto o Relatério do 1. Refator.
Quanto & matéria da decadéncia, conhego do apelo, posto que os paradigmas atendem aos requisitos do art. 49, da Lei 13.457/09.
Divirjo do 1. Relator apenas no que tange & quest&o da decadéncia.

No presente caso, tratando-se de crédito indevido, aplica-se o art. 150, paragrafo 49, do CTN, quando n3o houver comprovacéo de que o crédito que foi
apropriado absorveu todo o ICMS devido.

O ST) ja sedi tal i como se vé do julgado proferido no AgRg no EREsp 1.199.262/MG.

Efetivamente, o Crédito Indevido implica em pagamento parcial ou total do imposto, consoante a Idgica do principio da ndo-cumulatividade. Tanto é
verdade que ha pacifico entendimento deste E. Tribunal de que é inaplicavel o artigo 527-A, do RICMS, porque a infragdo de crédito indevido redunda em falta de pagamento do tributo.

Pelo exposto, CONHEGO DO RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA e NEGO PROVIMENTO, mantendo-se a deciséo recorrida quanto a reconhecer a decadéncia
parcial, ou seja, referente ao periodo anterior a junho de 2007, na acusagéo constante nos itens “1.1” a "1.4", do DDF de fl. 11, acompanhando no mais o I. Relator, nos termos do fundamentado.

€ como voto.
Plenario da CAmara Superior, data constante em Ata.
JOSE ORIVALDO PERES JR.

Juiz Titular
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RECURSO ESPECIAL (CONTRIB)

Tipo de Impugnacdo: RECURSO ESPECIAL (FAZENDA)

. FAZENDA PUBLICA

Recorrente: CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
}[Recorrido: Os mesmos
[Responsaveis Solidarios:

Relator: INACIO KAZUO YOKOYAMA

Sustentagao Oral Requerida: SIM

\Votos de Preferéncia: EDUARDO SOARES DE MELO

VOTO DE PREFERENCIA - Juiz: EDUARDO SOARES DE MELO

Ementa:

ICMS. Crédito indevido. Creditamento integral na aquisicdo de mercadorias da cesta basica, destinadas a posterior comercializagdo com redugdo da base de calculo. Redugdo de base de calculo,
procedéncia da limitagdo proporcional dos créditos de ICMS. Decadéncia. Creditamento indevido (artigo 150, § 4°).

Recurso Especial da Autuada conhecido parcialmente e, nessa parte, negado provimento.
Recurso Especial da Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo conhecido e negado provimento,

Redugdo do AIIM lavrado,

Relatério e Voto:

VOTO PREFERENCIA

Acompanho o voto do ilustre Juiz Relator no tocante ao Recurso Especial interposto pela Autuada, em que houve por bem conhecé-lo parcialmente e, nessa parte, negar-the provimento.

Discordo, data vénia, no que se refere ao Recurso Especial da Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo, o qual nego-lhe provimento, pelos seguintes motivos.

Discordo, data vénia, no que diz respeito ao Recurso Especial oferecido pela Fazenda Publica, o qual conheco e nego provimento, pelos seguintes motivos.

No que tange a quest3o da decadéncia do direito do Fisco estadual de constituir o crédito tributario, observo que a Iavraturé do AIIM se deu em 04.06.12, relativamente a fatos juridicos ocorridos nos
exercicios de 2007 e 2008.

No meu sentir, parte dos débitos fiscais exigidos neste AIIM, mais precisamente aqueles compreendidos no periodo de janeiro de 2007 a 03.06.07, encontram-se alcancados pela decadéncia.

Referidas operagdes ndo poderiam ter sido objeto de langamento de oficio, uma vez que transcorrido o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, conforme preceitua o artigo 150, § 4° do Cddigo Tributdrio
Nacional (CTN) aprovado pela Lei n® 5,172, de 25.10.66, a saber:

"Art. 150 - O langamento por homologag3o, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulaggo.”

Em consonancia com o que dispde o diploma legal suprarreferido, a contagem do prazo decadencial do direito de constituicdo do crédito tributdrio tem, como marco inicial, a data da ocorréncia do fato
gerador,

Destarte ndo remanesce duvida de que, dado o interregno superior a cinco anos entre o momento da ocorréncia do fato gerador e a ciéncia a Recorrente, de parte das acusagdes fiscais (AIIM), decaiu o
direito do Fisco Estadual de constituir os respectivos créditos tributarios (fatos juridicos ocorridos de janeiro de 2007 a 20.11.07).

Registre-se que o paragrafo 49, do artigo 150 do CTN, ndo é complementado pelo artigo 173 do mesmo diploma legal, porquanto aquele se aplica a tributos cujo langamento se dé por *homologagéo”,
como é o caso do ICMS, enquanto este ultimo dispositivo € direcionado para os tributos que tém seu langamento efetuado por ‘declaragdo’ (excegdo feita as hipdteses em que, ndo obstante tratar-se de
imposto cujo langamento se aperfeigoa por homologagdo, verifica-se a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o que ndo ocorreu no caso em comento).

Em relagdo aos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, aplica-se o prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4° do CTN, sobretudo no tocante a cada uma das atividades realizadas
regularmente pelo contribuinte (escrituragdo de crédito, apuragdo do imposto, etc.), bem como na hipétese de ndo pagamento.

O termo inicial, para fins de contagem do prazo decadencial, ndo pode ser compreendido e modo restrito a uma parte das atividades realizadas pelo contribuinte, desprezando-se a fruicdo dos créditos.
De fato, as atividades tributdrias realizadas pelo obrigado, no caso a Recorrente, englobam todos os atos relativos a apuragdo do valor que venha a ser devido (saldo devedor) ou néo (saldo credor).

Dessa forma, a legitimidade da escrituragiio de créditos e do registro de débitos, assim como todos os outros atos praticados pelo contribuinte, deve ser verificada pelo Fisco de modo uniforme,
contando-se cinco anos de cada um desses atos.

Destaque-se que, uma vez tratar-se o ICMS de imposto disciplinado pelo principio da ndo-cumulatividade, ndo ha como apurar seu montante dissociando-se os créditos dos débitos.
O crédito e o débito sdo figuras integradas, o que significa dizer que o prazo previsto no § 40 do art. 150 do CTN ndo pode ser considerado apenas para os débitos do imposto.

Destarte, o objeto da homologagéo ¢ a atividade (que em virtude da situagao fatica afirma existir ou ndo tributo a ser apurado), sendo certo, assim, que a auséncia do pagamento ndo impede que se dé
a homologacgdo.

Em outras palavras, o objeto da homologagio é a atividade de apuragdo, e ndo o pagamento do tributo (conta-se a cobranca do imposto estadual da ocorréncia dos fatos tributérios praticados - créditos,
débitos, escrituragdo de livros, emissdo de documentos, entre outros - ndo havendo Iégica em se considerar diferentes prazos para as atividades praticadas pelo contribuinte, atinentes ao mesmo
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O art. 150, § 40 s6 se refere a fato gerador - n30 mencionando a figura do crédito do imposto - pois o Cédigo Tributdrio Nacional ndo trata das peculiaridades de cada um dos tributos, sendo certo ainda

que a época da edicdo de referido diploma normativo (1966) ndo existia a sistemdtica de créditos e débitos do ICMS (o que demanda sua adaptagio & Constituicio Federal de 1988 no que tange ao
principio da ndocumulatividade).

Nessa linha de raciocinio o Superior Tribunal de Justiga, em Decisdo proferida pela Primeira Seg8o, reconheceu a aplicacio do art. 150, § 4° do CTN nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo,
por entender que o que se homologa € toda atividade do contribuinte, independente do pagamento antecipado do imposto:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. TERMO INICIAL.

1. O crédito tributario constitui-se, definitivamente, em cinco anos, porquanto mesmo que o contribuinte exerga o pagamento antecipado ou a declaracdo de débito, a Fazenda dispde de um qiingiiénio
para o langamento, que pode se iniciar, aponte sua, na forma do art. 173, I, mas que de toda sorte deve estar ultimado no qdingtiénio do art. 150, § 4°. (...).

()

Assim, considerando-se que relativamente & exagdo em comento ndo ha langamento para a constituicdo do respectivo crédito tributario, o termo inicial do prazo decadencial é a data da realizagdo do fato
imponivel.

A partir deste momento dispde o Fisco de cinco anos para verificar a corregdo do proceder co contribuinte, compelido por lei ao pagamento do tributo. Expirado este prazo, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributario, consoante o art. 150, § 4° do Codex Tributario.

Ora, extinguindo-se definitivamente o crédito apds o transcurso de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, ndo ha mais ensejo & realizacdo de lanc. tendente a ¢ ituicdo daquele
crédito. 303 (...) Impede salientar que a homologacdo a que se refere o art.150 do Cédigo Tributério é da atividade do sujeito passivo, n&o r i do pag. 1to do tributo.

O que se homologa, quer expressamente, quer tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a menor ou a maior ou, também, o no-
pagamento.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.150, § 4°, ndo mais podera o Fisco efetuar o langamento do tributo, ou seja, constituir o crédito tributario.
A respeito do tema em debate vale transcrever a excelente doutrina do Prof. José Souto Maior Borges: (...) Como, na sisteméatica do Cédigo Tributario Nacional, homologavel ndo € s6 o pagamento, mas

a atividade toda que antecede o ato de homologag3o, se ndo houver antecipacdo do pagamento, ou se o pagamento tiver sido insuficiente (...) - ressalvadas as hipdteses de dolo, fraude ou simulagdo -
podera ocorrer a h: /[ 4o ficta da respectiva atividade se a autoridade administrativa ndo praticar o langamento ex offico.

E essa homologagao ficta atuard com eficécia preclusiva para o reexame da matéria.

(..)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo descumpre a obrigagdo, deixando de efetuar qual ar ipacdo de pag 0, ndo caberia falar-se em homologacdo, e, portanto, nessa hiptese ndo
caberia a invocagdo do art. 150, § 4°, mesmo apds o transcurso do prazo nele referido.

Dessa omissdo s6 decorreria para o Fisco a abertura da via do langamento ex officio. Mas ainda nessa hipotese é possivel, até em conseqiiéncia do desconhecimento do concreto estado de coisas pelo
Fisco, venha a ser a atividade prévia homologada, precisamente porque a homologagdo ndo é somente referivel ao pagamento.

()
Logo, o pagamento ndo é necessariamente levado em linha de conta para os efeitos do art. 150, §4°.
(...)

Conseqtiéncia imediata dessa ordem de conside Bes ja que a decadéncia ndo tera sempre o seu termo inicial disciplinado pelo art. 173 do CTN. (Langamento Tributario, Ed. Malheiros, 1999, 22 Edigéo,
p.397 a 400).”

(ERESP n© 276142/SP, 12 Secdo do STJ, Relator: Min. Luiz Fux, Julgado em 13.12.04). (destaco)

Destarte, e em que pese o entendimento contrério adotado pela Colenda Camara Superior deste E. Tribunal, no meu sentir, a atividade de creditamento enquadra-se no art. 150, § 40 do Cédigo
Tributdrio Nacional, razdo pela qual considero o “dies a quo” a data da escrituragdo de cada crédito e, tendo em vista o fato de ter transcorrido mais do que os cinco anos previstos no dispositivo legal
acima mencionado, vejo como alcangados pelo instituto da decadéncia os créditos apropriados pela Autuada no periodo de janeiro de 2007 a 03.06.07.

Assim, conheco o Recurso Especial da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo e nego-lhe provimento.

Em face do exposto (i) conhego parcialmente o Recurso Especial da Autuada e, nessa parte, nego-lhe provimento; e (ii) conheco o Recurso Especial da Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo e nego-lhe
provimento. Reduzo, destarte, o AIIM lavrado.

Séo Paulo, 13 de dezembro de 2016.
Eduardo Soares de Melo

Juiz da CAmara Superior do TIT/SP
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Recorrente: WAL MART BRASIL LTDA.

Recorrido: FAZENDA PUBLICA

Responsaveis Solidarios:

Relator: INACIO KAZUO YOKOYAMA

Sustentacdo Oral Requerida: NAO

VOTO INICIAL DO RELATOR - Juiz: INACIO KAZUO YOKOYAMA

Ementa:

ICMS. Crédito indevido. Creditamento integral na aquisicdo de mercadorias da cesta basica, destinadas a posterior comercializagdo com
reducdo da base de célculo. Paradigma trazido ja reformado por esta Camara Superior ao tempo da interposi¢do do recurso especial. ICMS.
Crédito indevido. Energia Elétrica. Matéria de prova, laudo que nao traz céalculo pormenorizado dos eventuais setores industriais. Vedado exame
do acervo fatico probatdrio. Auséncia de paradigmas para as demais alegagdes. Recurso ndo conhecido.

Relatodrio e Voto:

RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo contribuinte, contra decisdo proferida pela c. 92 Cdmara Julgadora, fls.
11227/11240, que negou provimento ao Recurso Ordinario.
2. As acusagoes fiscais remanescentes e que sdo objeto do recurso especial sdo:
2.1. creditar-se indevidamente do ICMS, por haver escriturado, nos Livros Registro de Entradas, crédito integral relativo

a aquisicdo de mercadorias classificadas como "Cesta Basica", destinadas a comercializacdo, cuja saida subsequente é
beneficiada com redugdo da base de calculo, inexistindo direito ao crédito da parcela do imposto proporcionalmente
correspondente a redugao;

2.2. creditar-se indevidamente do ICMS, por haver escriturado, nos Livros Registro de Entradas do citado periodo,
créditos relativos as aquisicbes de energia elétrica sem, contudo, comprovar seu efetivo consumo em processo de
industrializacdo, pois o laudo apresentado, apdcrifo, ndo é especifico para o estabelecimento fiscalizado nem especifica a
demanda e o consumo de energia destinada a cada um dos seus setores ou departamentos, ndo se prestando, devido a essas
maculas, a amparar o crédito do imposto, uma vez que ndo permitem mensurar a energia efetivamente utilizada em processo
de industrializagdo nem, por conseguinte, o valor do imposto eventualmente passivel de crédito, conforme o entendimento
exarado pela Consultoria Tributaria na Decisdo Normativa CAT 01/07.

3. A c. 92 Camara Julgadora, fls. 11227 a 11240, negou provimento ao recurso ordinario.

4, O contribuinte interpds Recurso Especial, fls. 11245 a 11278, apresentando, em sintese, as seguintes alegagdes:
4.1. desnecessidade de estorno dos créditos relativamente a entrada de mercadorias da cesta basica;

4.2, regularidade do creditamento de ICMS relativamente a entrada de energia elétrica consumida no processo de

industrializacao;

4.3. a taxa de juros e o indice de corregdo monetdria ndo podem superar a taxa SELIC;

4.4, multa confiscatoéria;

4.5. descabimento de multa progressiva.

5. Por fim, requer o provimento do recurso especial para que o processo seja remetido & 92 Camara Julgadora para

analise do mérito do recurso ordindrio, ou, q eu seja analisado o mérito recursal apontado no apelo especial.

6. A Fazenda Publica Estadual apresentou contrarrazies, fls. 11329 a 11345, requerendo o ndo conhecimento do
recurso especial.

Eis o relatorio.
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VOTO AAF
L. No tocante a alegacéo da desnecessidade de estorno dos créditos relativamente a entrada de mercadorias da cesta

bésica, observo que o processo trazido como paradigmatico, DRT-10-656222/2009, foi reformado em desfavor da pretensdo
da recorrente, conforme decidido por esta E. CAmara Superior em sede de recurso especial, in verbis:

"O apelo fazendario serd provido na medida em que as decisbes traZIdas para confronto deram a melhor solugdo para a matena em

Jjulgamento. Ademais, como bem aponta a d. Representagdo Fiscal, cisdo_atacada ndo NCo sintonizada
gq/gndg STF, La/s gqmo aqueles Qrg/agaggg n0§ autos dQ BE 17442&[§P e RE 2Q52§2(§P, gug firmou_jurisprudéncia no §§ng'dg @ que a
g e_cdlculo _tem naturez. de I} id hipdtese de isencd Cia

id) I C
ggLQ iza gsmrno QLQQngIQna[, de fgrma a fazer za[gr o Qg tulado ga nag—cumg/agwdgdg (g n.)
Observo ainda que a referida reforma da decisdo foi publicada em 04/06/2012, ou seja, o indicado processo ja fora
reformado ao tempo da interposigdo do presente recurso especial, assim, ndo pode servir como demonstracdo de dissidio
jurisprudencial, nos termos do art. 49 da Lei 13.457/09:

"Artigo 49 - Cabe recurso especial, interposto tanto pelo autuado como pela Fazenda Publica do Estado, fundado em dissidio entre a
interpretacdo da legislagdo adotada pelo acérddo recorrido e a adotada em outro acérddo ndo reformado, proferido por qualquer das
Cémaras do Tribunal de Impostos e Taxas.” (g.n.)

Destarte, neste ponto, o recurso ha que ser ndo conhecido pela auséncia de indicacdo de divergéncia
jurisprudencial.

2. Quanto ao creditamento da energia elétrica, o recurso especial também deve ser ndo conhecido.

No indicado processo DRT-04-42>2385/2010, a decisdo em sede de recurso ordinario aceitou os valores indicados
pela empresa como de utilizagdo em atividade de industrializacdo, in verbis:
"9 - Entretanto, a conclusdo vencedora na decisdo recorrida foi de aceitagdo dos valores indicados pela empresa como de utilizagdo em
atividade de industrializagdo.”
Diversamente, no caso dos presentes autos e conforme seu conjunto probatério, ndo houve a demonstracdo da
utilizacdo da energia elétrica em atividade industrial, in verbis:

“Caberia ao contribuinte apurar apenas o consumo de energia elétrica consumida em seu Setor ou Sessdo de Padaria e Confeitaria, para fins

de tomada de crédito do ICMS Entretanto, referido Laudo Técnico ndo traz as fls. 11079 um calculo pormenorizado a este Setor ou Sessdo,

for e or re | ao pretendido.
Portanto, relativamente & acusagdo contida no item 14 do AIIM, ndo cabe razdo ao contribuinte.” (g.n.)

Assim, a decisdo proferida pela c. 92 Camara Julgadora decorreu da analise das provas existentes nos presentes
autos e que lhe sdo peculiares, o que ndo conduz ao dissidio de interpretacdo da legislagdo, como exige referido art. 49 da Lei
13.457/09, mas apenas a julgados com resultados distintos, em decorréncia do conjunto probatério produzido em cada um
deles.

Destarte, trata-se de situagdo fatica diversa ao dos presentes autos, o que ndo conduz a necessaria demonstragao
de divergéncia jurisprudencial, conforme entendimento do STJ:

“Para se configurar a ocorréncia de divergéncia jurisprudencial, é necesséria a demonstracdo da identidade fitica entre o acérddo paradigma
e o aresto recorrido”. (STJ. MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA. REsp 778221 / PA, DJ D] 15.05.2006 p. 282)

Ainda, desconstituir a decisdo recorrida demandaria reexaminar o conjunto fatico-probatério, o que é incompativel
com esta fase processual.
3. Por fim, quanto as demais alegagoes, néo foi trazido nenhum acérdéo para demonstrar dissidio jurisprudencial.

Ademais, as questdes relativas a limitagdo da taxa de juros e multa confiscatéria ja foram apreciadas por esta E.
Cémara Superior que firmou entendimento majoritario, o qual coaduno, em sentido do ndo conhecimento do recurso especial.

Nesse sentido, observo o processo DRT-06-4035739-9/2014, quanto a taxa de juros, in verbis:
"Examino a pre/lmmar que se sustenta na alegaz;ao de que deve ser a fastadg a atua//zaggg a_taxa de juros de mora criada pela Fazenda
) o o o

ELIC, pretensdo essa
allcergada em ]urlsprudenaa do TJ/SP, amparado o apelo tambem no quanto se dec:d/u nos autos do Processo DRT-06-303.544/2.010.

No tocante a multa confiscatéria, esta E. CAmara Superior assim decidiu no processo DRTCII-246932/2011:
"12 Sobre o cardter cpnﬁscatago ou n ndo da mu/ta, e guestgo gue foge & coertenC/a da sea/g adm:ms;raava, Q__QIS haver/a a necesstdadg de
em 7 /2 ”(ng L U 3 3 L d
AdlClonaImente, este E. TIT ja firmou o seu entendimento, relativamente a questdo da redugdo ou relevacao da
multa, por meio da Sumula 06:

“Sumula 06 - A redugao ou relevacao da multa, em dec:sao proferlda por qualquer das Camaras do Trlbunal de Impostos e Taxas, por ndo
dit &nci idio_d da legisle viabiliza POSI pecial”. (g.n.
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Assim, também n&o conhego do recurso especial no tocante as demais alegacdes do contribuinte. . &7

Pelo exposto, NAO CONHECO do Recurso Especial do contribuinte.
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RELATOR |Edison Aurélio Corazza
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EMENTA

improvido.

ICMS. Credito Cesta Basica. Matéria ja apreciada por este tribunal e
pelo Supremo Tribunal Federal. .Recurso especial conhecido e

CAPITULAGAO DA INFRAGCAO

CAPITULAGAO DA MULTA

RELATORIO e VOTO

A decisdo objeto do presente recurso, na parte em que lhe

diz respeito foi assim ementadaem acérdao da 12 Camara:

ICMS - Infragdo do item ii.3 — Creditamento
indevido — Beneficio fiscal — redugdo de base de
calculo — produtos da cesta basica — potencial
divergéncia entre o Convénio 128/98 e RICMS -
Vedagdo da manutencéo integral do crédito.

‘O Recurso Especial do contribuinte requer a reforma do

ac6rdéo, trazendo como paradigma a decisado proferida pela 102

Camara no AlIM n° 4.005.390-8, no que diz respeito ao mérito, e

peleja pela sua reforma com base no raciocinio de que tem

direito ao creditamento integral do ICMS incidentes nas

operacdes anteriores com produtos da cesta basica, ainda que os

impostos nas operagdes sejam calculados sobre carga tributaria

reduzida.

FOLHAS 1
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Camara Superior DRTII 1155276/11 RECURSO ESPECIAL

P>

Conhego do recurso, pois presente a divergente
jurisprudencial, tendo o paradigma decidido no vetor contrario da

decisao recorrida.

Vale o implante de alguns trechos do voto paradigma:

A vista foi pedida por questdo de coeréncia, em |
relacdo a matéria sobre a qual jé tive varias |
oportunidades de me manifestar, em relatoria,
preferéncias, vistos ou acompanhando votos de

outros juizes.

A matéria crédito integral de produtos beneficiados,
integrantes da cesta basica, é controversa. O direito

a manutengdo integral dos créditos de insumos
quando operacbes subsequentes com produtos
resultantes sdo sujeitas a redugdo de base de
calculo. De fato, tal entendimento vem
acompanhando a oscilagdo do entendimento dos
tribunais do poder judiciario. {...)

No continuar de seu voto, o voto vencedor do acérdao
paradigma demostra o exato memento em que a tese que apoia
o raciocinio sustentado pela Recorrente deixou de receber o

apoio da Suprema Corte:

Tal entendimento suportou a Simula n° 5 e os
julgados do TIT, até que a decisdo do dia 17 de
margo de 2005, do Pleno do STF, ao analisar o

FOLHAS 2
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B CAMARA PROCESSO N° RECURSO
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Recurso Extraordinario 174 478, ndo manteve o
mesmo entendimento anterior que tinha sido
afirmado quando julgara o Recurso Extraordinério
161.031/MG.

(..) Essa decisdo que refletia o0 novo
posicionamento do STF sobre o assunto e ndo mais
aqule que serviu de base para a elaboragdo da
Sumula TIT n° 8.

Ou seja, contrarios a manutencdo integral do
crédito, passaram a adotar, a partir da decisdo a
tese da isengcdo parcial, representada pelo
montante em que a base de calculo é reduzida. E
assim, havendo tal valor isengdo, imaginei
conseguiria invocar o mandamento constitucional
da vedagdo ao crédito para quando a operagao de
saida for isenta.

E tese com a qual ndo concordo ...

A par da minha opinido pessoal e académica, ndo vejo
espago neste julgamento para concordar ou ndo com as razées e
fundamento da decisao da Suprema Corte, que vem orientando a

posicdo deste Tribunal.

~ Nos termos do artigo 49 da Lei' n® 13.457/2009, cabe a este
Cémafa julgar os recursos especiais fundados entre a
interpretagdo da legislacdo adotada pelo acérdao recorrido e a
adotada entre outro acorddao nao reformado, em suma, nos
compete uniformizar a jurisprudéncia do Tribunal, evitar a

desarmonia de interpretacdo interna de teses juridicas do

FOLHAS 3
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Tribunal.

Nosso objetivo neste momento processual é evitar a
incerteza do direito, através das mais diferentes interpretacoes |,
exatamente o inverso do que se pretende com a norma juridica,

editada para ter uma exegese unica, um s6 entendimento.

E o exercicio desta competéncia, se fortalece, neste caso
concreto, no meu entender, dada a coincidéncia da decisdo

recorrida com a posicao firmada pela Suprema Corte.

O Supremo Tribunal Federal j4 se pronunciou inumeras
vezes sobre o tema, sendo desnecessario citar as ementas das
decisdes proferidas, mas ilustro meus votos com os numeros dos
Res: 1744478/SP, 205262/SP, 154179/SP, 488147/RS e
205262/SP.

Talvez, fosse diferente a justaposicdo entre o decidido pelo
acorddo recorrido e o direcionado péla Suprema Corte, eu me
permitiria discordar, mas neste caso me rendo a jurisprudéncia
dominante iniciada pela decisdo noticiada no informativo STF
n°380:

FOLHAS 4




N FLS. 20

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTA :A\;m 75

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXA

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

R
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Nk
ICMS: Redugéo de Base de Célculo e Estorno de

Crédito:

O Tribunal, por maioria, negou provimento a
recurso extraordinario interposto contra acérdéo do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que
entendera ser legal a exigéncia do estorno do
crédito do ICMS, relativo a entrada de insumos,
proporcional a parcela correspondente a redugéo
da base de calculo do imposto incidente na
operagdo de saida do produto industrializado.
Entendeu-se se tratar, na espécie, de um favor
fiscal que, mutilando o aspecto quantitativo da base
de célculo, corresponderia a figura da iseng&o
parcial, sendo aplicavel, dessa forma, o art. 1565, §
2° Il b, da CF/88, que determina a anulagdo do
crédito relativo as operagbes anteriores na hipotese
de isengdo ou nédo-incidéncia nas subseqientes.
Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, que,
considerando ser regedora do conflito em questéo a
CF/69 - que néo previa a referida hipétese da atual,
dava provimento ao recurso e declarava a
inconstitucionalidade do art. 32, Il, do Convénio
66/88 e do art. 41, IV, da Lei 6.374/89, do Estado
de Sé&o Paulo, que tratam da matéria.

RE 174478/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, rel. p/
acérddo Min. Cezar Peluso, 17.3.2005. (RE-
174478) .

Assim, com base na jurisprudéncia deste Tribunal, e em sua
sobreposigdo ao decidido pelo STF, voto no sentido de que a
reducdo da base de calculo corresponde a uma isengéo fiscal
parcial e autoriza o estorno proporcional do crédito relativo a

entrada de mercadorias da cesta basica, razdo pelo qual conhego
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do Recurso Especial, pois presentes as condigcbes para sua
admissibilidade, para negar-lhe provimento.

Ao fim, conheco do recurso quanto da suposta ilegalidade
da taxa de juros, para também ndo o prover, por entender tratar-
se de questdo que implicaria reconhecer a inconstitucionalidade

® de norma legal, 0 que ndo compete a esta corte administrativa.

Salada Sesége;; /2 A c%/ o{f 70k -
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RéCORRENTE FESP E CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.

RECORRIDO [CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA. E DESP

RELATOR |LUIZ FERNANDO MUSSOLINI JR.  [AIIM [3164392-9 [S.ORAL [S |

EMENTA

ICMS - ESTORNO PROPORCIONAL REFERENTE A PRODUTOS DA CESTA
BASICA. - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO — ESCRITURAGAO DE CUPONS FISCAIS
CANCELADOS SEM APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS CANCELADOS OU A
JUSTIFICATIVA DO CANCELAMENTO PELO CONSUMIDOR E SUA
SUBSTITUIGAO POR OUTRO DOCUMENTO FISCAL. — NULIDADE NAO ACATADA.
NEGADO PROVIMENTO QUANTO AOS JUROS.

INFRAGOES MULTAS

ART. 3° § 1°, ITEM 1 DO TITULO Il DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS RICMS/00

ART. 527, i1, “J”, RICMS/00

ARTS. §8, 215 E 87 RICMS/00

ART. 527, |, “B”, RICMS/00

A C. 10° Camara, por maioria de votos, deu provimento ao RO do contribuinte quanto
ao 1° item da acusagéo, para ditar a possibilidade de mantenga integral do crédito do

ICMS oriundo de operagdes interestaduais envolvendo produtos da chamada “cesta
basica”.

Por unanimidade de votos, a Camara negou provimento ao RO quanto ao 2° ponto da
acusagao, nos termos do voto do Juiz Zulli Neto, do qual extraio o seguinte trecho;

“Assim, da anélise das provas ha de se ter configurada a infracdo. A recorrente,
porém, a seu turno, desde a defesa faz referéncia a necessidade de conversio
em diligéncia, sendo que tenho para mim ndo haver necessidade de pleitear
diligéncia, pois os documentos juntados aos autos s3o necessarios para o
convencimento de uma justa decisdo. Porém, ao fongo do processo, essas
diligéncias foram realizadas, a recorrente faz referéncia a estar elaborando laudo
pericial e examinando documentos que comprovar iam a regularidade de seu

procedimento, porém, nada traz ao processo até a presente data salientando-se
as diligéncias realizadas”.

Recorrem ambas as partes com Recursos Especiais, ambos deferidos pela D.
Presidéncia.
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A FESP pleiteia a reforma da decisdo a quo na parte em que sucumbiu, pois que “O
estorno proporcional do crédito tomado na entrada de mercadorias
posteriormente saida com redugao de base de célculo é legitimo, eis que se trata
de isengao parcial, conforme decidido pelo E. STF” (fils. 423). Traz acérdaos
divergentes desta Camara Superior.

O contribuinte fez contrarrazdes, aludindo & antiga jurisprudéncia do STF, na
sustentagdo da corre¢do do aresto recorrido, pois que o estorno exigido violaria o
Convénio ICMS n° 128/94, implicando em que a lei estadual paulista seria
inconstitucional, pelo motivo de que afronta o principio da nao-cumulatividade do
imposto.

O particular, de sua banda, reage aos termos da decisao que the foram desfavoraveis
(segundo item do AlIM), pedindo, em suma, seja conhecido e provido o seu RESP,
para que “(i) seja anulado o acérdao recorrido e o julgamento convertido em
diligéncia, para andlise da documentagdao comprobatéria do direito alegado pela
Recorrente; (ii) seja reavaliada a multa aplicada a suposta infragéo, face ao seu
nitido carater confiscatério; e (iij) sejam reduzidos os juros de mora instituidos
pela Lei Estadual n® 13.918/09”.

A D. Representagéo Fiscal fez contrarrazées, sublinhando:

“Isto posto, ndo vislumbramos a alegada nulidade da decisio recorrida em sede
de Recurso Ordindrio, arguida pela ora Recorrente. A referida decisdo bem
apreciou as provas dos autos, manifestando-se fundamentadamente sobre elas,
nao tendo havido omisséo ou falta de prestagéo jurisdicional.

Por fim, como bem mencionou o Representante Fiscal as fls. 300: “A preliminar
de nulidade por negativa de diligéncia, suscitada pela recorrente, também néo
deve ser acatada, pois referida preliminar ja foi rebatida e afastada inimeras
vezes neste Tribunal em outros processos lavrados pelo fisco contra a autuada,
conforme decisdo julgada na C. Camara Superior na sessdo de 22/05/2012,
referente ao processo DRT-10-656.222/2009, cujo teor abaixo transcrevemos:

“Preliminar de nulidade da decisdo atacada por ndo ter convertido julgamento
em diligéncia para indispensavel comprovagio dos créditos a partir de
documentos fiscais que néo foram trazidos aos autos. Nao configurada a alegada
Nulidade. Decisdo pela realizacdo de diligéncia decorre dos elementos e
circunstéancias proprias de cada caso concreto. Contribuinte ndo carreou
documentos que comprova legitimidade dos créditos, quer na defesa, quer no
Recurso Ordinario. Preliminar de nulidade do AlIM afastada.”.
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Desta forma, quer seja pelo fato de entendermos inocorrida a preliminar arguida
de nulidade da decisdo, quer pelo fato de as decisdes indicadas como
paradigmaticas ndo se prestarem a demonstrar a divergéncia jurisprudencial
somos pelo seu nao provimento.”.

Na contradi¢éo fazendaria sustentou-se a legitimidade dos juros aplicados, pugnando-
se pelo ndo conhecimento e, se ultrapassado, pelo desprovimento.

Quanto aos demais argumentos langados pelo contribuinte, a D. RF é pelo na
conhecimento, desde que nao indicados julgados discrepantes.

Ha protesto por sustentagao oral. Proceda-se.
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Dou por findo o relato e passo ao
VOTO

Vou conhecer e dar provimento ao RESP da FESP, menos fosse em razio da atual
postura do Supremo Tribunal Federal que se vé dos julgados abaixo ementados,
considerando o disposto no artigo 28 de nossa lei processual:

635688 / RS - RIO GRANDE DO SUL
X | % rkscunso EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 16/10/2014 6rgz’io Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo

PROCESSO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-030 DIVULG 12-02-2015 PUBLIC 13-02-2015

Parte(s)

RECTE. (S) : SANTA LUCIA S/A

ADV. (A/S} : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA

RECDO. {A/S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. : ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE SUPERMERCADOS (ABRAS)

ADV. (A/S) : LUIZ PAULC ROMANO

RM. CURIAE. : SINDICATO DA INDGSTRIA DO MATE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADV. (A/S) : JORGE GUSTAVO BIRCK

AM. CURIARE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO - ABIA

ADV. (A/S) : MARCELO VIANA SALOMAO

AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS ~ ABIOVE
ADV. (A/S) : MARCOS JORQUIM GONCALVES ALVES E OUTRO({A/S) .
Ementa

Recurso Extraordinario. 2. Direito Tributdrio. ICMS. 3. Nio cumulatividade. Interpretacdo do disposto art.
155, §29, 11, da Constituicao Federal. Redugio de base de calculo. Isencdo parcial. Anulagdo proporcional
dos créditos relativos as operagdes anteriores, salvo determinacdo legal em contrario na legislacio estadual.
4. Previsdo em convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa. Auséncia de determinacdo legal estadual para
manutencao integral dos créditos. Anulacéo proporcional do crédito relativo 3s operagbes anteriores. 5.
Repercussio geral, 6.Recurso extraordinatio nio provido.

Decisdo

O Tribunal, decidindo o tema 299, por maioria e nos termos do voto do Relator, negou
provimento ao recurso extraordinadrio, vencido o Ministro Marco Aurélio, que lhe dava
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provimento. Falaram, pela recorrente Santa Lucia S/AR, o Dr. José Luiz Borges

Germano da Silva, OAB/RS 7574: pelo recorrido Estado do Rio Grande do Sul, o Dr. Ernesto
José Toniolo, OAB/RS 54.701; pelo amicus curiae Associagao Brasileira de Supermercados -
ABRAS, o Dr. Carlos Velloso, OAB/MG 7725; pelo amicus curiae Sindicato da

Indistria do Mate do Rio Grande do Sul, o Dr. José Gustavo Birck, OAB/RS 50.696; pelo
amicus curiae Associa¢do Brasileira das Industrias da Alimentacdo - ABIA, o Dr. Marcelo
Viana Salomio, OAB 118623/SP; pelo amicus curiae AssociaGio Brasileira das

Industrias de Oleos Vegetais - ABIOVE, o Dr. Marcos Joaquim Gongalves, OAB/DF 20.389.
Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 16.10.2014.

Indexacdo

- ENTENDIMENTO, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), EQUIPARACAO, DEFINICAO JURIDICA, REDUCAO,
BASE DE CALCULO, ISENGAO FISCAL PARCIAL, FUNDAMENTO, COMPARTILHAMENTO, FUNCAO, REDUCAO,
. CARGA TRIBUTARIA. NECESSIDADE, ESTORNO PROPORCIONAL, CREDITO, ENTRADA,
HIPOTESE, REDUCAO, BASE DE CALCULO, SAIDA. PREVISAO, CONVENIO ICMS, CESTA BASICA,
AUTORIZACAO, ESTADO-MEMBRO, DESOBRIGACAO, CONTRIBUINTE, ESTORNO, CREDITO, ENTRADA,
HIPOTESE, REDUCAC, BASE DE CALCULO, SAIDA. NECESSIDADE, AUTORIZACAO, LEGISLACAO
ESTADUAL, FINALIDADE, MANUTENGARO, CREDITO, ENTRADA, HIPOTESE, REDUCAO, BASE DE CALCULO,
SAIDA. INSUFICIENCIA, EXISTENCIA, PREVISAO, CONVENIO ICMS, FINALIDADE, RECONHECIMENTO,
DIREITO, CONTRIBUINTE, BENEFICIO FISCAL, FUNDAMENTO, CARACTERIZACAO, CONVENIO
ICMS, AUTORIZAGCAO, ESTADO-MEMBRO, CONCESSAO, BENEFICIO FISCAL.
- FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. LUIZ FUX: CARACTERIZAGAO, OBSERVANCIA, JURISPRUDENCIA,
DECORRENCIA, PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA. NECESSIDADE, MODULACAO DE EFEITOS, DECISAQ,
HIPOTESE, ALTERACRO, JURISPRUDENCIA.
- VOTO VENCIDO, MIN. MARCO AURELIO: PROVIMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO. INAPLICABILIDADE,
LIMITACAO CONSTITUCIONAL, PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE, HIPOTESE, REDUCAO, BASE DE
CALCULO, IMPOSTO SOBRE CIRCULACAQ DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS
(ICMS), OPERACAO, SAIDA. DIFERENGA, REDUGAQ, BASE DE CALCULO, ISENGCAO, FUNDAMENTO,
DISPOSICAO EXPRESSA, TEXTO CONSTITUCIONAL, FUNDAMENTO, INOCORRENCIA, NASCIMENTO, OBRIGAGAO
TRIBUTARIA, HIPOTESE, ISENGAO. ATUACAO, NORMA, ISENCAO, AMBITO, ANTECEDENCIA,
NORMA, INCIDENCIA TRIBUTARIA. ATUACAO, NORMA, REDUGAO, BASE DE CALCULO, AMBITO,
CONSEQUENCIA, NORMA, INCIDENCIA TRIBUTARIA. INADMISSIBILIDADE, ANULACAO, CREDITO,
OPERACAO, ENTRADA, HIPOTESE, REDUCAO, BASE DE CALCULO, IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVIGOS (ICMS), OPERACAO, SAIDA.
Legislagdo
LEG-FED CF ANO-1988
ART-00150 PAR-00006 REDACAO DADA PELA EMC-3/1993
g ART-00155 INC-00002 PAR-00002 INC-00001
INC-00002 LET-A LET-B INC-00012
LET-G
CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED  EMC-000003 ANO-1993
EMENDA CONSTITUCIONAL
LEG-FED LCP-000024 ANO-1975
LEI COMPLEMENTAR
LEG-FED LCP-000087 ANO-1996
ART-00019 ART-00020 PAR-00001 PAR-00002
PAR-00003 INC-00001 INC-00002 PAR-00004
PAR-00006 INC-00001 INC~00002 ART-00021
INC-00001 INC-00002 INC-00003 INC-00004
LEI COMPLEMENTAR
LEG-FED  CNV-000066 ANO-1988
ANEXO~UNICO ART-00032 INC-00001 INC-00002
INC-00003
CONVENIO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE
SERVICOS - ICMS :
LEG-FED  CNV-000036 ANO-1992
CONVENIO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE
SERVIGOS - ICMS
LEG-FED  CNV-000128 BANO-1994
CLAUSULA-PRIMEIRA PAR-00001 PAR-00002 CLAUSULA-QUARTA
CLAUSULA-SEGUNDA CLAUSULA-TERCEIRA
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CONVENIO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE
SERVICOS - ICMS
LEG-EST LEI-008820 ANO-1989
ART-00010 PAR-00010
LEI ORDINARIA, RS

LEG-EST LEI-011362 ANO~2000
ART-00001
LEI ORDINARIA, SC
LEG-EST DLG-014974 ANO-1993
DECRETO LEGISLATIVO, SC
LEG~EST REG ANO-1997

ART-00034 INC-00001
REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E
DE COMUNICAGCAO (RICMS), RS - APROVADO PELO DEC-37699/1997, RS

Observacio

- Tema 299 - Aproveitamento integral de créditos do ICMS rago na operagao antecedente em
hipéteses de redugdo parcial da base de ca&lculo na operacgdo subsequente.

- A existéncia da repercussdo geral deste processo foi reconhecida no AI 768491.

~ Acédrdao(s) citado(s):

{ICMS, BASE DE CALCULO REDUZIDA, ESTORNO PROPORCIONAL DE CREDITO)

RE 174478 (TP), ADI 2320 (TP), RE 174478 ED (TP}, RE 559671 AgR (2°T), RE 161031 (TP).
(CONVENIO ICMS, CONFAZ, NATUREZA AUTORIZATIVA)

RE 630705 AgR (1°T).

- Veja RE 477323 do STF.

Numerc de paginas: 44.

Analise: 03/03/2015, AMA.

Doutrina
BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isencdo Tributdria. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2001. p. 279-280.

- Teoria da Isengdo Tributdria. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. pP- 163 e 199/200.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 22. ed. SZo Paulo: Malheiros,
2010. p. 560-562.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Direito de aproveitamento integral de créditos de ICMS nas

operacdes beneficiadas com base de cAdlculo reduzida. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, n. 149, fev. 2008, p. 107.

SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Teoria Juridica de la Exencion Tributaria. Hacienda y Derecho.
Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1963. v. III. p. 458 et seq.

RE 559671 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL .
X | X% IAG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 06/04/2010 Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicacdo

DJe-071 DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010
EMENT VOL-02398-05 PP-00975
LEXSTF v. 32, n. 377, 2010, p. 213-215

Parte(s)

AGTE. (S) : SADIA S/A

ADV. (A/S) : FREDERICO AZAMBUJA PATINO CRUZA
ADV, (A/S) : RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO
ADV. (R/S) : MARCELO VIANA SALOMAO E OUTRO (A/S)
AGDO. (A/S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ementa

EMEN T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - ICMS - CESTA BASICA - BASE DE CALCULO REDUZIDA -
ESTORNO PROPORCIONAL DO CREDITO - POSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE - PRECEDENTES FIRMADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

Decisao
Negado provimento. Votagdo undnime. Ausente,

justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Eros Grau.
2° Turma, 06.04.2010.

Indexacdo
- VIDE EMENTA.

Observacado

- Ac6rd&os citados: RE 174478 - Tribunal Pleno, AI 457581 AgR, RE 478605
AgR, AI 497755 ED, AI 552306 AgR-AgR.

- Decisdo monocratica citada: RE 552083.

Numero de paginas: 5.

Andlise: 27/04/2010, MLM.

Acérdidos no mesmo sentido

AI 500448 AgR
JULG-06-04-2010 UF-RS TURMA-02 MIN-CELSO DE MELLO N.PAG-005
DJe-086 DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010
EMENT VOL-02401-04 PP-00908

RE 552083 AgR
JULG-06-04-2010 UF-RN TURMA-02 MIN-CELSO DE MELLO N.PAG-005
DJe-086 DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010
EMENT VOL-02401-05 PP~00962

Quanto ao RESP do contribuinte, ndo vejo materializada a nulidade invocada.

Com efeito, o julgado recorrido enfrentou o conjunto probaticio dos autos, construindo
sobre 6 mesmo o raciocinio decisorio.

De se frisar que, no curso do feito, por duas vezes os autos baixaram para que o

contribuinte juntasse documentos e/ou laudo pericial o que terminou por nao acontecer
(fis, 575 e 576).

Dai se reforgar a idéia deque a realizagao de diligéncia efetivamente & fungso do juizo
que se estabelece sobre os eventos e provas de cada feito em espécie.

Assim € que o desprovejo, nesse ponto.

Quanto & questdo dos juros aplicados, estou pela aplicagao do artigo 28 de nosso
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estatuto processual, conhecendo e negando provimento ao apelo.

Quanto aos demais argumentos, pelo ndo conhecimento, a vista da nao indicagdo de
decisées confrontantes.

E como voto.

Sala das Sessbes, em

KT EX WETTO

’ _.JOAO CARLOS CqlLL .
. (VY

—————— .
\pew«/ﬂ WORAES SALLABERRY
- RIS &
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OFICIO TIT n° 89/2017

ASSUNTO: SUMULA DO TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS
EXPEDIENTE: 12203-493417/2017

Séao Paulo, 19 de junho de 2017.

Prezado Sr. Augusto Toscano

Nos termos do §4° do art. 23 do Regimento Interno deste TIT, designo-o
como Juiz Relator da proposta de Sumula referente a impossibilidade de manutencao
integral dos créditos do ICMS referente a entrada de mercadoria cuja saida
subsequente é beneficiada com a reducdo da base de calculo do ICMS, conforme
jurisprudéncia firmada neste Tribunal.

Atenciosamente,
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OswaldoFaria &e Paula Neto
Presidente
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OFICIO TIT n® 121/2017

ASSUNTO: SUMULA 12 DO TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS
EXPEDIENTE: 12203-493417/2017

Sao Paulo, 31 de agosto de 2017.

Exmo. Sr. Dr. Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho

A colenda Camara Superior do Tribunal de Impostos e Taxas, por votagao
unanime, acolheu a presente Sumula de Jurisprudéncia proposta pelo Presidente deste
Tribunal, a qual solicitamos que seja referendada por Vossa Exceléncia, nos termos
previstos pelo §1° do Artigo 117 do Decreto n°® 54.486/2009.

Texto da Sumula:

E vedado o aproveitamento integral do crédito de ICMS referente a
entrada de mercadoria cuja saida subsequente é beneficiada com
redugéo de base de céalculo do imposto.

Atenciosamente,

Oswaldo Faria de Paula Neto
Presidente
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Interessado: Tribunal de Impostos e Taxas Proc.:
Assunto: Proposta Sumula 012/2017 - Tribunal de Fl.:
Impostos e Taxas

Do: GDOC 12203-493417/2017 Rubrica:

DESPACHO N° 02975 /CAT-G
Trata-se de encaminhamento pela Presidéncia do Tribunal de Impostos e Taxas de Sumula de
jurisprudéncia, ali discriminada, recém acolhida pela C. Camara Superior, a unanimidade.
Busca o referendo da CAT, a que alude o §1°, do artigo 117, do Decreto n. 54.486/2009.

Eis o seu teor:

“E vedado o aproveitamento integral do crédito de ICMS referente a entrada de mercadoria
cuja saida subsequente é beneficiada com reducao de base de calculo”.

A iniciativa veio instruida com cinco decisdes proferidas pelo Plenario do TIT albergando a impossibilidade
de manutengéao integral dos créditos de ICMS refetente a entrada de mercadoria cuja saida subsequente é
beneficiada com redugéo da base de calculo.

Coordenador da mini racéo Tributaria
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