PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: PGE n° 18487-519210/2009

PARECER: PA n° 197/2009

INTERESSADO: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL. Compatibilizacdo dos
preceitos da Lel n° 8.666, de 21 dejunho de 1993, com os do
Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932. Questéo apreciada
no precedente Parecer PA n° 183/2004. Pela redlizagdo de
credenciamento, escolhendo-se o contratado pelo critério
sequencial da antiguidade do registro na Junta Comercial.
Invocacdo do precedente Parecer PA n° 262/93.

1. Referem-se os autos a consulta formulada no seio do
Fundo de Solidariedade e Desenvolvimento Social e Cultura do Estado de Séo Paulo
acerca da forma de contratagdo dos leiloeiros oficiais, tendo em vista a ateragdo do
procedimento adotado pela Junta Comercia que ndo mais indica o profissiona, na
forma do artigo 42, caput, do Decreto n. 21.981, de 19 de outubro de 1932, passando
apenas a, com fundamento no artigo 10 da Instrugdo Normativan® 110, de 19 dejunho
de 2009, do Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC - disponibilizar

arelacdo dos profissionais inscritos na Junta.
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2. A Assessoria Juridica do Governo manifestou-se pelo
Parecer AJG n° 865/2009", de fls. 34/57, em que se concluiu pela possibilidade de
contratacdo de leiloeiro oficia pelo critério da antiguidade, fixado no artigo 42 do
Decreto n° 21.981/1932, desde que a Junta Comercial viabilize o acesso a ordem de
antiguidade, com a correspondente anotagdo por aquele 6rgdo do "profissiona que
realizou o Ultimo leildo". Embora assinale que a contratagdo se faz por inexigibilidade
de licitagdo, indica apossibilidade de se "deflagrar procedimento licitatério para selecéo
de leiloeiros matriculados na JUCESP (com supedaneo nos artigos 2° e 6°, inciso |1, da
Lel n° 8.666/93), estabelecendo requisitos outros que julgar necessarios para o bom
atendimento de suas necessidades’.

3. Tendo em vista que se cuida de assunto de interesse
gera da Administragéo, fol proposta pela Chefia da AJG o encaminhamento dos autos a
esta Procuradoria Administrativa. Previamente, determinou a Subprocuradoria da
Consultoria a manifestagdo da Procuradoria da Junta Comercial.

4. Em decorréncia, foi editado o Parecer CJIJUCESP n°
752/2009° que, em sintese, sustentou a corregdo do procedimento que passou a ser
adotado pela Junta Comercia apds alN n° 100/2009 do DNRC. Sustenta que o DNRC,
nos termos da Lei n° 8.934/1994, artigo 4°, incisos | alll, tem competéncia pararegular
a matéria e que com a interpretacdo dada pelo 6rgdo, de que a Administracdo deve
redlizar licitagdo para contratacdo de leiloeiros oficiais, o critério da antiguidade fica
prejudicado, porque "ficara 'salteada’ a ordem de indicagdo, tornando invidvel organizar
a distribuicdo por antiguidade como determinado pelo artigo 42 do Decreto n°
21.981/1932". Entende a parecerista, em consequéncia, "ter havido revogacéo técita da
norma extraida do artigo 42 do Decreto n° 21.981, que data de 1932, anterior

cronologicamente as normas gerais que disciplinam as licitacbes e os contratos da

! Parecerista Adalberto Robert Alves.
2 Parecerista Eliana Maria Barbieri Bertachini.
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Administracdo Publica’, e que ndo ha preuizo algum a Administracdo, que podera

"estabelecer critério que atenda particularmente a especialidade de cada leiléo".

5. Os autos estdo instruidos com copia da IN n° 110/2009
e do Decreto n° 21.981/1932.

E o relatorio. Opino.

6. A questédo submetida a esta Procuradoria Especializada
ja foi examinada no Parecer PA n° 183/2004 , orajuntado por copia e cujos termos
pede-se vénia para endossar, com 0s acréscimos que se seguem, formulados para
esclarecer o procedimento que vem sendo adotado pela Administragcdo na contratacéo

de leiloeiros oficiais mesmo apos aedicao dalLe n° 8.666, de 1993.

7. O Decreto n° 21.981/1932 dispde no artigo 42, caput,
gue "nas vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes a Unido e aos Estados e
Municipios, os leiloeiros funcionaréo por distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade,
a comecar pelo mais antigo”. A comissdo pelo trabalho prestado, como previsto no
artigo 24, é livremente pactuada entre comitente e leiloeiro, pagando o arrematante,
sempre, 0 percentual de 5% sobre o valor arrematado (art. 24, paragrafo Unico). Nas
aquisicles a que se refere 0 artigo 42, no entanto, " os leiloeiros cobrardo somente dos
compradores a comissdo estabelecida no paragrafo unico do artigo 24, correndo as
despesas de anuncios, reclamos e propaganda dos leildes por conta da parte
vendedora" (8 2° do artigo 42).

8. A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, exige
que as contratacbes da Administracdo Publica sgam realizadas mediante processo
licitatério, "ressalvados os casos especificados na legislagdo”. Como assinalado com

mais profundidade no Parecer PA 183/2004, cuja leitura se invoca, essas excecdes S8

* Parecerista Dora Maria de Oliveira Ramos.
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assinaladas na lei de licitacBes, que descreve as hipoteses de dispensa e inexigibilidade.
Assim, se a competicdo é inviavel, como previsto no caput do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993, a hipdtese € de inexigibilidade de licitagdo. Se a Administracdo esta isenta
do pagamento da comissdo do leiloeiro e se ndo € caso de realizagdo de licitaco de
melhor técnica e técnica e preco, hipoteses restritas as situagdes elencadas na lei de
licitagBes, a hipotese € mesmo de inviabilidade de competico.

9. Na inexigibilidade de licitagcdo, a Administragéo
contrata aquele que satisfaz a necessidade publica. Em tese, potencialmente, qualquer
dos leiloeiros oficiais inscritos na Junta Comercial atenderia o interesse publico. Se a
Administragdo necessitar que o leiloeiro atenda requisitos adicionais, ligados a
armazenamento e transporte do material, por exemplo, devera formalizar essa exigéncia
como condicdo de contratacdo. O Parecer PA n° 183/2004, como solucdo ao
atendimento da necessidade entdo apontada de que os lelloeiros atendessem alguns
requisitos predefinidos pela Administracdo, sugeriu a realizacdo de procedimento para
credenciamento de leiloeiros oficiais devidamente registrados na Junta Comercial, que
atendam as exigéncias motivada e razoavelmente formuladas em edital. Nesse sistema,
os interessados devem ser ordenados pelo critério da antiguidade do registro na
JUCESP, procedendo-se as contratagdes no sistema de rodizio, iniciando-se pelo mais
antigo.

10. Essa solucdo preserva a esséncia de uma sistemética
baseada no critério da antiguidade, previsto no Decreto n° 21.981/1932, e observa o
principio constitucional da licitago.

11. De qualquer sorte, mesmo nas hipGteses em que
ndo existem especificidades a serem atendidas pelo contratado, em que basta o
cumprimento de registro na Junta Comercial, a hipotese é de inexigibilidade de

licitacdo, porque ndo se vislumbra a possibilidade de competicdo pelo critério de




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

preco . Na exigibilidade de licitacdo existe uma certa discricionariedade da
Administracdo a ser exercida nos limites do ordenamento juridico (notadamente no que
se refere a preservacdo do principio da igualdade). No caso da contratacdo do lelloeiro
oficia essa discricionariedade é condicionada pelo critério legal® da antiguidade.
Decorre do exposto que a indicagdo do leilloeiro mais antigo, em sistema de rodizio,
para contratagdo com inexigibilidade € legal, ndo se podendo faar em revogacdo das

normas do decreto, com o devido respeito a opinido divergente.

12. A manutencdo da vigéncia do Decreto n° 21.981/1932
mesmo apods a edicdo do Decreto-lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, que regia as
licitacOes antes da edicdo da Lei n° 8.666/1993, jafoi decidida pelo Tribunal de Contas
da Unido, conforme decisdo mencionada no parecer da AJG, e cuja copia se faz juntar
aos presentes autos (Decisdo n° 606/1992-Plenario, DJ 4.1.1993). No Parecer PA n°
262/93 hanoticia de que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja entendeu que
aregra do artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 deve ser estendida obrigatoriamente a
toda Administracdo Indireta (Processo TC-70155/026/90).

13. Nos termos da Lei de Introducdo ao Caédigo Civil,
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, a "lei posterior revoga a anterior
guando expressamente o declare, quando sga com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior” e a "lei nova, que estabeleca
disposicOes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior" (art. 2° 88 1° e 2°). Ora, anormado artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 néo

s0 ndo conflita com a vigente lei de licitagdes, como tem sido recepcionada pelas

* No Parecer PA n° 262/93 (Parecerista Antonio Joagquim Ferreira Custédio) ficou assinadado que o
rodizio de antiguidade "encontra seu fundamento na vedacdo implicita dos leiloeiros cobrarem comissdo
daUnido, Estados e Municipios na venda de bens méveis ou iméveis a estes pertencentes. (...) A restricéo
em causa ndo pode ser ampliada, impondo-se sga interpretado estritamente o art. 42 do citado
regulamento. Dai porque somente a Unido, os Estados e os Municipios, que gozam do beneficio, devem
obedecer ao rodizio na designacdo dos leiloeiros. O rodizio, portanto, foi a maneira encontrada pelo
legidador de repartir entre todos os leiloeiros os 6nus que o regulamento lhes impds: ndo cobrar comissio
daquelas pessoasjuridicas de direito publico."

® Lembre-se que, como assentado no Parecer PA n°183/2004, "referidos diplomas legais tém forcade lei",
tendo em vista o periodo de excegdo em que editados.
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sucessivas Congtituicbes Federais editadas ao longo dos dltimos 70 anos da nossa
historia. Nenhuma das situages caracterizadoras da revogacéo esté presente. As hormas
do decreto sdo concilidveis com as normas da lei de licitagbes, razéo pela qua se
sustenta a inexisténcia de revogagdo do artigo 42, especialmente das regras consagradas
no caput e § 2° do dispositivo. Essa orientagdo, aém de ter sido seguida no citado
Parecer PA n° 183/2004 também j& havia sido aprovada no émbito da Procuradoria
Gera do Estado no precedente Parecer PA-3 n° 262/93.

14. O fao de agum ente pulblico ter realizado
procedimento de escolha que rompa a sequéncia ordenada pela Junta Comercial, por s
S0, nd condena a manutencdo do sistema para as situagBes em que a escolha se da
apenas pela sequéncia dos nomes, data vénia. Essa diretriz, de certa maneira, esta
implicitano Parecer PA n° 262/93, que admitiu a sistemética da antiguidade, a0 mesmo
tempo em que firmou o entendimento de que ela é facultativa para empresas publicas e
sociedades de economia mista. De qualquer forma, a diretriz que parece decorrer da
Instrucdo Normativa do Departamento Nacional do Registro do Comércio, 6rgdo do
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, € que as Juntas
Comerciais ndo mais realizaréo o trabalho de controle sequencia da antiguidade para
fins de contratagdo de lelloeiros pela Administragdo Publica. Se assm €, resta a
Administragdo, prestigiando o critério da contratacdo sequencial por antiguidade,
adapta-lo a sua realidade. Se ndo mais existira um cadastro comum a Administragéo
Publica dos entes da Federacdo, a solugdo € adotar uma segquéncia por 6rgéo que redize
0 processo de credenciamento.

15. Diante da situagdo de inexigibilidade, para que a
escolha da Administragdo ndo sga aeatoria, existindo condigbes peculiares a serem
preenchidas pelo leiloeiro em favor do interesse publico (como condi¢cBes de
divulgacdo, armazenamento dos bens e outras), aponta-se a possibilidade de reaizacdo
de credenciamento, ordenando-se 0s possiveis interessados pelo critério da antiguidade
do registro na Junta e realizando-se a contratagdo rotativa dos leiloeiros. O Tribunad
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Regiona Federal da Primeira Regido, por sua Quinta Turma, na Apelacdo em Mandado
de Seguranca n° 2006.34.00.011659-7/DF, Relatora Desembargadora Federa Selene
Maria de Almeida, j& assinalou a legalidade de cadastramento de leiloeiros, com a
formulagdo de rigorosas exigéncias de qudificagdo técnica (j. 14.11.2007, DJU
7.12.2007 - acOrddo anexo). Mesmo nas situagdes em gque ndo existam essas condicoes
peculiares a serem atendidas no interesse da Administragdo, a negativa da Junta
Comercial em continuar indicando os leiloeiros, nos termos do artigo 42 do Decreto n°
21.981/1932, recomenda a ado¢do do sistema de credenciamento na forma sugerida.

16. Alerte-se que o Parecer PA n° 60/2009, envolvendo a
contratacdo de servicos de transporte por taxi, desaconselhou a adogcdo do sistema de
credenciamento, apenas indicado para as situacbes em que a escolha do contratado ndo é
feitapelo proprio 6rgéo contratante, nos termos da doutrina citada. No caso em exame,
no entanto, tendo em vista a norma do artigo 42, caput, do Decreto n° 21.981/1932, a
escolha do contratado ndo se da por critérios aleatorios da Administragdo, mas sm esta
calcada em preceito legal que privilegia, em carater rotativo, a antiguidade.

17. Séo essas as consideragOes que se entende apropriadas

para orientar a matéria.

E o parecer, sub censura.

S30 Paulo, 3 de dezembro de 2009.

/DORA MARFA DE OLIVEIRA RAMOS
/

Procuradora do Estado .-

e OAB/SPTSIG0
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?GRTAL QE Pesquisa:
PE ajiSA T UAL v Livre

Em Formuidrio

Quinta-feira, 3 de Dazembro de 2009.

Pesquisa numero: 3

Expressfio de Pesguisa: leiloeiro oficial

Bases pasquisadas; Accrdéos; Decisdes; Relagdes; Atas

Documento da base: Decisio

Documentos recuperados: i6

Docurnento mostrado: i0

Status na Coleténea: Ndo Selecionado

Visualizar este documento no formato: Formato Padrdo para DecisBes '« 2

Status do Pocumento na Coletdnea: [ [NSo Selecionado} I%
Voltar a lista de documentos

Anterior | Proximo

Identificagdo
Decis@o 606/1992 - Plenario

NdOmero Interno do Documento
DC-0606-57/92-P

Ementa

Representagdo. Licitagdo. Leiloeiro oficial. Processo seletivo realizado
mediante convite pela TELEMIG, em substituico ao critéric de rodizio e sorteio.
Conhecimento. Negado provimento.

Assunto
Representagdc nos termos do § 1° do artigo 79 do Decreto-lei n®
2.300/86

Dados Materiais
Decisdo 606/92 - Plenario - Ata 57/92
Processo n®: TC 375.283/92-7
Interessados: Adegenor Moreira, Arthur Flavio Vianna, Fernando
Pesséa, Gastdo Pessda, Lilian Portugal, Miguel Ubalde Elias Auais,
Paulo Portugal e Salvio Bax de Barrgs
Entidade: Telecomunicagbes de Minas Gerais S.A - TELEMIG
Relatora: Ministra Elvia L. Castello Branco
Representante do Ministério Piblico: ndc atuou,
Orgdo de Instrucdo: IRCE/MG

Relatério do Ministro Relator

GRUPO II CLASSE III - TC 375.283/92-7 ¢/03 Anexos Representacdo de
Adegenor Moreira e outros leiloeiros contra processo licitatdrio realizado pela
Telecomunicagbes de Minas Gerais S.A. - TELEMIG. Trata-se de Representacdo, datada de
21.05,92, nos termos do § 19 do artigo 79 do Decreto-lei n® 2.300/86, assinada por
Adegenor Moreira, Arthur Flavio Vianna, Fernando Pessda, Gastdo Pessda, Lilian
Portugal,Migue! Ubaldo Elias Auais, Paulo Portugal e Salvio Bax de Barros, oito dos dez
leiloeires oficiais credenciados na cidade de Belo Horizonte/MG. 2. Repudiam os

http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?qn=3&doc=10&dpp=20&p=0  03/12/2009
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signatarios o processo de selegdo de profissionais de leilGes, realizado pela
Telemig (CV.ASU-21/606/92) em margo/92, para a venda de sucatas, veiculos,
equipamentos e outros bens inserviveis, visto que, segundo afirmam, "o processo até
entdo adotado, além de usual no mercado mineiro de leiles, era também fomentador
democratico da atividade. Trata-se de rodizio e sorteio entre os leiloeiros habilitados e
credenciados pela Junta Comercial de Minas Gerais" (fls. 01). 3. Além de insatisfeitos com
o novel critério, apontam, quanto ao profissional contratado, leiloeiro Antonio Ferreira
Rocha Filho: a) apresentou deocumentos fora do prazo de validade; b) omitiu o fato de ter
sido condenado pela 22 Vara Civel de Bele Horizonte e de ter a Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais aplicado a ele muilta pecuniaria; ¢) os empregados foram registrados as
vésperas do processo de selecdo, indicande que o processo seletivo seria do
conhecimento do profissional, antes mesmo de se Iniciar oficialmente. 4. Apontam, ainda,
que o resultado do processo seletivo era abselutamente previsivel e comentado nos meios
de leildes e que a Telemig: a) ndo consignouy em suas condigbes que o profissional
escolhido deveria arcar com as despesas dos anUncios de lei; b) exigiu, como critério de
selegdo, galpdo préprio do leiloeiro, quando, ja o primeiro pregdo (26.05.92) foi realizado
nas dependéncias da Empresa, o que gera desconfianga de que o "galpdo exigide visava
eliminar 80% dos profissionais". 5. Concluem seu protesto, solicitande uma revisdo no
procedimento a fim de retroagir ao eficaz critério anteriormente escolhido e que "sejam
revistos os vicios apontados, eliminadas as falhas e reaberto novo periodo de rodizio e
sorteio de leiloeiros", critério sempre adotado por estatais de grande porte. 6. Aduzem os
peticionarios que os leiloeiros Adegenor Moreira, Fernando Pessba, Gastdo Pesséa, Miguel
Ubaldo Elias Auais e Salvio Bax de Barros, 05 quais ndc se habilitaram ao processo
seletivo, manifestaram sua inconformidade com o procedimente através de carta CE n©
122/92, datada de 04.03.92 (fls. 25/28), argumentando sobre pontos considerados
prejudiciais, ndo tendo sido aceitas as suas reivindicagdes conforme carta CTDA 78/92 da
Telemig (fls. 75/77). 7. A IRCE/MG, apbs diligéncia, entende (fls 82/86) que a questdo
principal destes autos é a alteragdo do critéric de rodizio/sorteio para a realizagdo dos
leildes da Telemig. 8. Até 12.09.88, a Telemig adotou o critério de livre escolha de
leiloeiro para apregoar seus leildes. A sequir e a pedido de alguns [eiloeiros a Empresa
passou a adotar o critério de rodizio/sorteio entre os dez profissionais credenciados em
Belo Horizonte, concluindo que alguns profissionais ndo apresentaram um bom trabalho
como apregoadores, afetando diretamente o resultado financeiro do leildo, Este foi o
motivo de a Empresa mudar o procedimento, optando pela instauragdo do processe
licitatério, aqui discutido (fls. 01/02 do Anexo I). 9. Acrescenta a Regional, apesar deste
ponto nde ter sido questionado pelos peticionarios, que o Decreto n® 21.981/32,
modificado pelo Decreto n® 22.427/33, que regulamenta até hoje a profissdo de leiloeiro,
dispde em seu art. 42 que nas vendas de bens madveis ou Imébveis pertencentes & Unido,
aos Estados e Municipios os leiloeiros funcionarde por distribuico rigorosa da escala de
antigliidade. O critério porém, ndo & de aplicagdo obrigatdria as FundagBes, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista, conforme Parecer n® 72/75 da Junta Comercial
do Distrito Federal no Processo n® 10.017/75 e informacgdes verbais obtidas da Assessoria
Juridica da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (fls. 78/81). 10. A nossa Regional
aponta que os motivos apresentados pela Empresa para adogdo do procedimento estdo
descritos as fls, 51/52 deste processo e fls. 1/2 do Apexo I e resultaram de observacao,
avaliagdo e estudos buscando a melhor forma de contratar esse servigo de modo a ndo
comprometer o sucesso do evento quer comercial, quer financeira € administrativamente
em face da desestruturacdo do profissional contratado. Observa, ademais, gque se a
Empresa é dada a faculdade da escolha, escolher mal é no minimo culpa "in eligendo”.
11. Quanto ao processo licitatorio em si, a IRCE assim se Posiciona: a) documentagéo
irregular: como todos os proponentes (Antonio Ferreira Rocha Filho, Paulo Portugal,
Arthur Flavio Vianna e Eden Rasuk) apresentaram a documentagdo incompleta, foi-lhes

http://contas.tcu.gov.bi/portaltextual/MostraDocumento7qn=3&doc=10&dpp=20&p=0  03/12/2009
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dado novo prazo para preenchimento das condigbes do instrumento
convocatorio, conforme permite o art. 38, paragrafo Unico do Decreto-lei n® 2.300/86 e o
subitem 9.3.1 do Regulamento de Licitagbes e Contratos das Empresas do Sistema
Telebras; b) idoneidade do vencedor - ficou comprovada mediante certiddo da Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais (fls. 74); c) registro de empregados - ainda que
excluidos os empregados registrados, em 01.02.92, pelo licitante vencedor, o proponente
ndo perde a primeira celocagdo como demenstrado as fls. 54; d) responsabilidade pelo
pagamento dos antncios - os servigos de publicidade e divulgagdo dos leildes serfo de
responsabilidade do Contratado, ficando a Telemig responsavel apenas pelas publicacdes
obrigatérias em jornais oficiais (fls. 81 do anexo I). e) exigéncia de galpdo préprie ou
alugado - a Empresa esclareceu (fls. 54/55) que a solicitagdo de pétio e galpdo visava
possibilitar a realizagdo de leildes com maior volume ou de varios bens (leilbes
simultdneos), minimizando o custo para a Telemig e que o auditério serviria para
utilizagdo de nova técnica, ou seja, apresentacdo dos materiais aos participantes através
de filme passado em teldo e diversos aparelhos de TV e, ainda, que o galpdo ndo foi o
item decisivo para a escolha do vencedor, visto que o segundo colocado recebeu melhor
pontuacdo nesse item; a possibilidade de realizacdo de leildes nas instalacSes da Telemig,
embora ndo conste do Edital, faz parte do contrato (fls. 80 do Anexo I). 12. Encerrando a
sua analise, sugere a Regional que se conhega do expediente de fls 01/04 como
Representacdo, na ferma de art. 79, § 19 do Decreto-lei n® 2.300/86 para negar
provimento ao pedido dos leiloeires de retorno ao critério de rodizio adotado no periodo
de 13.09.88 a 09.02.92, ante a auséncia de viclo que possa ensejar anulagio da licitagdo,
propondo os seguintes esclarecimentos e recomendagbes a Telemig: a) a previsdo de
prorrogacgdo por igual periodo da prestacdo dos servigos de leiloeiro dependerd de Termo
Aditivo e que da clausula contratual devera constar expressamente o periodo de vigéncia
do contrato ou condigdo expressa que possibilite determinar o periodo como de vigéncia a
partir da publicacdo; b} evitar a realizagdo de leilSes em suas dependéncias (na vigéncia
do contrato em questdo) uma vez que o Edital ndo esclareceu que exigéncia de galpdo
proprio ou alugado ndo excluia a possibilidade. de uso de suas instalagGes para esse fim,
devendo em futuras ficitacbes fazer constar do instrumento convocatério tais
esclarecimentos. 13. Propde, ademais, que seja comunicado o teor da Decisio a ser
adotada aos signatdrios da Representacdo e a Telemig e, por fim, o arquivamento do
processo. E o Relatério,

Voto do Ministro Relator

15. O Decreto-lei n® 2.300/86 estabeleceu, em seus artigos 20, § 5% e 43,
normas para a realizacBo de leildes de bens méveis e semoventes, inserviveis para a
Administracdo. Ao cuidar do leildo, o referido dispositivo legal permite que a medalidade
seja cometida a leiloeiro oficial {leildo comum) ou a servidor designado pela
Administragiio (leilSo administrative), devendo o procedimento atender as normas da
legislagfo pertinente {art. 43, "in fine"). 16. No entanto, ndo se aprecia aqui um leildo
propriamente dito, mas o processo seletivo para a escolha de leiloeiro oficial da Telemig,
realizado mediante convite (CV. ASU-21/606/92, fls. 06/09) a todos os leiloeiros
registrados na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (fls. 69 do Anexo I). 17,
Importante dizer, de logo, gue & incomum a licitagdo para escolha de leiloeiro oficial. A
regra geral € a sua indicagdo pela Junta Comercial do respective Estado, ou pela
Associacdo dos Leiloeiros ou, ainda, a escolha do profissional dentre aqueles credenciados
pela Junta Comercial, a critério da Administracdo e para a sua conveniéncia, certamente
que levando em consideragdo o resultado de leildes realizados e as técnicas de divulgacio
e de pregdes utilizadas pelos profissicnais. 18. Declara a Telemig, entretanto, em
resposta & carta CE n° 122/92 (citada no item & do Relatdrio), sua pretensdo em abter
servigos de alto nivel para si e para os interessados na aquisicdo de seus bens inserviveis,
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sem priorizar os interesses de todos os leiloeiros inscritos na Junta Comercial
do Estado, como até entdo vinha fazendo, visto que, em seu descortino, o sistema de
rodizio e sorteio privilegia o profissional acomodado e ndo incentiva aquele interessado
em aperfeigoar-se e oferecer melhores servigos. 19. A Empresa procurou pela via
licitatéria o profissional- credenciade que possuisse maiores recursos fisicos (escritorio,
galpdo, pdtio, fax, telefone e suporte de informética) e humanos (ndmero de
empregados), em que pese ndo ter considerado nem exigido provas do desempenho
anterior, da competéncia e da performance do apregoador, requisitos esses gue, ao lado
da existéncia de aparelhamento e pessoal adequados a execugio do objeto da licitagdo,
complementarn a comprovagao da capacidade técnica especifica, conforme ensina Hely
Lopes Meirelles (Licitagdo e Contrato Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 93 Edigdo,
pag. 129). 20. Preferiu a Administracdo exigir, além da capacidade juridica e fiscal, a
comprovagdo da capacidade técnica operativa, ou seja, demonstragdc da existéncia de
aparelhamento e pessoal disponiveis para a execucdo do objeto da licitagdo, muito
embora todos esses dados pudessem ser considerados quando da escolha do profissicnal,
mesmo sem procedimento licitatdrio, pois que a Telemig - controlada de uma sociedade
de economia mista, a Telebrds - é facultada a escolha do leiloeiro dentre agueles
credenciados pela Junta Comercial de Minas Gerais. Assim poderia ter agido a Telemig
pois, comeo ensina Caio Tacito (Direito Administrative, Ed. Saraiva, 1975, fls. 176), "ndo
obstante a freqiéncia com que as leis limitam a liberdade discricionaria da administragao,
certo € gue o principio geral continua a ser, no siléncio da lei, o da livre escolha dos co-
contratantes”. 21. Se o Gltimo critério utilizado (rodizio/sorteio) ndo estava se mostrando
eficaz, poderia, também, a Telemig retornar ac antigo critéric qual seja o de escolher o
leiloeiro entre aqueles profissionais com desempenho satisfatdrie, considerados os
resultados e técnicas de divulgacio e de pregdo utilizadas nos leildes realizados na Cidade
{fls. 1 do Anexo I). No entanto, como se v&, no usc do poder discriciondrio que |he d&
liberdade para a escolha de sua conveniéncia e oportunidade, preferiu a Administragdo
enfrentar o caminho da licitagdo a fim de contar com os cuidados de um determinado
profissional para a venda de seus bens inserviveis, tudo com base em terrmo contratual e
sem ofensa aos direitos dos leiloeiros, cuja profissio € regulada pelo Decretc no
21.981/32 e alteragdo. 22. Vale consignar que o poder discricionario do Administrador da
Telemig pede fhe permitir qualquer dos caminhos usuais em matéria de escolha de
leiloeiro plblico. Desde, entretante, que opte pelo processo licitatério, este terda que
seguir as normas do Decreto-lei n® 2.300/86 ou aquelas estabelecidas pelo seu proprio
regulamento de licitagdo. No caso em exame, ndo se verificou infringéncia a essas
normas, sendo, portante, improcedente a alegagéo de vicio no certame em questdo. 23.
No que respeita aos esclarecimentos e recomendagbes sugeridos pela Regional, ndo
vislumbro impropriedade quanto & formalizagfio do prazo do contrato que se iniciou em
06.05.92 com vigéncia de 12 meses e prorrogagio por igual perfodo, nem quanto a
realizacdo de leildes em suas proprias dependéncias. 24. Dessa forma, acothendo em
parte a proposta da IRCE/MG, Voto seja adotada a decisdo que ora submeto ao Plenarie.

Decisiao

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pela Relatora, DECIDE: 1.
conhecer do expediente de fls. 01/04 como Representacdo na forma do art. 79, § 1° do
Decreto-lei n® 2.300/86 e alteragbes, para negar provimento ao pedido dos signatarios,
visto que a adogdo do novo critério - processo licitatorio - ndo fere disposic8o legal e se
comporta dentro do poder discriciondrio que possuem os administradores da Telemig para
a escolha de leiloeiro oficial. 2, determinar o arquivamento do processo. 3. dar ciéncia da
DECISAQ aos signatédrios da Representagiio e & TELEMIG.

Publicacdo
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Tribunal Regional Federal da 1° Regifio

EMENTA.

Licitagho. Cadastramento de leiloeiros, Aliena¢iio de créditos da EMGEA. Capacitagio téenica. Exigéncia de comprovacio de experiéncia
anterior. Impugnagio do edital. Decreto Lei n® 21.981/32. Vielacio ndo caracterizada, Nulidades inexistentes.

1. A EMGEA langou edital para cadastramento de leiloeiros oficiais, objetivando a alienagio de créditos inadimplidos por pessoas juridicas, no valor médio de
R$17.500.000,00 (dezessete mithdes e quinhentos mi reais), sendo que o valor minimo a ser lefloado é de R$240.000,00 (duzentos ¢ quarenta mil reais). Dada
a particularidade do caso - kilio de créditos - a EMGEA. consignou no instrumento convocat6rio, como qualificagio téenica, a exigéncia de prova de que o
interessado j4 tenha participado em eventos similares (leildes de créditos ou de bens intangiveis) com indice de desernpenho médio de 40% {quarenta par cento)
de créditos ou bens intangiveis arrematados em refaciio & quantidade dos ofertados (subitem 4.1.6), bem como a comprovagdo de ter realizado leildo dz bens
intangiveis nos dltimos 03 (trés) anos de valor superior a R$200.000,00 (duzentos mil reais) (subitem 4.1.7).

2. A Lein® 8.666/93 fixa pardmetros para a exigéncia da documentagiio relativa 4 qualificagiio técnica, na fase de habilitagioe do procedimento licitatério, com o
escopo claro de ndo se permitir o excesso de exigéncias que inviabilize a habilitagdo dos candidatos, bem como impedir que sejam estabelecidos critérios
inferiores as necessidades do servico a ser contratado.

3. As exigéncias contidas nos subitens 4.1.6 ¢ 4,1.7 do edital nfio ofendem os preceiios dispostos no Decreto n® 21.981/32, que regula a profissdo de leilosiro,
uma vez que o que se busca € a selegdio, dentre os profissionais que encontram-se no mercado, aquele que melhor atenda as necessidade do interesse publico.
Nio se esta, assim, 3 restringir o exercicio da atividade profissional do impetrante, mas apenas buscando contratar leiloeiros - pessoas juridica ou fisica -, que
tenham condicdes de satisfazer com eficiéncia a prefensao da Administragdo, preenchendo requisitos que vao além da capacidade téenica genérica, que se
comprova pelo registro profissional.

4, Nio sdo abusivas ou ilegais as exigéncias previstas no edital, atinentes 4 comprovacgio da capacidade técnica do licitante, para que a comissao possa avaliar a
sua experiéncia no ramo, haja vista as peculiaridades do servigo a ser prestado que se distinguem de outros - kildes de créditos no valor médio de
R$17.500.000,00 (dezessete milhdes & quinhentos mil reais). Assimt, nio é recomendével que, em execugio de servigo de tal porte, se permita a concorréncia de
interessados sem experiéneia
5. "Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de fufura contratagio, € dever do administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo
do prestador de servigo com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicdveis, especialmente o art. 30, § 1°, daLein® 8.666/93, ¢
outros pertinentes” (RMS 13607/RJ, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 02.05.2002, DJ 10.06.2002 p. 144).
6. "0 exame do disposto no artigo 37, XXI da Constituicio Federal, em sua parte final, referente a'exigéneta de qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis
4 garantia do cumprimento das obrigagdes' revela que o propdsito af objetivado € oferecer iguais oportunidades de contratag@o com o Poder Piblico, niio a todo
e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se
propde" (Adilson Abreu Dallari).
7. Recurso da EMGEA provido para reformar a sentenga e denegar a seguranga vindicada
8. Sem condenagio ao pagamento de honorarios advocaticios (Samulas S12/STF e 105/STJ).
9. Remessa oficial prejudicada.
Apelacdo em Mamdado de Seguranga n° 2006.34.00.011659-7/DF - 5% Turma - Apelante: EMGEA - Empresa Gestora de Ativos - Adv.: Pawlo Henrigue
Nunes Dias e Qutros {(as) - Apelado: Renato Chagas Rangel - Adv.: Ademar Costa Filho - Relotora: Des” Federal Selene Maria de Almeida - DJU
07.12.2007

ACORDAO

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1. Regifo, por unanimidade, dar provimento 3 apelagio da EMGEA para denegar a seguranga
vindicada e declarar prejudicada a remessa oficial, nos termes do voto da Exa. Sra. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida.

Brasilia, 14 de novembro de 2007,
Selene Maria de Almeida
Desembargadora Federal « Relatora
RELATORIO
Bam®, Sr*. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA (Relatora):
Cuida-se de apelacio interposta pela EMGEA - Empresa Gestora de Ativos conira seatenga que, proferida nos autos do mandado de seguranga impeirado por
Renata Chagas Rangel, concedeu a seguranga vindicada, "para que a autoridade impetrada suspenda as exigéncias de cadastramento constates dos itens 4.1.6 e
4.1.7 do Edital de cadastramento de leilociros oficiais (processo n® 0000 14/2006)" {fls. 246},
Entendeu o Julgador de primeiro grau "ser inquestionavel a ilicitude da exigéncia dos documentos relativos a qualificagio téenica, previstos nos subitens 4.1.6 ¢

4.1.7 do edital, uma vez que, em razio destes, houve a eliminagiio de mais de 80% dos interessados no cadastramento, ferindo, assim, o principio da
competitividade que deve presidir o certame” {fls. 245).
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Sustenta a apefante, prefiminarmente, que a sentenga recortida néo esta devidamente findamentada, ao argumento de que “a razio ofertada na sentenca apelada
para afirmar o descumprimento da regra da competitividade foi a relagio entre o nimero de inscritos ne leilfie e ¢ ndmero dos que cumpritam a exigéncia do
edital. No caso, acorreram 17 pessoas flsicas e juridicas e satisfizeram as condiges 3, denire 0s quais 2 pessoas juridicas {compostas por 42 keilociros) e 1
pessoa fisica” (fls. 254).

Aduz que nio hé se falar em vufneragio do Decreto n® 21.981/32, "pois uma ocisa siio requisitos para exercicio de oficio ou profissiie, outra coisa € aexigéneia
de qualificagdio técnica do profissional a ser contratado pela administragio”. Diz que "essa confusdo fica patenteada ao relacional a sentenga o Decreto
21.981/32 comoart, 3% § 1% I, da Lei n® 8.666/93, e, assim, qualificar as exigéncias contidas no Edital nos itens 4.1.6 ¢ 4.1.7 como invasoras da competéncia
do decreto” (fls. 256).

Assevera que, conforme disposto na Lei de Licitagdes, "numa classe de interessados, deve a administragiio exigir qualificagiio técnica (art. 27), que deverd ser
comprovada pelos meios disponibilizados e expressos no art. 30" (fls. 257).

Expde, ainda, que “o art. 3°, § 1°, I, da Lei de Licitagdes deve ser apreendido exegeticamente em harmonia com ¢ principio constitucional de eficiéncia. E para
eficacia desse principio, no compo dessa mesma Lei, € prescrito no art. 27, I1, o dever de o administrador exigir prova da qualificagio téenica nas habilitagdes. E,
no art. 30, ITe § 1°, os limites e consisténcia de aferiacio da qualificaco técnica do interessado” (fls. 261).

Justificando as exigéncias de qualificagdo técnica disposta no edital, alega que "os créditos da EMGEA & serem leiloados s3o oriundos de operagdes que
envolvem o Sistema Financeiro da Habitagio (SFH) e o Sistema Hipotecirio (SH), decomentes de recursos provenientes de Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE). Perfazem cerca de 800 contratos, espalhados por todo o territério nacional, ¢ em
valores que montam milhdes de reais" (fls. 263).

Registra que "o leilio desses eréditos, decididamente, escapa da fida diutuma da maioria dos leiloeiros, diferenciando-se dos bens palpéaveis levados & praga.
Tais créditos tém a natureza dos bens intangiveis, visto que seu valor contdbil nfo retrata seu real valor e que sobre esses créditos voltam-se execngdes movidos
por credores que nio apenas a EMGEA, mas também a Fazenda Piiblica, o INSS ¢ Prefeituras. Até o presente nao ocorreram no Pais keildes de créditos com
as caracter sticas da carteira da EMGEA. O que mais s¢ assemelhou a isso foram os leiles da privatizagio. Por isso, a exigéneia (clausula 4.1.6 do Edital) de
prova de que o interessado haja atuado na 4rea de ativo intangiveis, e, tratando-se de crédito de urna empresa piblica, de desempenho médio de 40%0". Alega,
ainda, que "a média de valor dos créditos € de R$17.500.000,00, sendo que o valor minimo a ser leiloado ¢ de R$240.000,09. Eis por que a cldusula 4.1.7 do
Edital exige a comptovagio de que o interessado prove haver realizado leildo de intangiveis nos ultimos trés anos de valor superior a R$200.00,00" (fls. 264).

No que se refere & qualificagiio técnica do impetrante, diz que "o apelante juntou matricula de leiloeiro piblico, expedido pela Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro, datada de 10/02/2006, segundo ¢ gual foi matriculado sob o n® 121, ‘para como tal ser reconhecido ¢ gozar das prerrogativas inerentes aos Agentes
Auxiliares do Coméreio", Portanto, ao tempo da impetragio, 0 Apelante era leiloeiro oficial hd menos de 90 dias” (fls. 264).
Requer, ao final, o provimento do recurso para reformar a sentenga e denegar a seguranga vindicada.
Foram apresentadas contra-razoes (fls. 282-287).
O Ministério Piblico Federal - Procuradoria Regional da Repiiblica da 1* Regido -, em seu parecer de fls. 294-298, opinou peloe nio provimento do apelo.
E o relatério.
YOTO
Exm®. St*. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA (Relatora):

Inicialmente, cumpre registrar que a senten ¢a recorrida estd devidamente fundamentada, atendendo aos requisitos formais, estando claro que todo o
inconformismo da apelante direciona-se contra os fundamentos do decisim. Assim, forgoso reconhecer que todos os argumentos contidos no apelo referem-se
a0 proprio mérito do recurso que serd agora apreciado.

Consta dos autos que a EMGEA langou o "EDITAL PARA CADASTRAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAIS" « Processo n® 14/2006, objetivando a
“sele¢iio para cadastramento de leilociros ou de empresas que possuam leiloeiros cadastrados ¢ que apresentem condi ¢des de atagio naalienagio de créditos
inadimplidos de responsabilidade de mutudrios pessoa juridica administrados pela Empresa Gestora de Ativos - EMGEA, por intermédio de leildes realizados sm
Ambito nacional”. (subitem 2.1, fls. 10)

O impetrante, ora apelado, por intermédio do presente mandamus impugna as seguintes exigéneias contidas no editaf:

4.1.6 Prova de capacidade técnica a ser atestada por intermédio da participagdo em eventos similares (leildes de créditos ou de bens iniangiveis -
cotas de empresas, cotas de chibes, agdes de empresas, titulos de divida privada ou publica, tftulos em geral, debéntures elc} com indice de
desempenho médio de 40% (quarenta por cento) de créditos ou bens intangiveis arrematados em relagdo a quantidade dos ofertados. (ndo serin itegal
na medida em que a Lei n® 8.666193 veda expressamente as exigincias de quantidades minimas ou prazos mdximos, art. 30, § lo, inciso i).

4.1.7 Comprovar ter realizado leitéo de bens intangiveis nos Ultimos 03 (irés) anos de valor superior a RE200.000,00 (duzentos mil reais).

A tese juridica apresentada pelo impeirante ¢ acolhida pela sentenca recorrida é a de que tais disposi¢es editalicias ferem, dentre os principios que regem o
procedimento licitatdrio, o da competividade ¢ impessoabilidade, bem como opdem-se ae disposto nos artigos 2° e 3°, do Decreto n® 21.981/92, que regula o
exercicio da profisséo de leilosiro.

Entretanto, da anjlise do instrumento convocatdrio, conjuntaments com todos 0s elementos que envolvem ¢ objeto da coniratagie, verifico que, ao contrdrio do
entendimento esposado no decisum recorrido, as exigéneias nele contidas ndo frustram o carater competitivo do certame e, mais ainda, ndo infringem a legislagio
que rege a profissio de leiloeiro.
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Importante observar, para se justificar a qualificacio exigida nos itens 4.1.6 e 4.1.7 do edital, o trabalho que sera desempenhado pelos leiloeiros selecionadas
pela EMGEA.

Confarme consta dos autos, a EMGEA alienara créditos inadimplidos de responsabilidade de mutuarios pessoa juridica por ela administrados, em dmbito
nacional, no valor médio de "R$17.500.000,00, sendo que ¢ valer minimo a ser leiloado & de R$240.000,00* (fls. 60). Tais créditos s&o provenientes de parte
da "carteira imobilidria da Caixa Econdmica Federal, representada por contratos originados naquela Entidade ou por ela adquiridos junie a bancos estaduais,
banco privados e companhias habitacionais”, oriundo de "operacdes que envolvem o Sistema Financeiro da Habitagio (SFH) e o Sistema Hipotecario (SH),
decorrentes de recursos provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).
Perfazem cerca de 800 contratos, espalhados por todo o territdrio nacional, e em valores que montam milhes de reais" (fls. 263).

Vé-se, assim, que o valor da operagio € expressivo e a operacionalizagio complexa, uma vez que envolve créditos da EMGEA em 25 Unidades da Federagiio
(subitern 5.1.7.1 do edita - fls. 13).

Dai a necessidade de se comprovar capacidade técnico-profissional segundo 0s critérios discricionarios estabelecidos no edital.
Alias, tais exigéncias atendem ao disposto nos artigos 27 e 30 daLei n® 8.666/93:
Art 27, Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:
1 - habititacdo jur idica;
I - qualificacdo técnica;
I - qualificacdo econdmicofinanceira;
IV - regularidade fiscal.
V -~ cumprimenio do disposio no
Art. 30, 4 documentacdio relativa & qualificacdio técnica limitar-se-d a
1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
H - comprovagdo de apridae para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da

licitagdio, bem como da gqualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizardpelos trabalhos;

Il - comprovagio, fornecida pelo drgdo licitante, de que receben os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagies e das condicbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV -prova de atendimento de requisitos previsios em lei especial, quando for o caso.

§ 12 4 comprovagdo de aptiddo referida no incise H do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinenies a obras e servigos, serd
Jeita por atestados fornecidos por pessoas juridivas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
compelentes, fimitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnicoprofissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na dafa prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade compeiente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdio, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos mdximos;

Da analise dos dispositivos, defiui-se que a Lei n° 8.666/93 fixa pardmetros para a exigéncia da documentagio relativa 3 qualificacio técnica, na fase de
habilitagie do procedimento licitatério, com o escopo ¢laro de ndo se permitir o excesso de exigénctas que inviabilize a habilitagio dos candidates, bem como
impedir que sejam estabelecidos critérios inferiores as necessidades do servigo a ser contratado.

Nesse passo, ressalta Marcal Justen Filhol:
2) Conceito de "Quadificagdo Técnica”

A expressdio "qualificacdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em lermos sumdrios, consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e prdvicas para execucdo do objeto a ser contratade. Isso abrange, Inclusive, a sifuagdo de regularidade em face de
organismos encarregados de regidar determianda profissdo. Essa qualificacdo técnica deverd ser investigada em fase anterior ac exame
das propostas. Em face da atual sistemdtica, néo se pode sequer admitir a formulagdo de propostas por parte de quem ndo dispuser de
condicdes técnicas de executar a prestagdo.

Acerca do tema, cito o seguinte precedente:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO,
DISTRIBUICAQ E CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZAGCAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL,
INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.
INTERPRETACAO DO ART. 30, I § 1° DA LEI N° 8.666/93.
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2. Nao se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei n* 8.666/93, quando, em procedimento licitai orio, g Administracdo Piblica edita ato
visando a cercar-se de garantias o contraio de prestacdio de servigos de grande vulto e de exiremo inferesse para os adminisirados.

3. Tendo em visia o elevade montante dos valores objeto de fulura contratacdo, ¢ dever do administrador pitblico realizar todas as etapas
do processo seletivo do prestador de servigo com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,
especialmente o art. 30, § 19, da Lei n®° 8.666/93, e ouiros pertinentes.

4. "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, em sua parte final, referente q "exigéncias de quaifficacdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagbes” revela que o propdsifo ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratacdo com o Poder Piblico, ndo a todo e gualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas « guem
possa evidenciar que efetivamente dispde de condigbes para execulor aquilo « que se propde” (Adilson Dallari).

3. Recurso néie provido.
(RS 13607/RS, Ret. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.05.2002, DJ 10.06.2002 p. 144),

De igual forma, ndo ha se falar que tais exigéncias (itens 4.1.6 ¢ 4.1.7) ofendem os preceitos dispostos no Decreto n® 21.981/32, que regula a profisso de
leiloeire, uma vez que o que se busca € a selegfio, dentre os profissionais que encontram-se no mercado, aquele que melhor atenda as necessidade do interesse
piblico. N&o se estd, assim, & restringir a atividade profissional do impetrante, mas apenas coritratar leiloeiros - pessoas juridica ou fisica -, que tenham
condigbes de satisfazer com eficiéncia a pretensio da Administragiio, preenchendo requisitos que véo além da capacidade técnica genérica, que se comprova
pelo registro profissional.

Este entendimento, inclusive, & inspirado na ligio do mestre Hely Lopes Meitelles®:

"Oualificacdo técnica € o confunto de requisiios profissionais que o licitante apresenia para executar o objeto da licitacdo. Pode ser
genérica, especfica e operativa,

Comprova-se a capacidade técnica genérica pelo registro profissional; a especffica, por atestado de desempenho anterior e pela existéncia
de aparelhamento e pessoal adequados para a.execugdo do objeto da licitagdo: e a opergiiva pela demonstracdo da disponibilidade desses
recursos mdleriais e hwmanos adequados, necessarios & execugdo. E assim é porgue o licitante pode ser profissional habilitado e ndo ter
pessoal e aparethamento prdprios para a realizagdo do objeto do contraio; pode ser habilitado e ndo possuir o aparelhamento e pessoal
adequados, mas indisponiveis para a execugdo objeto do contrato, por estar exaurida sna capacidade real. Isso ocorre freqiientemente,

quando as empresas comprometem esses recursos acima de suas possibilidades efetivas de desempenho, jd estando absorvidos por outros
coniratos de obras, servigos ou fornecimentos.

Diante dessa realidade, ¢ licito & Administragio verificar ndo $6 a capacidade técnico tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execugdo, que se convencionou chamar de capacidade operativa real. Grande parte dos insucessos na execuqdo dos contratos
administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, nio verificada pela Administragdo na fase de habilitagdo dos proporentes.

Ora, 0 que se pede, no caso, & a comprovagio da capacidade técnica do licitante, para que a comissao possa avaliar a sua experiéncia no ramo, haja vista as
peculiaridades do servigo a ser prestado que se distinguem de outros - kildes de créditos no valor médio de R$17.500.000,00 (dezessete milhes e quinhentos
il reais). Assim, n#o é recomenddvel que, em execugiio de servio de tal porte, se permita a concorréneia de inferessados sem experiéncia,

Conforme muito bem exposto pelo professor Adilson Abreu Dallari, "0 exame do disposto no artigo 37, XXI da Constitui¢io Federal, em sua parte final,
referente a “exigéncia de qualificagio técnica ¢ ccondmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigages” revela que o propdsito ai objetivado ¢
oferecer iguais oportunidades de contratacio com o Poder Publico, n#o a todo e qualquer inferessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condigiies para executar aquilo a qus s¢ propde™,

Dada a sua clareza, adoto, ainda, como reforgo as razécs de decidir, excerto do parecer apresentado ilustre Procuradora da Repilblica, Michele Rangel de B.
Vollstedt Bastas (fls, 236-240):

I6. Destarte, infere-se gue as exigéncias de cadustramenio, contidas no Edital de Cadastramento de Leiloeiros Gficiais - Processo n®
000014/2006, encontram completo amparo legal, por objetivarem o afastamento do procedimento lickialdrio de pessoas, fisica e juridica,
despreparadas, que possam vir o causar prefutos ao patriménio piblico. A toda evidéncia, se faz necessdrio que a Administragdo Piblica
labore com wum certo nivel de seguranga e estabilidade em seus contratos. Desta forma, deve haver uma qualificacdo dos lziloeivos, para
que se tenha um pardmetro do nivel dos profissionais que irdo realizar o irabatho desejado.

17, 4 prépria Constituiciio Federal, no artigo 37, incise XXI, prescreve a necessidade de comprovagdo de qualificacdo técnica e
econdniicd, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes da empresa ou pessoa contratada.

18. Presentes essas divetrizes legais, hd que se considerar também as justificativas apresentados pela Autoridade indigitada nas
informagoes prestadas (fls. 49/67), onde esclarece que a exigéncia de requisito para o exercicio de profisséio ndo se confunde com a
exigéneia de qualificagdo técnica para o melhor desempenho de obra ou servigo, ressaltando, especialmente, a necessidade de adogdo de
maiores cautelar indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

19, Além disso, verifica-se na documentagdo carreadas aos autos pela Aworidade Coatora (f1s. 98/234), que 02 {duas) empresas, wma com
32 (trinta e dois) leiloeiros e outra com 10 (dez} leiloeiros em seu quadros, e 01 (um} leiloeiro pessoa fisica cumpriram as exigéncios

contidas no Edital mencionado.

20. Diante dus consideragdes apresentadas, denota-se que ndo restaram satisfaloriamente caracterizadas as alegadas violagfes aos
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privepios da impessoalidade ¢ competitividade, verificando-se que um razodvel nimero de licitantes foram habilitados, restando

esmaecida a relevdncia dos fundamentos da impetragéio no que pertine com a alegada injustificdvel restricdo do universo de potenciais
licitanies.

Dessa forma, “se a licitante no demonstrou, da forma prevista no Edital de convocagiio, o cumprimento dos requisitos relativos 4 qualificagiio técnica, ndo tem
direito liquido ¢ certo a ser habilitada no certame” (RMS 18240/R3, Ret. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 20.06.2006, DJ
30.06.2006 p. 164

Anle 0 exposto, dou provimento ao apelo da EMGEA para reformar a sentenga recorrida e denegar a seguranga vindicada,
Remessa oficial prejudicada
Sem condenagiio ao pagamento de honoririos advocaticios (Sdmulas 512/STF e 105/8TT.
E como voto,

YOTOVOGAL
O DESEMBARGADOR JOAOQ BATISTA MOREIRA: Também estou de acordo com ¢ voto da Relatora. Considero que a Constituigiio, no art. 5° inciso
XII, estabelece: "E livie 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissfio, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”, Aqui, a liberdade
para o exercicio de qualquer profissdo exige, em principio, habilitagio juridica, ou seja, pessoa que satisfaz os requisitos previstos na norma, requisitos genéricos,
o credenciamento. Isso diz respeito 4 habilitagio juridica. Mas a Lei de Licitagio exige umpfus; nido basta a habilitaggo juridica, € necesséria, além da habilitagio
juridica, a qualificag#o técnica, de acordo com o art. 27, incisos [ ¢ II, da Lei 8.666, de 1993, Portanto, € indiscutivel que, além da habilitaciio genérica,
habilitaggio juridica, o credenciamento para o exercicio da profisso, suficiente para garantir a liberdade do exercicio dessa profissdo, para que ¢sse mesmo
profissional participe de uma licitagio deve #r algo mais, que ¢ a qualificagdo técnica, Restaria simplesmente examinar se os requisitos de qualificagdo técnica
impostos neste caso sio razoaveis. Conforme ficou demonstrado, tendo em vista a natureza e o vulto dos negécios a serem realizados, além de envelver certa
dose de interesse piblico, de interesse da sociedade, perque 08 recursos da Caixa Econdmica Federal, por ser empresa publica, envolvem interesse piblico na
sua correta administragdo, ha, portanto, razdes mais do que suficientes para os requisitos técnicos estabelecidos.

CERTIDAO

Certifico que afo) egrégia (o) QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe , em Sess#io realizada nesta data , proferiu a seguinte decisdo:
A Turma, 4 unanimidade, deu provimento a0 Recurso da EMGEA ¢, julgon prejudicada a Remessa Oficial, nos termos do voto da Relatora.

Participaram de Julgamento os Exmas. Srs. JUIZ FEDERAL CESAR AUGUSTO BEARSI (CONV.) e DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQ BATISTA
MOREIRA.

Brasilia, 14 de novembro de 2007.
Cléa Borba Brasil

Secretariofa)

1 Comentério 4 lei de licitaghes e contratos Administrativos. 11* Edigdo, p. 322.
2 Bireito Administrativo Brasileiro. 32* Edicdo, p. 298-299

3 Texto extraido dos fundamentos do RMS n® [3607/RJ, Rel. Min, José Delgado, DF de 10.06.2004, p. 144.
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Processo: CC N° 70626/2009 (18487-519210/2009)

| nteressado: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER PA n° 197/2009

De acordo com o criterioso e bem langado parecer PA n°
197/2009 que atualiza e reafirma a orientacdo juridica precedentemente fixada pela
Instituicdo nesta matéria

Transmitam-se 0s autos a consideracdo da d. Subprocuradora
Gera do Estado da area de Consultoria.

PA, 07 de dezembro de 20009.

MARIA TERESA Ry MASCARENHAS NEVES
Procuradora stado - Chefe
da Procuradoria Administrativa

OAB n° 79413
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PROCESSO: CC-70626/2009 (GDOC 18487-519210/2009)
INTERESSADO: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: LICITACAO. LEILAO DE MATERIAL

INSERVIVEL/EXCEDENTE. LEILOEIRO OFICIAL.

Ratifico as conclusdes trazides no Parecer PA n°
197/2009 que, em consonancia com precedente Parecer PA n° 183/2004, entende: i) haver
compatibilizacdo dos preceitos contidos na Le federd n° 8.666/93, com o disposto no
Decreto estadua n° 21.981/32, enquadrando-se a contratacdo de lelloeiros pela
Adminisracido em Stuaci na qud a competicdo é inviavd’; ii) ser possivd &
Adminisiracéo impor condigdes para contratacdo caso hga a necessdade de atendimento
de requigitos especificos para a auacéo do lelloeiro, desde que sgam estes regularmente
justificados e devidamente formulados; iii) congtituir o procedimento de credenciamento de
leiloairos oficias, registrados na JUCESP, solucdo que observa tanto o principio
condtituciona da licitacdo, como a necessdade especifica, como também o critéio de
antiguidade, " procedendo-se as contratagdes no sistema derodizio, iniciando-se pelo mais
antigo."% iv) ser a direrriz estabelecida pela Instrugo Normativa n° 110/2009, do
Departamento Nacionad de Registro do Comércio - DNRC?, que gponta para o fim do

O Parecer PA n° 183/2004 bem andisa a situagzo (v. itens 27 a 32 daguela peca opinativa), concluindo, em
seuitem 33, que " Sendo é possivel afixacao de critériostécnicosdeescolha eseovalor dacomissio devida
ao contratado é predeterminada pelalei, aser paga pel o arrematante, a contratacdo deleiloeirosoficiais
caracteriza hip6tese deinviabilidade de competi¢éo, caracterizando situacéo deinexigibilidade previstano
artigo 25, 'caput', da Lei n°8.666/1993.".

*Trecho extraido do item 09 do parecer em andlise.

*DigpBe sobre 0 processo de concessio, de fiscdlizagio e o cancdamento damatricula de Leilogiro e da outras
providéncias.

imprensaoficial
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cadastro comum, reforco & necessidade de adocdo de uma sequéncia de leiloeiros oficias’
por Orgéo, mesmo para as Stuagdes em que ndo exisam condicles diferenciadas para a
consecucéo do interesse da Administracéo.

Encaminhe-se a condderacdo do Senhor Procurador
Gerd do Estado, com propostade aprovacéo do Parecer PA n° 197/2009.

SubG. Conaultoria, em 11 de dezembro de 2009.

ROSINA EUZEBIO STERN
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA

“Elaborada apartir de rdlacio dos profissionais que, nos termos do artigo 10, daINDNRC n° 110/2009, deve
ser digponibilizada peda JUCESP.

imprensaoficial
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INTERESSADO:

ASSUNTO:
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CC-70626/2009 (GDOC 18487-519210/2009)
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

LICITACAO. LEILAO DE MATERIAL
INSERVIVEL/EXCEDENTE. LEILOEIRO OFICIAL.

Nos termos da manifestacdo da Subprocuradoria
Gerd do Estado - Areada Consultoria, aprovo o Parecer PA
n° 197/2009.

Expeca-se oficio com copia do audido parecer a
Consultoria Juridica da Junta Comercid do Estado de Séo

Paulo paraciéncia

Devolvam-se 0s autos a Assessoria Juridica do
Governo para ciéncia e medidas que entender cabivels.

GPG, em 11 de dezembro de 2009.

COS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO

ROCURADOR GERAL DO ESTADO

imprensaoficial
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL
S#o Paulo, 23 de dezembro de 2009

Oficio GPG-Cons. n° ¢550/2009

Senhora Procuradora do Estado

Sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Senhoria, para conhecimento, copia do Parecer PA n° 197/2009,
aprovado pelo Sr. Procurador Geral do Estado.

Aproveito © ensejo para repovar meus
protestos de elevada estima ¢ consideragdo.

ANADIL ABUJABRA AMORTM
Procuradora/do Estado Assessora

respordendo pelo expediente da
Subprocurgdoria Geral do Estado
da Consultoria

Tustrissima Senhora

Dra. ELIANA MARIA BARBIEREI BERTANCHINI
Procuradora Chefe da Procuradoria da Junta Comercial do Estado
Rua Barra Funda, 930, 3° andar — Barra Funda

CEP: 01152-000 — S0 Paulo-SP

M o P,

Encaminhadsa pas |

il

el Consulto;aj
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