PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: PR-1n. 2.186/2003

INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DA GRANDE SAO
PAULO

ASSUNTO: LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.

LEILAO. Adjudicacdo pelo Estado dos bens
penhorados em execucao fiscal. Proposta de
realizacao de leilao extrajudicial de referidos
bens. Analise de sua viabilidade juridica. A
implementacao da proposta exige prévio estudo
de sua economicidade. Contratacao de leiloeiros
oficiais. Analise do Decreto n. 21.981, de 19 de
outubro de 1932, modificado pelo Decreto n.
22.427, de 10 de fevereiro de 1933. Viabilidade
de credenciamento dos leiloeiros oficiais
habilitados.

PARECER PA n. 183/2004

1. Vém 0s autos a esta Procuradoria
Administrativa por solicitacdo da Subprocuradoria Geral do Estado, area do
Contencioso, para que seja avaliada a viabilidade juridica da proposta de
realizacao de leildes extrajudiciais dos bens penhorados em execugoes fiscais e

adjudicados pelo Estado para satisfacdo de seus créditos.

2. O presente feito tem origem em representagao

apresentada pelo Senhor Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Regional
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da Grande S3o Paulo, em que a proposta é apresentada com uma detalhada

exposicao de seus motivos.

3. Em sintese, entende-se que o leildo judicial
realizado nas execugoOes fiscais, na forma hoje operada, nao mais atinge sua
finalidade, deixando de ser instrumento de efetiva constricdo do devedor a
satisfacdo do crédito. Entre as causas desse descompasso, apontam-se falhas
na descricao e avaliacao dos bens penhorados, dificuldades na nomeagao de
depositarios, dbices opostos pelos devedores a visitacdo dos bens a serem
leiloados pelos possiveis interessados, precariedade das instalagdes dos foruns
para realizacdo de leildes e risco de eventual interposicdo de embargos a
arrematacao (circunstancia em que os arrematantes perdem a disponibilidade

do dinheiro e nao tomam posse do bem arrematado).

4. A solucdo proposta é, entdo, a realizacdo de
leildes extrajudiciais efetivados por leiloeiro previamente selecionado pela
Administragdao, que se responsabilizaria pela remogao e guarda dos bens

selecionados.

5. Os bens que seriam alienados nesses leiloes,
adjudicados pelo Estado nos autos das execugdes fiscais, seriam objeto de
criterioso processo de escolha pela Administracao, que atentaria, quando da
realizacao da penhora, para o “potencial de venda” dos bens e para a sua

correta avaliagao.

6. Esses leildes extrajudiciais seriam realizados,

também, via internet, de forma a incrementar a competicao.

7. Para isso, haveria “credenciamento de leiloeiros,

aptos a realizar a remogao, guarda e conservagao dos bens, bem como promover a
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sua visitacdo e alienacdo (mediante leildo judicial ou extrajudicial), estudando-se a
melhor forma de remuneragdo dos leiloeiros (preferencialmente com o fruto das
alienagdes extrajudiciais, incluindo-se custo de armazenagem, guarda e remogdo), a
fim de atender os interesses do Estado, procedendo-se a certame para sua selecao”
(fls. 2/8).

8. Em conseqiéncia, a representacdo inicial
propde a fixacdo de critérios objetivos para selecao dos leiloeiros,
apresentando a minuta de um instrumento convocatério de licitacdo, a ser
realizada na modalidade convite, em que seria declarado vencedor o licitante
gue obtiver “maior nota final, conforme os critérios técnicos” definidos (fls.
9/28 - item 27.1).

9. Idéntica proposta foi formulada no seio da

Procuradoria Fiscal, com endosso da Chefia da Unidade (fls. 31/33).

10. Instruidos os autos com cépia do Parecer GPG
n. 3/99, em que se analisou a adjudicacao de bens imdveis (fls. 35/50), e com
a Portaria SUBG/Contencioso n. 1, de 7 de outubro de 2003, que implanta
medidas visando a agilizacdo da cobranca de execugodes fiscais de maior vulto
(fls. 51/53), manifestou-se o Senhor Subprocurador Geral do Estado da area
do Contencioso favoravelmente a proposta, limitando sua abrangéncia aos
bens mdveis, “tendo em vista a maior complexidade e os valores que envolvem os

bens imoveis” (fls. 54/63).

11. Na referida manifestacao, o} Senhor
Subprocurador, ao lado de endossar a afirmagao de que o leilao judicial hoje
nao tem atingido os objetivos a que se destina, anota algumas premissas que

devem orientar a implantagcao da medida, que podem assim ser sintetizadas:
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a) o leildo extrajudicial ndo substituird o leildo judicial, mas terd carater
meramente subsidiario;

b) o leildao extrajudicial exigird que os Procuradores conhecam os bens cuja
venda se pretende;

C) “o sucesso do leildo extrajudicial dependera da qualidade da penhora (bem de facil
comercializacdo), da avaliagdao (pelo valor de mercado) e do valor pelo qual for
arrematado em leildo judicial, para que o Estado recupere o valor pelo qual arrematou
o bem, para que o leiloeiro receba o valor das suas despesas e os seus honorarios”;

d) serao arrematados para venda em leildao extrajudicial “apenas os bens
penhorados em diligéncia acompanhada pelo Procurador do Estado”;

e) “a manutencdo do leildo extrajudicial dependera do saldo positivo resultante da
arrematacao realizada pela Fazenda em leildo judicial e da venda do mesmo bem em
leildo extrajudicial, ja que a medida ndo pode acarretar prejuizos para o Estado”;

f) “sera avaliado, com auxilio do leiloeiro, o valor maximo pelo qual o Estado podera
arrematar determinado bem. O valor maximo devera permitir que o bem seja alienado
em leildao extrajudicial por valor suficiente para que o Estado, no minimo, recupere o
valor da arrematacdo judicial. Os custos com transporte, estadia e honorarios do
leiloeiro deverdao ser destacados do valor do bem e pagos pelo arrematante

diretamente ao leiloeiro.”

12. Propde-se, entao, a oitiva desta Procuradoria
Administrativa, tendo em vista que a medida, além de inovadora, “exigird a

contratagao de leiloeiros”.

E o relatério. Opino.

13. A Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, Lei
de Execucao Fiscal, prevé em seu artigo 24 a possibilidade de a Administracao
adjudicar os bens penhorados pelo preco da avaliacdao, nas hipoteses do inciso

I (adjudicacao prévia ao leilao) e inciso II, alinea “a” (depois do leildo, se nao
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houver licitante) ou pelo preco da melhor oferta, no caso da alinea “b” do

inciso II do artigo 24 (depois do leilao, havendo licitantes).

14. A Administragcao tem se valido da possibilidade
legal de adjudicacdao dos bens penhorados como meio de “aquisicdo de bens
indispensaveis a atuacdo dos diversos 6rgaos da administracdo direta e indireta”, na
forma regulamentada pelos Decretos n. 43.824, de 1° de fevereiro de 1999, e
47.908, de 24 de junho de 2003.

15. Pela representagao em exame, pretende-se que
a adjudicacdao se dé para fins de alienacdo por meio de leildao extrajudicial,
como forma de transformar em dinheiro o crédito fazendario. A medida esta
justificada pelo insucesso do leilao judicial como meio efetivo de cobrancga dos

valores devidos ao erario.

16. A alienacdo de bens publicos, como ja
assinalado pelo Senhor Subprocurador do Contencioso, é possivel nos termos
do artigo 17 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

17. A alienacao de bens moveis, objeto da proposta
ora em exame, é regulada pelo inciso II desse artigo 17, exigindo prévia
avaliacdo e realizacdao de procedimento licitatério, dispensado nas hipéteses
previstas na lei. Nos termos do § 6° desse artigo, “para a venda de bens mdveis
avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior ao limite previsto no art.

23, inciso II, alinea “b” desta lei, a Administracao podera permitir o leildo”.

18. O leildo extrajudicial, em conseqliéncia,
enquadrar-se-ia nesse dispositivo legal, sendo admitido para a venda de bens
moveis de valor ndo superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil

reais).
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19. A Lei n. 8.666/1993 regula a licitagdao na
modalidade leildao no artigo 53, atribuindo-o a leiloeiro oficial ou a servidor

designado pela Administracao. Prevé o dispositivo legal invocado:

“Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial
ou a servidor designado pela Administracao, procedendo-se na forma
da legislacao pertinente.

§ 1°. Todo bem a ser leiloado sera previamente
avaliado pela Administracdo para fixacdo do preco minimo de
arrematacao.

§ 29. Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no
percentual estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento),
e, apos a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacao,
sob pena de perder em favor da Administragdo o valor ja recolhido.

§ 39 Nos leildes internacionais, o pagamento a
parcela a vista podera ser feito em até 24 (vinte e quatro horas).

§ 49 O edital de leildao deve ser amplamente

divulgado principalmente no municipio em que se realizara.”

20. Se ndo optar por designar servidor préprio para
realizar o leilao, deve a Administragao, nos termos da lei, atribuir a leiloeiro

oficial essa tarefa.

21. A profissdao de leiloeiro é regulamentada pelo
Decreto n. 21.981, de 19 de outubro de 1932, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto n. 22.427, de 1° de fevereiro de 1933. Os referidos diplomas tém
forca de lei, porque editados nos termos do artigo 1° do Decreto n. 19.398, de
11 de novembro de 1930, que autorizava o Governo Provisdrio a exercer

“discricionariamente, em toda sua plenitude, as fungbes e atribuicdes, ndo sé do Poder
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Executivo, como também do Poder Legislativo, até que, eleita a Assembléia

Constituinte, estabeleca esta a reorganizagao constitucional do pais”.

22. O regulamento anexo ao Decreto n.
21.981/1932, entre outras disposicoes, obriga o leiloeiro a matricular-se
perante a Junta Comercial. Dentre as normas regulamentares, para os fins

deste estudo, destacam-se os seguintes dispositivos:

a) Da remuneracao do leiloeiro:

“Art. 24. A taxa da comissdao dos leiloeiros sera
regulada por convencao escrita que estabelecerem com o0s
comitentes, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender. Nao havendo
estipulagdo prévia, regulara a taxa de cinco por cento sobre moéveis,
semoventes, mercadorias, jéias e outros efeitos e a de trés por cento
sobre bens imdveis de qualquer natureza.

Paragrafo  Unico. Os compradores pagardo

obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.

b) Das despesas:

Art. 25. O comitente, no ato de contratar o leildo,
dard por escrito uma declaragdo assinada do maximo das despesas
que autoriza a fazer com publicacdes, carretos e outras que se
tornarem indispensaveis, ndao podendo o leiloeiro reclamar a

indenizagdo de maior quantia porventura despendida sob esse titulo.

c) Do contrato:

“Art. 40. O contrato que se estabelece entre o
leiloeiro e a pessoa, ou autoridade judicial, que autorizar a sua

intervencdo ou efetuar a sua nomeacgao para realizar leilGes, é de
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mandato ou comissdo e da ao leiloeiro o direito de cobrar
judicialmente a sua comissao e as quantias que tiver desembolsado
com anuncios, guarda e conservacdo do que lhe for entregue para
vender, instruindo a agdo com os documentos comprobatérios dos
pagamentos que houver efetuado, por conta dos comitentes e
podendo reter em seu poder algum objeto que pertenca ao devedor,

até o seu efetivo embolso.
d) Venda de bens publicos:

“Art. 41. As Juntas Comerciais, dentro de menor
prazo possivel, organizardo a lista dos leiloeiros, classificados por
antiguidade, com as anotacbes que julgarem indispensaveis, e
mandardo publica-la.

Paragrafo Unico. As autoridades judiciais ou
administrativas poderdo requisitar as informagdes que desejarem a
respeito de qualquer leiloeiro, assim como a escala de classificagao a
que se refere este artigo, devendo ser as respectivas respostas
fornecidas rapidamente e sob a responsabilidade funcional de quem

as formular, quanto a sua veracidade.

“Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou iméveis
pertencentes a Unido e aos Estados e Municipios, os leiloeiros
funcionarao por distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade,
a comecgar pelo mais antigo.

§ 1° O leiloeiro que for designado para realizar os
leildes de que trata este artigo, verificando, em face da escala, que
nado lhe toca a vez de efetua-los, indicara a reparticao ou autoridade
que o tiver designado aquele a quem deve caber a designacdo, sob
pena de perder, em favor do prejudicado, a comissdao proveniente da
venda efetuada.

§ 20 Nas vendas acima referidas os leiloeiros

cobrardo somente dos compradores a comissdo estabelecida no
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paragrafo Unico do artigo 24, correndo as despesas de anuncios,
reclamos e propaganda dos leildes por conta da parte vendedora.

§ 39 As autoridades poderdo excluir da escala, a que,
além deste, se referem os artigos 41 e 44, todo leiloeiro cuja conduta
houver perante elas incorrido em desabono, devendo ser
comunicados, por oficio, a Junta Comercial em que estiver o leiloeiro
matriculado, os motivos determinantes da sua exclusdo, que seguird
0 processo estabelecido pelo art. 18. Si se confirmar a exclusao, sera
o leiloeiro destituido na conformidade do artigo 16, aliena a. (redagao
do § 3° dada pelo Decreto n. 22.427/1933).

Art. 44. As Juntas Comerciais publicardo e edital
afixado a porta das suas sedes e insertos no Diario Oficial, ou, onde
nao houver érgao oficial, em jornal de maior circulagdo, durante o
més de marco de cada ano, a lista dos leiloeiros matriculados, com a
data das respectivas nomeac0Oes, para a escala de que trata o art. 41,
podendo as repartigbes publicas requisita-las a qualquer tempo para
execucgao do disposto no art. 42.”

23. Como se V&, nos termos do Decreto n.
21.981/1932, a designacao de leiloeiro oficial para alienagao de bens do
Estado deveria obedecer a uma lista elaborada pela Junta Comercial dos
leiloeiros classificados por antiguidade. Essa disposicao, no entanto, nao pode
ser interpretada como uma vedacao a que o Estado realize algum tipo de
procedimento para escolha do leiloeiro mais apto a atender o interesse publico
ou que o obrigue a contratar leiloeiro que ndo atenda os requisitos necessarios

a satisfacao do interesse publico.

24. A regra prevista pelo ordenamento
constitucional é a realizacdo de licitacdo para que sejam contratados servicos,

obras, compras e alienagdes pela Administracao, “ressalvados os casos
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especificados na legislagdo” (artigo 37, inciso XXI, da Constituicao federal

vigente).

25. Essas ressalvas legais sao hipdteses de
dispensa ou inexigibilidade previstas na Lei n. 8.666/1993. A inexigibilidade de
licitacdo ocorre nas situagcbes em que nao é possivel a realizacdo de
procedimento licitatério porque ndo existem parametros vidveis para

estabelecimento de competicao entre os interessados.

26. Os casos de dispensa de licitagao,
taxativamente expressos pelo ordenamento juridico, representam situacoes
em que a competicdo é perfeitamente viavel, mas o administrador tem a
opgao discricionaria de realizar procedimento licitatério, entendendo ser o

mesmo pertinente e oportuno.

27. A contratacao de leiloeiros pela Administragao
representa situagdao em que a competicao é inviavel. Nos termos do diploma
que regulamenta a profissdao de leiloeiro, na venda de bens pertencentes a
Unido, Estados e Municipios, a comissdo é cobrada apenas do arrematante, no
percentual prefixado de cinco por cento sobre o valor do bem arrematado
(artigo 42, § 29, do Decreto n. 21.981/1932).

28. Ndao ha, em conseqiéncia, parametro

competitivo de preco a ser fomentado pela Administracao.

29. Ademais, ndo é cabivel, na espécie, a realizacao
de procedimento licitatério tendo como fatores de julgamento critérios
técnicos, como os idealizados na minuta de convite submetida ao exame desta

Procuradoria Administrativa (fls. 9/28).

10
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30. O critério de preco como fator de julgamento
nas licitagbes é a regra imposta pela Lei n. 8.666/1993. Licitagdes de “melhor
técnica” ou “técnica e preco”, previstas no artigo 46 da Lei n. 8.666/1993,
calcadas em critérios de julgamento que privilegiam a qualidade, sdo passiveis
de utilizagao “exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos” (artigo
46, caput). Podem ser utilizados, ainda, para a “contratacdo de bens e servigos de
informatica” (artigo 45, § 4°) e, em carater excepcional, “para fornecimento de
bens e execugdo de obras ou prestacao de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto
pretendido admitir solucdes alternativas e variagbes de execucao, com repercussoes
significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade

concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos

4

licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério’
(artigo 46, § 39).

31. Nenhuma dessas excecdoes legais pode ser
invocada na contratacdo dos servicos do leiloeiro oficial. Assim, ndo é possivel
a realizacdo de licitacdo de melhor técnica, na forma idealizada pelo
instrumento convocatério submetido ao exame desta Procuradoria

Administrativa.

32. Na verdade, os parametros técnicos fixados
para avaliacdo, estabelecidos padroes minimos a serem observados pelos
licitantes, podem e devem ser preordenados pela Administragao. Assim, para
candidatar-se a ser contratado pelo Estado, o leiloeiro deve ter capacidade
para realizacao de leildes virtuais, com “o recebimento de lances em ato presencial

e via WEB” e deve viabilizar condigdes para transporte e armazenamento dos

11



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

bens adjudicados. Esses, no entanto, longe de representarem quesitos
técnicos de avaliagdo subjetiva, sdao condicdes minimas essenciais a serem

atendidas pelos que pretenderem contratar com o Poder Publico.

33. Se ndo é possivel a fixacdo de critérios técnicos
de escolha e se o valor da comissdo devida ao contratado é predeterminada
pela lei, a ser paga pelo arrematante, a contratacao de leiloeiros oficiais
caracteriza hipotese de inviabilidade de competicdo, caracterizando situacao de

inexigibilidade prevista no artigo 25, caput, da Lei n. 8.666/1993.

34. Sendo inexigivel a licitacdo, esta a
Administragao obrigada contratar o leiloeiro com inscricdo mais antiga na
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, nos termos fixados pelo Decreto n.
21.981/1932? A resposta é negativa.

35. E condicdo essencial para o sucesso dos leilGes
extrajudiciais pretendidos pela Administragdao que o universo de competicao
entre os arrematantes dos bens leiloados seja amplo. Se o leildo extrajudicial
reproduzir o diminuto alcance de interessados dos leildes judiciais, a medida
restard prejudicada. A realizacdo de leildes com o auxilio de meios
informatizados, com possibilidade de realizacdo de lances pela internet, é
condicao essencial a ser atendida pelo leiloeiro. Da mesma forma, a
viabilizacao de condigdes de remocao e armazenamento dos bens adjudicados

é também requisito a ser atendido pelo profissional.
36. Nessas condicbes, a contratacao de leiloeiro,

ainda que mais antigo, mas que nao satisfaca esses requisitos, nao atende o

interesse da Administragao.

12
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37. A solucdo, em conseqiéncia, é a realizacdao de
procedimento administrativo para credenciamento de leiloeiros oficiais
interessados em participar dos leildes extrajudiciais dos bens adjudicados pela
Fazenda Publica e que satisfagam as condicdes fixadas em edital proprio

elaborado pela Administragao.

38. O credenciamento, na licao de Margal Justen

Filho é possivel “quando houver nimero ilimitado de contratacdes e (ou) quando a
escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a prépria Administracdo. Isso se
verifica quando uma alternativa de contratar nao for excludente de outras, de molde
que todo o particular que o desejar podera fazé-lo. O raciocinio ndo é afastado nem
mesmo em face da imposicdo de certos requisitos ou exigéncias minimos. Sempre que
a contratacdo ndo caracterizar uma ‘escolha’ ou ‘preferéncia’ da Administracdo por

uma dentre diversas alternativas, seréd desnecessaria a licitagdo””.

39. No Parecer GPG n. 3/2001 ja se admitiu a
realizacao de credenciamento pela Administragcao para contratagao de servigos
de contadores. Assentou-se naquele parecer, devidamente aprovado pela

chefia maxima da Instituigao:

“32. Credenciamento é o procedimento
administrativo pelo qual a Administracdo convoca interessados
para, segundo condicbes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficidrios
de um negdcio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de
servicos prestados for condicao indispensavel a adequada
satisfacdo do interesse publico ou, ainda, quando a quantidade
de potenciais interessados for superior a do objeto a ser
ofertado e por razbes de interesse publico a licitacdo for

recomendada.

13
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33. Quaisquer profissionais que atendam os
requisitos estabelecidos em ato convocatério poderdo se
inscrever dentro de determinado prazo, findo o qual a lista de
credenciados serd publicada na imprensa oficial, e a unidade
chamara o profissional em estrita observancia da ordem do
credenciamento, para elaboragdo de conta ou conferéncia de

calculos por processo.”

40. Também no Parecer PA-3 n. 348/93 admitiu-se
a possibilidade de a Administracao editar ato administrativo unilateral de
credenciamento de “entidades de assisténcia médico-hospitalar que o solicitem e

que atendam as condigbes fixadas para tanto”.

41. Nesses termos, podera a Administracdo publicar
edital fixando as condicbes minimas a serem preenchidas pelos leiloeiros
oficiais que se interessarem em realizar os leildes extrajudiciais dos bens
adjudicados. Nessas condigdes, a classificagao dos leiloeiros que atenderem as
exigéncias formuladas levara em consideragao a antiguidade dos profissionais,

na forma prevista no Decreto n. 21.981/1932.

42. Dessa forma, realizado o credenciamento, o
critério de antiguidade previsto no artigo 42 do Decreto n. 21.981/1932
devera ser utilizado para ordenamento dos leiloeiros oficiais, de forma a que o
primeiro leildo a ser realizado sera atribuido ao leiloeiro oficial mais antigo que
atenda as exigéncias minimas de execucdo definidas pela Administracdo no
edital de credenciamento. O leildo seguinte sera atribuido ao leiloeiro segundo

colocado nesse critério, e assim subseqientemente até o final da lista.

43. Observe-se que no Parecer PA-3 n. 262/1993,

devidamente aprovado pelo Senhor Procurador Geral do Estado, ja se

Y Comentdrios a lei de licitagcées e contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2000, p.46.
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entendeu que apenas Unido, Estados e Municipios gozam do beneficio do ndo
pagamento da comissao do leiloeiro, restricao a direito que “ndo pode ser
ampliada, impondo seja interpretado estritamente o artigo 42 ...”. Sendo essa
isencao o fundamento da inexigibilidade de licitagao apontada neste parecer,
apenas a Administracao direta deve realizar o procedimento ora sugerido, na
medida em que a Administracdo indireta estaria obrigada a realizacdo de

licitagao de menor prego para contratacao do profissional em questao.

44, Por fim, anote-se que, de qualquer sorte, a
alienagao pelo Estado dos bens adjudicados deve ser precedida de avaliagao,
que, por Obvio, deve corresponder ao valor do bem, balizador minimo do preco
de alienagcdao. Se assim é, considerando que a arrematacao em leildo
extrajudicial trard ao arrematante o 6nus de pagar a comissdo do leiloeiro e as
despesas de transporte e armazenamento, isso certamente serd por ele
considerado na elaboracdo do lance ofertado. Essa circunstancia parece

apontar para a necessidade de exame da economicidade da medida proposta.

45, Por todo o exposto, conclui-se:

a) ser viavel a adjudicacao pela Fazenda Publica dos bens penhorados em
execucao fiscal para posterior alienagao em leildao extrajudicial,
observados, por ébvio, os ditames legais aplicaveis a matéria, que exige

a prévia avaliacao dos bens e a realizacdo de procedimento licitatério.
b) nesses leildes, poderd a Administracao, nos termos do artigo 53, caput,
da Lei n. 8.666/1993, valer-se de leiloeiro oficial ou designar servidor

para realizar o leildao;

c) a contratacdo de leiloeiro oficial pela Administracdao direta podera ser

antecedida de credenciamento, na medida em que: 1. a competicao
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entre os leiloeiros é invidvel; 2. havera uma pluralidade de
contratacdes; 3. o interesse publico apenas estara satisfeito se houver
uma prévia selecdo, entre os possiveis interessados, daqueles que
atendem o0s requisitos de execugdo necessarios a efetividade da

proposta;

d) a economicidade da medida devera ser objeto de estudo.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 18 de junho de 2004.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado
OAB/SP 78.260
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Processo: PR-1 n? 2.186/2003

Interessado: PROCURADORIA REGIONAL DA GRANDE SAO PAULO

PARECER PA n® 183/2004

De acordo com o Parecer PA n? 183/2004 que, com sélida fundamentagéo
juridica, bem equaciona a matéria em exame.

Cumpre realgar o alerta feito pela i. parecerista acerca da necessidade de
ser devidamente avaliada a economicidade da medida alvitrada antes de se avangar nas demais
providéncias estudadas.

Transmitam-se 0s autos a elevada consideragdo da
Subprocuradora Geral do Estado — Consultoria.

PA, em 24 de junho de 2004.

MARIA TERESA GHIRARDI MASCARENHAS NEVES
Procuradora do Estado - Chefe
da Procuradoria Administrativa

OAB n°79.413
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PROCESSO: PR-1 N° 2.186/2003

INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DA GRANDE SAO PAULO

ASSUNTO: PROPOSTA DE REALIZACAO DE LEILAO EXTRAJUDICIAL
A Subprocuradoria Geral do Estado — Area do Contencioso

solicita estudo sobre a viabilidade juridica de realizacdo de leildes extrajudiciais de bens
moveis penhorados em execugdes fiscais e adjudicados pelo Estado para satisfacdo de seus
créditos, os quais seriam realizados por leiloeiros previamente selecionados pela
Administracdo e que se responsabilizariam pela remocao e guarda dos bens selecionados.

O Parecer PA n.° 183/2004 (fls. 64/79) analisa a matéria a luz da

Lei Federal n° 6.830/80 que admite a adjudicacdo de bens penhorados pela Administragao
(art. 24), e da Lei Federal n° 8.666/93 que disciplina a alienacdo de bens publicos (art. 17).
A peca opinativa aponta a viabilidade juridica de realizacdo de leildo extrajudicial para a
venda de bens moveis adjudicados pela Administracao, nos termos do inciso II do artigo 17
da Lei Federal n° 8.666/93, observado o limite indicado no § 6° do mesmo dispositivo legal
c.c. artigo 23, inciso II, alinea “b', e artigo 53, todos da mesma legislagao.

Para a realizacdo do leildao extrajudicial poderd a Administracdao
designar servidor ou valer-se de leiloeiro oficial, a ser contratado apds a realizagdo de
procedimento administrativo objetivando o credenciamento de profissionais que atendam
parametros técnicos de avaliacdo estabelecidos pela Administragdo. Uma vez finalizado o
credenciamento, o ordenamento dos leiloeiros oficiais seguird o critério de antiguidade,

consoante disciplina do Decreto n® 21.981/32-
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O parecer mereceu o endosso da Chefia da Unidade, que destacou a
necessidade de ser previamente avaliada a economicidade da medida proposta antes de se
avancar na adogao das providéncias propostas (fls. 95).

Estando de acordo com o Parecer PA n.° 183/2004, submeto a
matéria a elevada consideragao do Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta de

aprova¢ao da peca opinativa, com os acréscimos da Chefia da Especializada.

SubglCons., 16 de agosto de 2004.

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA
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PROCESSO: PR-1 N° 2.186/2003
INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DA GRANDE SAO PAULO
ASSUNTO: PROPOSTA DE REALIZACAO DE LEILAO EXTRAJUDICIAL

Nos termos da manifestacdo da Subprocuradoria
Geral do Estado — Area de Consultoria, aprovo o Parecer PA n.°

183/2004, com os acréscimos da Chefia da Especializada.

Devolva-se o processo a Subprocuradoria Geral

do Estado -- Area do Contencioso

GPG, 27 de agosto de 2004.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO



