EXMO. SR. DIRETOR TECNICO Ill - DO DEPARTAMENTO CENTRAL DE TRANSPORTES
INTERNOS - DCTI, DA COORDENADORIA DE GESTAO, DA SUBSECRETARIA DE GESTAO, DA
SECRETARIA DE PROJETOS, ORCAMENTOS E GESTAO DO ESTADO DE SAO PAULO - JORGE
ORLANDO COSTA

Ref: Impugnag¢do ao Edital de Credenciamento N2 001/2020 - Expediente SFP EXP -
2020/191305

GUSTAVO MORETTO GUIMARAES DE OLIVEIRA, brasileiro, casado,
Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na JUCESP sob 2. 640, com endere¢o de e-mail:
gustavo@sumareleiloes.com.br, em atencdo ao Edital de Credenciamento de Leiloeiros n?
001/2020, item 12.4 e consubstanciada na lei 8666/93, vem respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia requerer ESCLARECIMENTOS e apresentar sua IMPUGNACAO, pelos
argumentos a seguir deduzidos:

Constou no edital de licitacdo ora publicado nos itens 7.1. e 7.4 que a
distribuicdo dos leildes aos leiloeiros habilitados obedecerd a ordem de antiguidade de
registro destes na Junta Comercial do Estado, conforme segue:

7.1. A Comissdo Especial de Credenciamento elaborara listas de classificacdo dos
leiloeiros oficiais habilitados por Regido, segundo a indicagéo feita nos Anexos | e Il
deste edital, observados, ainda, o critério de antiguidade, assim considerado o
tempo de inscricdo na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, e as disposi¢des do
item 2.2.2, deste Edital.

7.4. Os leiloeiros oficiais credenciados serdo indicados em sistema de rodizio para a
prestacdo dos servicos objeto deste credenciamento, obedecida a ordem de
classificagao por antiguidade constante da lista a que alude o item 7.1.

Ocorre que tal previsdo ndo encontra amparo constitucional, conforme a
explanagao que consta a seguir:

DO CRITERIO DE ESCOLHA DO LEILOEIRO E DA REVOGAGAO TACITA
DO ARTIGO 42 DO DECRETO 21.981/32 PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988
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Conforme ora indicado, o edital de credenciamento traz como critério de
escolha do leiloeiro publico oficial a lista por antiguidade, de modo a privilegiar a
classificacao dos leiloeiros oficiais a partir da antiguidade da inscricdao deste.

O critério apontado tem como amparo a previsdao lancada pelo artigo 42
do Decreto 21.981 de 19 de outubro 1932, que Regula a profissdo de Leiloeiro no territério
nacional, que assim dispode:

Artigo 42. Nas vendas de bens mdveis ou imdveis pertencentes ¢ Unido e
aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicGo
rigorosa de escala de antiguidade, a comecgar pelo mais antigo.

Ocorre que o dispositivo mencionado nao encontra amparo constitucional,
ante a revogacao tacita do mesmo pelo disposto no artigo 37, inciso XXI da Magna Carta,
gue assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos,
compras e alienagbes serGo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de quadlificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

Conforme se depreende da analise constitucional, o que se pretende com
o dispositivo é reforgar o principio da Isonomia.

A igualdade perante a lei significa, em ultima analise, respeito ao principio
da legalidade. A isonomia no texto constitucional significa igualdade na lei. Com isso, o
principio é primeiramente direcionado para o legislador, que ndao pode produzir leis que
tragam desarmonia a igualdade de tratamento, exceto se houver correlagdo légica entre o
objeto discriminado e o motivo da discriminacdo.

Nessa esteira, temos que se a Policia Judicidria observar tdo somente a
regra ora estabelecida pelo artigo 42 do Decreto 21.981/32 remanesceria comprometida a
diretriz constitucional e legal conducente a preservagdo do interesse publico e da isonomia,
por meio de certame orientado pela capacitacio técnica, expertise, qualidade,
infraestrutura, etc.



Reforca ainda a tese elencada o objetivo constituido pela Lei 8666/93 que
disciplina os contratos da Administracdo Publica, no sentido de fixar que procedimento
licitatério deve buscar a selecdo da oferta mais vantajosa para administracdo em atenc¢ao ao
interesse publico tutelado:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos. (grifo nosso)

A respeito, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO destaca:

"[...] podemos conceituar a licitagcGo como o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administragcdo Publica e aqueles
por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos vdrios interessados, com dois objetivos - a celebragdo de contrato, ou
a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.” ("Manual
de Direito Administrativo”. 319 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 181) (grifo nosso).

Desse modo, o disposto no art. 42, do Decreto n? 21.981/1932, ao
preconizar a observancia da escala de antiguidade, impede que a Administracdo escolha,
dentre os leiloeiros, mediante regular procedimento seletivo publico, aquele que vier a
oferecer a proposta mais vantajosa, consubstanciada na qualificacdo técnica e expertise do
profissional, revelando assim sua incompatibilidade com o disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

O que se verifica, em verdade, é que a selecdo de leiloeiros por uma
rigorosa escala de antiguidade cria uma reserva de mercado, afastando os principios
norteadores do direito administrativo da impessoalidade, moralidade e a eficiéncia, por
obstar a competitividade em um ambiente de igualdade de condigdes.

De igual sorte, a fim de delimitar a competéncia da referida lista e
disciplinar os critério de escolha na contratacdo de leiloeiros, a Unido Federal, através do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, da Secretaria Especial da Micro e
Pequena Empresa e do Departamento de Registro Empresarial e Integracdao (DREI), editou a
Instrucdo Normativa sob n2. 17, em 05 de dezembro de 2013 a qual regulamenta o critério
de escolha de leiloeiros publicos oficiais, ao prever em seu artigo 33 e paragrafos o que
segue:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11363621/artigo-42-do-decreto-n-21981-de-19-de-outubro-de-1932
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103250/decreto-21981-32
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711282/inciso-xxi-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

Art. 33. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome de
leiloeiro por interessado na realizagdo de leilbes, sejam estes pessoas de
direito publico ou privado, informard a relagdo completa dos leiloeiros
oficiais devidamente matriculados.

§ 12 A relagdo de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem finalidade
meramente informativa do contingente de profissionais matriculados na
Junta Comercial.

§ 22 A forma de contratagdo do leiloeiro, seja por meio de procedimento
licitatorio ou outro critério, caberd aos entes interessados.

$ 32 Nas alienagdes judiciais e de bens particulares, a escolha dos leiloeiros
serd de exclusiva confian¢a dos interessados. (grifo nosso)

A referida Instrugao Normativa fora editada a fim de regular, entre outras
providéncias, o processo de concessdao de matricula, seu cancelamento e a fiscalizacdo da
atividade de Leiloeiro Publico Oficial, disciplinando assim os critérios de escolha do leiloeiro
quando da contratacdo ou escolha deste seja em leildes judiciais, extrajudiciais ou publicos,
reconhecendo que a atividade, dado o seu carater personalissimo, deve basear-se,
sobretudo, na confianca dos interessados em relacdo ao leiloeiro de sua escolha.

Reforca ainda a referida disposicdo legal que a lista a ser publicada pelas
Juntas Comerciais estaduais limitam-se a indicar o quadro de leiloeiros matriculados,
servindo tdo somente como critério objetivo na certificagdo de matricula em favor dos
interessados, de modo a ndo mais servir, ainda que por aplicacdo analoga, ao critério de
escolha subjetiva dos leiloeiros pelos interessados.

Assim, é possivel concluir que a previsdo lancada na lei do leiloeiro
publicada em outubro de 1932, em que pese ndo submetida a controle de
constitucionalidade, teve sua regulamentacdo editada pelo Departamento de Registro
Empresarial e Integra¢do (DREI), a fim de afastar a imposi¢do do critério de antiguidade na
escolha de leiloeiro publico oficial pelo interessado.

A ilegalidade da aplicagao do critério fundado na antiguidade de registro
do leiloeiro, encontra-se respaldada ainda pela jurisprudéncia, que em reiteradas decisoes
entendeu pelo afastamento do critério por incompatibilidade material com o disposto na
Constituicdo da Republica, se ndo vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE - INOCORRENCIA - NULIDADE DA SENTENCA -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INSTRUCAO DILATORIA - DECISAO
DETERMINANDO A ESPECIFICAGAO DAS PROVAS - INERCIA DAS PARTES -
PRECLUSAO - CONTRATAGCAO DE LEILOEIRO PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA - NECESSIDADE DE LICITACAO - LISTA DE ANTIGUIDADE
MANTIDA PELA JUNTA COMERCIAL - IRRELEVANCIA - ART. 42, DO
DECRETO N2 21.981/1932 - NORMA NAO RECEPCIONADA PELA ATUAL



ORDEM CONSTITUCIONAL - INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM O
DISPOSTO NO ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO - INAPLICABILIDADE. - [...] Segundo o
art. 42, do Decreto n2 21.981/1932, o Poder Publico, quando for vender
bens médveis ou imdveis, deve obrigatoriamente contratar os leiloeiros que
encabecam a lista de antiguidade mantida pela Junta Comercial - No
entanto, essa norma nao se compatibiliza com a regra constitucional que
impde prévio procedimento licitatério para a contratacdao de servigos pela
Administracdo Publica - A observancia incondicional da escala de
antiguidade impede que a Administracao escolha, dentre os leiloeiros
licitantes, aquele que vier a oferecer a proposta mais vantajosa, o que
revela a inadequagdo do art. 42, do Decreto n2 21.981/1932, ao disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal - A Clausula de Reserva de
Plenario é inaplicavel as leis editadas sob a égide de Constituicdes
pretéritas, podendo qualquer Orgdo Fraciondrio de Tribunal exercer juizo
negativo de recepgao.

(TJ-MG - AC: 10702150680289005 MG, Relator: Roberto Vasconcellos,
Data de Julgamento: 31/01/2019, Data de Publicagdo: 12/02/2019) (grifo
Nnosso)

De igual modo, o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo decidiu:

APELACAO MANDADO DE SEGURANCA LEILOEIRO OFICIAL IMPUGNACAO
QUANTO AO CRITERIO ADOTADO NOS EDITAIS DE CREDENCIAMENTO DO
DER - ORDEM DE ANTIGUIDADE ILEGALIDADE NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA LEI N2 8.666/93. SORTEIO CRITERIO QUE ATENDE AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (APELACAO Ne
0003285-56.2011.8.26.0053, SAO PAULO, REL. DES. AMORIM CANTUARIA,
32 CAMARA DE DIREITO PUBLICO, J. 27.03.2012). (grifo nosso)

E ainda o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE
CREDENCIAMENTO (N. 002/2016) PARA LEILOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO
DE HERVAL D'OESTE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE PROVIMENTO
LIMINAR PARA SUSPENDER O ANDAMENTO DO CERTAME. CONTRATACAO
POR ANTIGUIDADE A TEOR DO ART. 42 DO DECRETO N. 21.981/32, QUE
REGULAMENTOU A PROFISSAO DE LEILOEIRO. EDITO AFRONTOSO AOS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS (ART. 37, XXI, DA CF/88) E LEGAIS (ART. 22
DA LEI 8.666/93) DE REGENCIA. RECURSO PROVIDO. "O art. 42 do Decreto
n? 21.981/32, ao dispor que a administracdo publica pode contratar de
forma direta o leiloeiro mais antigo, ndo foi recepcionado pela CF (art. 37,
XXl) e é contrario ao ordenamento infraconstitucional vigente (Lei n2
8.666/93)"



(TJ-SC - Al: 00328978220168240000 Herval d'Oeste
0032897-82.2016.8.24.0000, Relator: Jodao Henrique Blasi, Data de
Julgamento: 31/10/2017, Segunda Camara de Direito Publico) (grifo nosso)

Nesse diapasdao evidencia-se que o critério de escolha pretendido pelo
Departamento Central de Transportes Internos encontra-se viciado ante o reconhecimento
da inconstitucionalidade tdacita do instituto pela ndo recepg¢ao pelo Constituicdo Patria,
razao pela qual ndo se mostra aplicdvel como critério de escolha ou ordenagdo dos leiloeiros
publicos interessados na participacdo do processo de habilitacdo junto ao Org3o.

Dessa forma, é a presente para impugnar o critério de escolha indicado em
edital para que seja adotado critério isondmico consubstanciado na Magna Carta,
requerendo assim a procedéncia da presente Impugnacao.

Sumaré, 29 de dezembro de 2020.
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