MEMORANDO DE POLITICASDO PROGRAMA DE
REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DE LONGO PRAZO DO
ESTADO DE SAO PAULO

1. Este memorando apresenta o0s objetivos, as metas, a estratégia e as agdes do
Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal do Estado de S&o Paulo (Programa), de
que trata a Clausula Décima-Nona do Contrato de Confissdo, Assuncdo e
Refinanciamento de Divida (Contrato de Refinanciamento), em consonédncia com a MP
1560-5/97. As diretrizes e compromissos foram especificamente acertados entre o
Governo do Estado e o Governo Federal por meio de protocolo assinado em 27 de
novembro de 1996, referendado pela Resolug¢do 100/96 do Senado Federal, e do Contrato
de Refinanciamento firmado em 22 de maio de 1997.

2. Os objetivos e as metas essenciais, apresentados na sec¢do | a seguir, sintetizam o
resultado do referido Programa. A se¢do Il descreve a estratégia de politica fiscal e as
acOes especificas, nas quais 0 Governo do Estado concentrara seus esforgos, considerando
a Avaliacdo da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a Situagdo Financeira do Estado de
Séo Paulo.

| - Objetivos e M etas do Programa de Reestruturacéo e de
Ajuste Fiscal de Longo Prazo

.1 - Divida

3. Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pela atual administragéo séo
movidos pelo objetivo de assegurar um atendimento adequado das demandas da
populagdo a longo prazo, a0 mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do
equilibrio macroeconémico do pais no curto prazo. Nesse sentido, o Programa dara
continuidade as agdes que 0 Governo do Estado vem implementando e as reforgara com as
politicas especificas descritas a partir do paragrafo 11 deste memorando. A meta principal do
Programa, que resulta dos termos acertados com o Governo Federal para o
reescalonamento da divida, é alcangar, até o ano de 2008, a reducdo da divida financeira
total do Estado (D) a valor ndo superior ao de sua receita liquida real anual (RLR), nédo
ultrapassando, em nenhum dos anos do periodo, a seguinte trajetéria de convergéncia:



Quadro |
Sdo Paulo: Metano.l - Maxima Relagdo D/RLR, 1997-2007

M é&xima Relagdo D/RLR (*)

Ano Trajetoria Trajetoria
Inferior Superior(**)
1997 1.94 1.95
1998 1.87 1.88
1999 1.79 1.83
2000 1.71 1.76
2001 1.62 1.68
2002 1.54 1.60
2003 1.45 1.51
2004 1.37 1.42
2005 1.28 1.32
2006 1.18 1.22
2007 1.08 1.12

(*)

A trajetéria inferior considera o estoque inicial da divida (D) existente em 31/12/96. A trajetéria superior

adiciona o cronograma de desembolso méaximo esperado dos novos empréstimos acertados em protocolo (veja Anexo

).

(**) Sujeita as condigdes do paragrafo 8 deste memorando.

1.2 -

Resultado Primério e Alienacdo de Ativos

4, Para o cumprimento da meta principal do Programa referida no paréagrafo 3, faz-
se

necessario a geracdo de superavits primarios fiscais e a realizagdo de receitas
patrimoniais

(provenientes de alienacdo de imoveis e do Programa Estadual de Desestatizagdo-
PED, que compreende privatizagdes, alienagdo de participacdo acionaria, além de
concessdes de servicos publicos) suficientes para cobrir os novos servicos da
divida financeira refinanciada e da conta gréfica, bem como a previsdo de
resgate das debéntures de emissdo da Companhia Paulista de Administracdo de
Ativos (CPA)'. Nesse sentido, 0

Governo do Estado programou, em consonancia com 0 novo cronograma
de compromissos financeiros do Tesouro Estadual, 0s seguintes superavits primarios
fiscais e receitas patrimoniais para o triénio 1997-99:

! Tais emissdes visam viabilizar a amortizagao de divida flutuante.




Quadro 11
S&o Paulo: Metas nos.2 e 3 - Superdvit Priméario e Alienagdo de Ativos, 1997-99
(valores correntes)

M eta no.2 Meta no.3
Minimo Receitas de
Superavit Alienacéo de Financiamento ~ Compromissos
Primério Fiscal Ativos Externo Financeiros (*)

ano  R$milhdes %RLR R$milhdes %RLR R$milhdes %RLR R$ milhdes %RLR
(1) () @) (4) (5) (6) (7 (8)

1997 1419 6 2653 11 144 1 4215 18
1998 2692 11 11325 46 398 2 14414 58
1999 3028 11 0 0 728 3 3757 14

(*) exclui transferéncias para pagamento de servico de divida da adm. indireta ndo formalmente assumido pelo
Estado. O valor correspondente a essas transferéncias ja foram computados “acima da linha”.

I.3 - Receitas Préprias

Receitas tributarias e contribuicdes para aposentadorias e pensées

5. O cumprimento das metas fiscais acima referidas pressupde a melhoria das receitas

préoprias (esforco de arrecadacdo), tanto tributarias, para o financiamento dos gastos em
geral, como das provenientes de contribuicbes dos servidores para facilitar o
financiamento pelo Estado de aposentadorias e pensdes. O Governo do Estado programa
incrementar as referidas receitas para os préoximos trés anos de acordo com 0s percentuais
indicados no quadro |11, adotando para esse efeito as medidas descritas nos paragrafos 19
a 23 deste memorando.

Quadro Il
S8o Paulo: Metano.4 - Receita Tributaria e Contribui¢do a Aposentadorias, 1997-99

Receita Tributéria Contrib. a Aposentadoria
1997 1998 1999 1997 1998 1999

Taxa Minima Anual

de Crescimento Real 3% 3% 3%

Taxa M édia M inima

Adicional de Desconto

em Folha(*)

(em relagdo a 1996): 0 3,0% 3,5%

(*) progressiva por faixa de salario a partir de janeiro de 1998




|.4 - Despesa Publica

6. Na area de despesa publica, as agdes especificas programadas terdo efeitos mais
sensiveis sobre dois componentes: gastos com pessoal e gastos de investimentos. Além
disso, 0 Governo continuard, se necessario, contingenciando os gastos de custeio em
geral, o suficiente para complementar o ajuste requerido e cumprir o programa de acordo
com os quadros | e Il e paragrafo 26.

Gastos com pessoal

7. Dando continuidade aos esforgos do atual Governo para equacionar 0s gastos com
pessoal, a meta nessa area € atingir em 1998 uma alocagdo méaxima de 60% da RCL, como
exigido pela Lei Complementar Federal no. 82/95. Partindo do atual nivel de gastos
(64,6% em 1996%), o ajuste se dara em 1997 e 1998, tal como indicado no quadro IV.

Quadro IV
Sado Paulo: Metano.5 - Gastos com Pessoal, 1997-99

1997 1998 1999
Relacdo M &xima de Gasto
com Pessoal/RCL 62 % 60 % 60 %
Gastos de investimento
8. A atual administracdo programa retomar os gastos de investimento para um

patamar de cerca de 5% da RLR, a partir de 1997, a fim de atender as demandas sociais
mais urgentes no Estado. Parte desse incremento nos investimentos sera financiada com
empréstimos externos (Apéndices Estatisticos 1, 2 e 3) e 0 restante com recursos proprios
do Estado, inclusive contrapartidas dos empréstimos externos. O desembolso maximo
proveniente dos empréstimos externos estdo previstos nas colunas 5 e 6 do quadro Il e
explicam o deslocamento da trajetéria inferior para a trajetéria superior do quadro I.
Quando da verificagdo do cumprimento da meta no.l a trajetéria superior sera
recalculada, rebaixando-a pela subtracdo em D dos valores dos desembolsos néo
realizados dos empréstimos externos previstos. Os limites estabelecidos no Quadro V
poderdo ser ultrapassados desde que financiados com receitas adicionais de privatizagéo,
sem comprometer o resultado primério programado.

2 Excluindo-se os gastos com PDV de aproximadamente 1% da RCL em 1996.




Quadro V
Sédo Paulo: Metano.6 - Gastos de Investimento, 1997-99

1997 1998 1999

Relacdo M axima Gasto de
Investimento/RLR 5% 5% 5%

|.5 - Revisdo e Verificacdo das M etas

9. Durante a vigéncia do Contrato de Refinanciamento, o Programa ter4 caréter
rotativo e as séries dos superavits primarios, das alienacfes de ativos e dos financiamentos
externos referidas no quadro Il e pardgrafo 4 serdo continuamente atualizadas, em
consonancia com a meta fixada no pardgrafo 3. Dessa forma, ao final de cada ano
acrescer-se-4 um novo termo a série, ajustando-a de acordo com 0s parametros
macroecondmicos vigentes a época, excluindo-se, na mesma oportunidade, os dados
referentes ao ano findo. Este procedimento vigorara até a conclusdo do Programa, o que
ocorrera no momento em que a relacdo da divida financeira total do Estado alcangar valor
ndo superior ao da sua receita liquida real anual, o que esta previsto para 2008. A partir
desta data, o Estado se compromete a ndo ultrapassar essa relacdo. Para efeito de
avaliacdo do cumprimento das metas do Programa, 0s valores nominais no quadro Il para
0 ano em curso, ou findo, serdo recalculados tendo em conta as taxas de inflagdo e de
variagdo do PIB (nacional e estadual) observadas.

10. Enquanto a relacdo D/RLR for superior a 1 (um), o Governo do Estado de S&o
Paulo manterd conversagdes com o Governo Federal sobre o desempenho do Programa,
através de: (a) missdes anuais de verificagdo técnica da Secretaria do Tesouro Nacional;

(b) remessa mensal do balancete da execucdo orcamentaria e de pagamento da divida
financeira contratual; (c) remessa trimestral dos quadros consolidados, incluindo
investimentos das unidades descentralizadas com recursos do Tesouro estadual; e (d)
informacOes sobre as politicas salarial e de reajustes de pregos e tarifas de bens e servigcos
publicos, toda vez que estas se alterarem. Até o dia 30 de margo de cada ano, 0 Governo
do Estado encaminhard ao Governo Federal relatério de execucdo do Programa para o
ano findo, bem como atualizard o seu Programa trienal contemplando os ajustes adicionais
de politicas e acBes governamentais necessarios para compensar ou eliminar desvios em
relagdo as metas quantitativas. O Governo do Estado entende que o ndo cumprimento
desses compromissos 0 sujeitard & sancOes previstas na Clausula Décima-Sexta do
Contrato de Refinanciamento. Por outro lado, se até 30 de abril de cada ano, o Governo
Federal ndo se pronunciar a respeito da referida atualizagdo de Programa, o Governo do
Estado entende que ha plena concordancia do Governo Federal com as medidas de ajuste
propostas pelo Estado.




Il - Programa de Ajuste

I1.1 - Estratégia geral

11. Desde seu inicio, a atual Administracdo vem envidando esforgos no sentido de
reestruturar a divida do Estado, entendendo ser esta medida condigdo essencial para a
recuperacdo das financas do Governo do Estado de Sdo Paulo. Complementarmente a
renegociacdo da divida com o Governo Federal, coloca-se o Programa de ajuste fiscal
para viabilizar a sustentacdo financeira do Estado a longo prazo. Assim, enguanto 0S
novos parametros da divida reescalonada’ passaram a balizar a intensidade do ajuste fiscal
requerido, a estratégia escolhida e as agdes especificas a serem implementadas pelo
Governo tornaram-se na ancora principal que garantira o equilibrio financeiro sustentavel
do Estado.

12. Nesse sentido, 0 Governo do Estado de Sdo Paulo, adotou a seguinte estratégia
geral no seu programa de reestruturacdo e ajuste fiscal para o periodo 1997-99:;

1. Consolidagdo e Refinanciamento da Divida Financeira do Estado num
total de R$ 49,8 hilhdes (a pregos de abril/97), envolvendo os seguintes
componentes, atualizadas até 30 de abril de 1997: mobilidria (R$ 20,0
bilhdes); contratual com o Banco do Estado de S8o Paulo-BANESPA (R$
24,0 hilhdes); e contratual com a Nossa Caixa Nosso Banco-NCNB (R$
5,8 bilhdes);

2. reducédo do estoque de divida através de:

(a) no minimo 20% do valor da divida refinanciada, avaliada na data de
corte (31/03/96), de amortizacdo extraordinaria, financiado com
recursos provenientes da alienacdo de ativos, objetivando adequar 0s
novos compromissos com a capacidade de geracdo de superdvits fiscais;

(b) amortizagdo de divida flutuante, principalmente empreiteiros e
fornecedores, com utilizagdo parcial dos recursos da alienagdo de ativos,
através do esquema de lancamento e liquidacdes de debéntures pela
CPA;

3. assuncdo formal das dividas das empresas CPTM, DERSA, METRO,
CETESB, FEPASA (BEA, DMLP, Clube de Paris, Lei 7976/89) pelo
Tesouro do Estado, a fim de otimizar o limite contratual de
comprometimento de RLR;

3 Descritos pela trajetéria D/RLR, que resulta dos termos de renegociacdo da divida em conformidade
com o Contrato de Refinanciamento: valor refinanciado, prazo, taxa de juros e de atualizacdo monetaria,
limites de comprometimento, etc.



4, ajuste fiscal estrutural, a fim de promover melhoria substancial na
capacidade de geragdo de superavits primarios fiscais a médio e longo
prazos, através de:

a.

[1.2 - Reforma do Estado

Reforma do Estado, que envolvera reforma administrativa e
programa de desestatizacdo, visando racionalizar gastos,
melhorar a qualidade e eficiéncia dos servigos pulblicos e
reduzir transferéncias a administracéo indireta.;

retomada dos niveis de investimento a patamares
compativeis com as demandas sociais;

reducdo das vinculagBes de receitas para permitir maior
flexibilizagdo das prioridades orcamentarias;

instituicdo gradual de contribuigdo a aposentadoria a ser
descontada dos servidores ativos e inativos;

esforgo de arrecadacdo tributaria para diminuir a evaséo
fiscal e aumentar a receita plblica do Estado;

13. O ajuste fiscal estrutural de S@o Paulo passa pela reforma patrimonial do Estado.

Nesse sentido, o Governo do Estado j4 vem implementando o Programa Estadual de
Desestatizacdo-PED, criado pela Lei 9361/96, que busca, através da alienagdo de ativos e
da concessdo de servigos pablicos a iniciativa privada, 0s seguintes objetivos: (a) reduzir a
divida do Estado a niveis sustentaveis; (b) reorientar a atuacdo do Estado para as areas de
educacdo, saude e seguranca publica; e (c) retomar os niveis de investimentos e aumentar
aeficiéncia dos servigos oferecidos a populagdo. O quadro VI a seguir resume as agdes de
desestatiza¢do programadas para o triénio 1997-99.



QUADRO VI
SAO PAULO: PROGRAMA DE CONCESSOES E PRIVATIZAGOES
Origem e Destino dos Recursos
Em R$ milhdes de dez./96

DISCRIMINACAO 1997 1998 1999 Totais
Origem
1. Alienacdo de participagdes Acionarias
Banespa BANESPA BANESPA
Eletropaulo ELETROPAULO
Cesp CESP
CPFL CPFL
Comgas COMGAS
Fepasa FEPASA
Ceagesp CEAGESP
2. Concessoes
Transportes
-22 lotes rodovias(4.700 km;invest=R$4,6 bilhdes)
Transporte Metropolitano
-Onibus e troleibus
Recursos Hidricos
-abertura de capital da SABESP
Destino
1. Amortiza¢des de Dividas
Conta grafica MP1560 2350 6158 8508
Resgate de debéntures emitidas pela CPA 30% privat.
Outras amortizagdes ND ND
2. Outras Destinacbes (10% para investimentos) ND ND

Fontes: . Programa Estadual de Desestatizagdo (Situacdo em 17/03/97), Secr. de Economia e Planj. do Gov. Est. S.Paulo

. Minuta do Contrato de Confissdo, de Promessa de Assuncdo, de Consolidagdo e de Refinanciamento de Dividas,
versdo de 09.05.97

14, O primeiro conjunto de a¢bes do Governo na reforma do Estado diz respeito as
alienacdes de ativos, que resultara da venda de empresas e privatizaces de trés hotéis e
nove balnearios ja em andamento de acordo com o Programa Estadual de D esestatizacao-
PED. A maior parte desses recursos destinar-se-8o a reduzir dividas:

(a)

O valor total apurado com a venda da CEAGESP, FEPASA e CPFL, que
ocorrerd em 1997, mais uma proporcdo do valor apurado com as alienagfes
de participacdo aciondria do BANESPA, CESP, ELETROPAULO e
COMGAS, que se efetivard durante 1998, entrario para abater a “conta
grafica” da divida refinanciada com o Governo Federal. O valor total
estimado a ser abatido da conta grafica, monta a cerca de R$ 8.6 bilhdes, que
corresponde o requisito de 20% de amortizacdo extraordinaria do valor da
divida refinanciada;

cerca de 30% do valor resultante das privatizagfes (inclusive alienacdo de
participacdes aciondrias), que se fara até o final de 1998, o Estado destinara a




liquidagdo de debéntures emitidas pela CPA, com o objetivo de abater a divida
flutuante, particularmente com empreiteiros e fornecedores; e

(c) o montante remanescente dos recursos provenientes das privatizagdes, ainda
ndo dimensionado com precisdo, sera destinado a outras amortizacbes e
investimentos publicos nas areas prioritarias de salde, educagdo e seguranca
pUblica, observado o disposto na Lei estadual n. 9361/96.

14. O segundo conjunto de acles para a reforma do Estado estd centrado nas
concessdes de servigos publicos, cujos valores a serem arrecadados ainda estdo em
processo de apuragdo. Com relagdo & concessfes nos setores de rodovias (22 lotes de
concessdes programados, com mais de 4.700 quildmetros e investimentos privados
previstos em cerca de R$ 4,6 bilhdes), de transportes metropolitano (concessao de
servicos de oOnibus e tréleibus em trechos especificos) e de recursos hidricos (com a
abertura do capital da SABESP), o principal resultado esperado & uma retomada dos
investimentos e uma melhoria significativa de qualidade e eficiéncia dos servigos prestados
ao publico.

15. O terceiro conjunto de agdes para a reforma do Estado trata da reforma
administrativa, envolvendo tanto a administragdo direta como a indireta, visando aumento
de produtividade e reducdo de despesas. Dessa forma, o Governo do Estado programa
reduzir as transferéncias de capital e correntes para as entidades da administracdo indireta
(autarquias, fundagdes, universidades e, particularmente, empresas) do nivel atual de 3%
para 1% da RCL no periodo 1997-99, tornando-as, na medida do possivel,
financeiramente auto-sustentaveis. Nesse sentido, o governo j& vem contingenciando 0s
gastos de custeio. AcOes especificas de remanejamento de despesas e racionaliza¢do dos
gastos regulares com pessoal (de modo a cumprir a Lei Complementar Federal 82/95 até
1998) serdo implementadas ja a partir de meados de 1997.

I1.3 - Ajuste Fiscal Requerido

16. O quadro VII resume o ajuste fiscal necessario a partir do resultado primario
requerido para o periodo de projecdo, 1997-99, que decorre do cronograma de
compromissos estabelecidos no Contrato de Refinanciamento. A linha 1 mostra, portanto,
que o superdvit primério requerido para fazer face ao servico da divida total, inclusive a
reescalonada, monta em 6%, 10,5% e 11,1% da RLR em 1997, 1998 e 1999,
respectivamente.



Quadro VII.

SAO PAULO: Ajuste Fiscal Requerido

Componente 1996 1997 1998 1999
R$ milhdes %RLR| R$ milhdes %RLR| R$ milhdes %RLR| R$ milhdes %RLR
1. Primario Requerido 6.274 28,1 1419 6,0 2.692 10,5 3.027 11,1
(+) 1.1.Juros+Amort.-Op.Cred. 6.274 28,1 1.774 7,5 3.077 12,0 3.027 11,1
(+)1.2. Amort.Extraordinaria 2.298 9,7 10.940 42,7
(-)1.3. Privatizacdes 2.653 11,2 11.325 442
AJUSTES TOTAIS ANUAIS
2. Primario Projetado (basico) 349 1,6 1.003 4,2 1.463 57 1.900 7,0
3. Ajuste Requerido =1-2 5.925 26,6 416 1,8 1.229 4.8 1.127 4,1
4. Ajuste Programado 416 1,8 1.229 4,8 1.128 4,1
4.1.Esforco na Receita 600 2,5 1.128 4,4 1.302 4,8
. Tributéria (liquido) 600 2,5 731 2,9 779 2,9
. Contr. a Aposentadorias 397 15 523 1,9
4.2.Redug. Liquida Desp.Pessoal 78 0,3 193 0,8 202 0,7
4.3. Reducao Investimentos -498 -2,1 -595 -2,3 -638 -2,3
4.4.Corte nos Gastos de Custeio 236 1,0 503 2,0 262 1,0
AJUSTES MARGINAIS ANUAIS
5. Priméario Projetado Ajustado (*) 1.003 4,2 2.014 7,9 2.671 9,8
6. Ajuste Adicional Anual (1-5) 416 1,8 678 2,6 356 1,3
7. Ajuste Programado 416 1,8 678 2,6 357 1,3
7.1.Esforco na Receita 600 2,5 491 1,9 104 0,4
. Tributaria 600 2,5 94 0,4
. Contr. a Aposentadorias 397 15 104 0,4
7.2.Redug. Liquida Desp.Pessoal 78 0,3 112 0,4
7.3.Reducdo Investimentos -498 -2,1 -59 -0,2 -4 0,0
7.4.Corte nos Gastos de Custeio 236 1,0 134 0,5 257 0,9

(*) incorporando os efeitos dos ajustes j& implementados no ano anterior

Fonte:
Obs.:

divida, tais receitas ndo afetam o resultado primario e nem o financia. SAo duas as razdes para isso:

Apéndices Estatisticos 1 e 2.
Como o programa de ajuste fiscal considera as receitas de privatizagdes para resolver o problema da
(a) os

montantes totais das receitas de privatizagdes sdo ainda incertos, exceto pelo fato de que devem atingir o minimo
suficiente para cobrir a amortizagdo extraordinéria da divida reescalonada e resgate de debéntures emitidas pela

CPA;

Estado se sustente financeiramente no longo prazo (sem eventuais receitas de privatizacao).

(b) o objetivo do programa de ajuste é restabelecer as condicdes do equilibrio fiscal estrutural, tal que o




I1.4 - Ajuste Fiscal Programado: metas e acdes

17. Como o0s superavits primdrios livremente projetados, linha 2, quadro VII,
resultariam insuficientes para cobrir os compromissos pés-refinanciamento, o Governo do
Estado programou o ajuste fiscal compativel com as necessidades financeiras adicionais.
O tamanho do ajuste fiscal requerido (linha 3) é de 1,8%, 4,8% e 4,1% da RLR para 1997,
1998 e 1999, o que corresponde a ajustes marginais anuais de 1,8%, 2,6% e 1,3%,
respectivamente.

18.  Aslinhas 4 e 7 do quadro VIl mostram o resultado esperado do ajuste fiscal que o
Governo do Estado levara a cabo durante o triénio do Programa e que a seguir se
descreve.

19. O esforgo de arrecadacdo tributaria de 2,5% da RLR em 1997 e 0,4% em 1998,
reflete, o efeito liquido de: (a) ganho decorrente melhoria na administragéo fiscal com um
aumento previsto de arrecadagdo real do ICMS de 3% e 0.5% em 1997 e 1998,
respectivamente, e no IPVA de 9.6% em 1997; e (b) perda estimada de 4,56% e 1,6% de
receita decorrente da desoneragdo do ICM S nas exportacdes, bens de capital e energia
(Lei Complementar Federal 87/96), respectivamente em 1997 e 1998.

20.  Grande parte da melhoria da administragdo fiscal sera conseguida com: (&)
conclusdo da implantagdo do Programa de Modernizacdo da Coordenagdo da
Administracdo Tributdria (PROMOCAT) até 1998, que estard informatizando e
modernizando a Coordenacdo de Administracdo Tributaria (CAT), capacitando recursos
humanos e reestruturando a organizacdo; (b) instalacdo de redes interligando as unidades
da CAT e implementacdo de sistema e banco de dados proposto no PROMOCAT; e (c)
reavalicdo do processo administrativo fiscal do Estado, para redu¢do do tempo médio dos
julgamentos.

21. O recolhimento de dividendos pelas empresas estatais lucrativas sera encorajado
pela implementacdo de politica sistematica de acompanhamento por parte do Governo,
objetivando contribuir para a melhoria da receita do Estado. A regulamentacdo pertinente
sera reforcada ainda durante o exercicio de 1997.

22.  Contribuicdo a Aposentadoria: O Governo ira encaminhar, nos préximos meses, a
Assembléia Legislativa projeto de lei com o objetivo de instituir um adicional progressivo
de contribuicdo para a aposentadoria. Esses recursos, em conformidade com o0s
percentuais de contribui¢do estabelecidos no Quadro IIl, contabilizados em conta prépria,
serdo exclusivamente utilizados para o pagamento de aposentadorias, sendo que as
deficiéncias financeiras continuardo sendo cobertas pelo Tesouro estadual. Essa taxa de
contribuicdo as aposentadorias a ser instituida é adicional e independente das ja existentes
taxas de contribuicdes previdencidrias e de salde cobradas pelo IPESP, CBPM e IAM SPE
que continuardo existindo.




23. Receitas Vinculadas: O Governo empreendera esforgos procurando reduzir as
vinculagdes existentes, visando alcancar mais flexibilidade orgamentaria para acomodar
uma maior alocagdo de recursos as Areas de Salde, Educagdo e Seguranca.

24. A despesa com pessoal serd reduzida a 62% da RLR em 1997 e 60% a partir de
1998, inclusive. O objetivo nessa area, a ser alcancado através da reforma administrativa e
do programa de desestatizacdo ora em curso, é atender a Lei Complementar Federal
n0.82/95 e melhorar a eficiécia no setor publico. O Estado continuard com a politica
salarial atual até que o coeficiente de dispéndio especificado na Lei Complementar no.
82/95 seja atendido.

25. A retomada das despesas de investimento para o patamar de 5% da RLR para o
periodo do Programa implicarda num esforco marginal de ajuste fiscal de até 2,1% em
1997 e 0,2% em 1998. Essa meta estd, porém, parcialmente condicionada aos
desembolsos dos empréstimos externos programados, tal como especificado no paragrafo
4, quadro Il. Esses limites poderdo ser ultrapassados desde que financiados com receitas
adicionais de privatizagdo, sem comprometer o resultado primario programado.

26. O contingenciamento dos gastos de custeio sera executado, durante o periodo do
programa, com a intensidade necessaria para complementar as ac8es acima especificadas,
tal que o equilibrio financeiro do Estado seja alcancado e se cumpra o Contrato de
Refinanciamento (Apéndice Estatistico 1 e 2, e Quadro VII). Para o ano de 1997, esta
medida de ajuste j& vem sendo implementada nos termos do Decreto no.41539 de
03/01/97.

27. A implantacdo Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFEM) que o
Governo do Estado iniciou, com sucesso, em 1996 sera aperfei¢coada durante o periodo
do programa, inclusive com esfor¢os na direcdo da implementacdo de médulo gerencial,
de fundamental importancia tanto para subsidiar decisdes, melhorar o controle fiscal e dar
transparéncia a execugdo orgamentaria.

28. Este é o Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal que o Governador do
Estado de Sdo Paulo subscreve em conformidade com o contrato de refinanciamento da
divida estadual assinado com o Governo Federal.

Sado Paulo, 22 maio de 1997

M ario Covas
Governador do Estado de Sdo Paulo



