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EMENTA
ICMS. Falta de pagamento: apuragio por meio de levantamento fiscal,
através de informagdes fornecidas pelas administradoras de cartées
de crédito. Parecer da Representagéo Fiscal pelo desprovimento.
Recurso Ordinario conhecido e provido, com o cancelamento do AlIM,
sem prejuizo de nova agéo fiscal.

CAPITULAGCAO DA INFRAGAO CAPITULACAO DA MULTA
Arts. 58, 87, 215 e 223 do RICMS/00 Art. 527, | “a”, do RICMS/00

Trata-se de auto lavrado contra THE TUDOR COMERCIO DE ROUPAS LTDA., desta
Capital, sob acusagio de ter deixado de recolher ICMS no montante de R$ 382.670,21,
nos exercicios de 2006 a 2008, valor esse apurado por meio de levantamento fiscal,
realizado nos termos do artigo 509 do RICMS/00, através de informagdes fornecidas
pelas administradoras de cartGes de crédito/débito, conforme relatério circunstanciado

de fls. 67/69.

As diferencas apuradas encontram-se demonstradas nos Anexos II-A, ITI-A e V-A,
juntados as fls. 22/32, 27/29 e 30/32, respectivamente, com base nos valores fornecidos
pelas administradoras de cartdes, de acordo com o disposto no inciso X do artigo 75 da
Lei n® 6374/89 (acrescentado pelo artigo 2° da Lei n°® 12.294/06), no inciso X do artigo
494 do RICMS/00 e na Portaria CAT n° 87/06.

Defesa interposta as fls. 71/85, desenvolvida com os seguintes argumentos:

* deve ser decretada a nulidade do auto de infragdo, por utilizagdo de elementos
obtidos com quebra de sigilo, contrariando disposi¢des constitucionais e legais;

* o auto de infragdo foi lavrado sob presungdio, pois nfio somente houve a
apresentagdo de planilhas sem o fornecimento de documentos fiscais que
comprovem as afirmacdes feitas; ‘

* para haver tributagdo ¢ necessaria a prova da ocorréncia do fato gerador do
imposto;

* o Fisco somente utilizou-se indicios e presungdes para o langamento de sua
acusagao;

* ocorreu cerceamento de defesa por falta de clareza na apresentacdo dos
elementos em que se baseou a Fiscalizagdo;
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¢ a multa imposta apresenta-se com carater confiscatério, ofendendo o principio
da proporcionalidade entre o dano ¢ a infrag#o.

A Unidade de Julgamento de Santos, as fls. 101/108, apreciando devidamente o feito,
julgou-o procedente, mantendo as exigéncias consignadas na inicial.

Nao se conformando, a autuada interpds o tempestivo Recurso Ordinério encartado as
fls. 116/135, no qual reitera os argumentos de nulidade do AIIM, de indevida utilizagdo
de dados obtidos com quebra de sigilo e de cerceamento de defesa. Tornou contestar a
apuragdo por meio de levantamento fiscal, além de basear-se em presungio e indicios,
sem a apresentagdo de quaisquer provas das operagdes, finalizando com reclamagdo
pelo alto valor da multa e com o pedido de reforma da decisio recorrida para o
cancelamento do auto.

A d. Representagfo Fiscal, em seus oficios de fls. 138/144, defendeu a validade da agéio
fiscal, ressaltando ter sido realizado em fungdio de trabalhos desenvolvidos pela
Administragdo Tributéria (Portaria CAT n° 87/06); concluiu por estar comprovada a
materialidade da infragio e propds o nfo provimento do recurso.

E o relatorio. Passo ao VOTO

Apesar das respeitaveis consideragSes expendidas pela d. Representacdo Fiscal, entendo
que a agdo fiscal, como instaurada, nfo retne condi¢des de prosperar, porque,
independentemente da questio que a autuada levantou peia quebra de sigilo —
circunstincia que, realmente, é de extrema importincia, mas que ndo ser objeto de
questionamento, nesta oportunidade, em respeito as disposi¢des do artigo 28 da Lei n°
13.457/09 - verifica-se que a metodologia utilizada pelo Fisco na elaboragdo de seu
trabalho, ndo oferece os elementos necessarios para a instauragdo de cobrancas do
tributo.

Com efeito. O Fisco vem de acusar a falta de pagamento de imposto, porque apurada
mediante a elaboragdo de levantamento fiscal, conforme preconiza o artigo 509 do
RICMS/00. Ainda que referida disposi¢fo, em seu § 1°, permita essa apuragfio através
de outros meios, inclusive indiciarios, nfo hd como se afastar a regra basica, imposta no
mesmo dispositivo, necesséria para se conhecer o movimento operacional do
contribuinte, que €, em relagdo a cada periodo de apuragfio, a verificagdo do estoque
inicial de mercadorias, o volume de entradas e de saidas e por fim o estoque final dessas
mercadorias no estabelecimento, conforme se 1é:
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Artigo 509 - O movimento real tributdvel realizado pelo estabelecimento em determinado
periodo poderd ser apurado por meio de levantamento fiseal, em que poderdo ser
considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das mercadorias entradas, das
mercadorias saidas, dos estoques inicial e final, dos servigos recebidos e dos prestados,
das despesas, dos outros encargos e do lucro do estabelecimento, bem como de outros
elementos informativos (Lei 6.374/89, art~74, g “caput” e o § 4° na redagio da Lei
13.918/09, art. 11, X). (Redagéo dada ao "caput” do artigo pelo Decreto 55.437, de 17-
02-2010; DOE 18-02-2010; Efeitos a partir de 23-12-2009).

§ 1° - No levantamento fiscal poderd ser utilizado qualquer meio indicidrio, bem como
aplicado coeficiente médio de lucro bruto, de valor acrescido ou de preco unitdrio,
consideradas a atividade econémica, a localizagdo e a categoria do estabelecimento.”

Néo ha, pois, como referendar esse trabalho, que se fundamenta em informacdes
relacionadas com o ressarcimento a autuada, pelas Administradoras de Cartdes de
Crédito/Débito, de movimentag8o financeira de determinado periodo correspondente a
esses cartdes de crédito/débito, sendo que a prdpria Portaria CAT n° 87/06, que
estabeleceu a obrigatoriedade da entrega dos arquivos magnéticos pelas entidades que
administram essa movimentagdo, ndo configura as informagdes a qualquer tipo de
operagdes:

Artigo 1° - A empresa administradora de cartGes de crédito ou débito entregard a
Secretaria da Fazenda, até o dia 20 de cada més, as informagdes relativas a operagies
de crédito ou de débito realizadas, no més anterior, pelos estabelecimentos de
contribuintes do ICMS localizados neste Estado, gravadas em midia dtica néo
regravavel. ”

Ainda que o mesmo artigo 509, em seu § 3° disponha que a diferen¢a apurada em
levantamento fiscal serd considerada decorrente de operagdo tributada, ndo se pode
configurar como tal a diferen¢a assim encontrada, uma vez que partiu de elementos que
n#o oferecem a necessaria seguranga quanto a sua constituigéo.

Isto posto, conhecendo do Recurso Ordindrio, dou-lhe provimento para, “in casu”,
julgar insubsistente a ag#o fiscal, que, evidentemente, podera ser renovada com base em
clementos que representem a realidade operacional da autuada, depois de resolvida a
aceitacdo de agdes decorrentes de quebra de sigilo,conforme vém sendo condenadas
pelo Poder Judiciario.

SALA DE SESSOES, em \l ...... \ O ...... de 2010.
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ASSUNTO

| Infragoes relativas ao pagamento do imposto: Art. 527 1, “a” J

Falta de pagamento do imposto, apurada por meio de levantamento fiscal -

Multa equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor do imposto;

DILIGENCIA

VOTO DE VISTA

Pedi vista do presente processo para analise.

A acusagao é de falta de pagamento do imposto apurada por meio de levantamento
fiscal. O levantamento se deu com base no confronto dos demonstrativos de cartdes de
crédito.

Antes de discutir a posi¢ao do llustre Relator, examino questdo preliminar.

E sabido que toda e qualgquer acusagdo fiscal, e principalmente as que se baseiam
na presungao juris tantum, devem manter consonancia com os ditames legais para que
estejam livres de desconstitui¢do por questoes ligadas a nulidades.

As autuagdes como a que aqui se discute dizem respeito a presungac passivel de
prova em contrario.

0 que vem se verificando em casos como o presente € que, em grande parte das
vezes, o contribuinte nao tem conseguido afastar a acusag¢ao justamente por falta de prova
que derrube a presuncao levantada pelo fisco.

Dessa forma, nota-se que os autuados vem procurando, de forma mais aprofundada,

por falhas na autuagdo que possam levar a alguma nulidade.
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procedimento fiscal.

Por essa razao, justamente para minimizar a possibilidade de alegagbes nesse
sentido em instancias mais adiantadas, € que analiso uma questdo que pode, em tese,
sustentar tese assemelhada.

No caso em tela verifico um detathe que diz respeito & autorizagdo para o

O inciso iX do art. 4° da Lei Complementar 939/2003 - Cédigo de direitos, garantias

e obrigagdes do contribuinte no Estado de Sdo Paulo - dispbe ser um direito do

. contribuinte:

“A  apresentagao de ordem de fiscalizagao ou outro ato
administrativo autorizando a execucdo de auditorias fiscais, coleta de
dados ou quaisquer outros procedimentos determinados pela

administragao tributaria, observado o disposto no artigo 9°”.

Ja o citado art. 9° comanda que:

“A execugao de trabalhos de fiscalizacdo sera precedida de emisséo
de ordem de fiscalizagdo, notificagdo ou outro ato administrativo
autorizando a execug¢ao de quaisquer procedimentos fiscais, exceto
nos casos de extrema urgéncia, tais como flagrante infracional,
continuidade de agao fiscal iniciada em outro contribuinte ou
apuragao de dentncia, nos guais adotarse-3do de imediato as
providéncias visando a garantia da agado fiscal, devendo nesses
casos a ordem de fiscalizagao, notificagao ou outro administrativo ser

emitido noprazo maximo de 48 (quarenta e 0ito) horas”. (g.n.}

0 paragrafo Gnico do mesmo artigo indica os elementos que devem constar num dos

documentos citados:

“A ordem de fiscalizagao, a notificagdo ou o ato administrativo
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referido no "caput" conterd a identificagdo dos Agentes Fiscais de
Rendas encarregados de sua execu¢do, a autoridade responsavel por
sua emissdo, o contribuinte ou local onde serda executada, os
trabalhos que serdao desenvolvidos € o nimero do telefone ou
enderego eletronicos onde poderao ser obtidas informagbes

necessarias a confirmagao de sua autenticidade”

0 art. 10 indica como sera feita a notificagdo do inicio de trabalhos de fiscalizagéo e

trata das situagoes de recusa em recebé-la:

Artigo 10 - A notificagao do inicio de trabalhos de fiscalizagdo sera
feita mediante a entrega de uma das vias da ordem de fiscalizagao
ou do ato administrativo referido no artigo anterior ao contribuinte,
seu representante legal ou preposto com poderes de gestao.

§ 1° - A recusa em assinar comprovante do recebimento da
notificacdo ou a auséncia, no estabelecimento de contribuinte, de
pessoa com poderes para fazé-io sera certificada pela autoridade
fiscal e nao obstara o inicio dos procedimentos de fiscalizagao.

§ 2° - Na hipdtese de recusa ou de auséncia do contribuinte, de seu
representante legal ou de preposto com poderes de gestao, a
notificagao sera:

1. Lavrada em livro de escrituragio contabil ou fiscal ou em impresso
de documento fiscal do contribuinte;

2. Na impossibilidade de aplicacao do disposto no item anterior,
encaminhada posteriormente sob registro postal com aviso de
recebimento ou veiculada em edital publicado no Diario Oficial do
Estado.

§ 3° - Presume -se entregue a notificagdo remetida para o enderego

indicado pelo contribuinte.
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Assim, esta claro que a lei impde gque o procedimento fiscal esteja devidamente
autorizado e que haja a entrega do documento autorizativo ao contribuinte no inicio dos
trabalhos de fiscalizacao.

Ha inclusive precedente no TIT corroborando tal posigao.

No julgamento, ocorrido em fevereiro de 2007, o llustre Juiz Ceiso Batista Julian
determina a entrega do documento autorizativo de fiscalizacdo ao contribuinte, em
cumprimento da Lei Complementar 939/2003 e a anulacao da decisao de primeiro graut,

. No caso em tela, noto que nao estd presente no processo copia de tal documento
autorizativo nem do comprovante de recebimento de uma das vias daquele documento,

pelo que entendo importante converter o presente julgamento em diligéncia para que seja

1]...] Em resumo, tem-se gque:

a) O procedimento fiscal ndo contou com a ordem de fiscalizagao prevista na Lei Complementar n. 938/2003,
erigida como garantia do contribuinte;

b) N&o foram entregues ao contribuinte, cdpia dos documentos apensados & contra-capa do processo, gque
fundamentaram a dendncia, configurande, no meu sentir, cerceamento de defesa.

Apontei gue a denominada ordem de fiscaliza¢ao, prevista no art. 4°, IX, da Lei Complementar n. 939/2003,
ostenta um indicativo de tratamento isondmico que deve haver nas relagbes entre o Fisco e o contribuinte.
Visa, & evidéncia, evitar o desvio de conduta das auteridades.

. {...JNesse diapasdo, revendo a conclusdo que alcancei em meu voto, decido por;

aj) Determinar o retorno do Processo ao Posto Fiscal de origem, a fim de que os documentos
apensados a contra-capa sejam agora juntados acs autos, entregando-se copia & defesa, com a reabertura do
prazo legal, inclusive para se manifestar sobre estes, se for julgado de valia;

b} Anular a decisac de primeira instancia, para que, outra seja proferida, sob pena de caracterizar-
se supressdo de insténcia e conseqlente violagao aoc Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, eis que 0s nNovos
elementos que seréo trazidos ao processo nao foram objeto de apreciag8o pelo ilustre julgador monocratico.

Decisdes da Quinta Camara Temporaria

Sessao de 28/02/2007

Processos Julgados:

Processo: DRTC-1-322863/2003 - AltM 3003252 -0
Recorrente: FULTON CONFECCOES LTDA

Recorrida: Fazenda Publica do Estado

Relator: Celso Barbosa Julian

Tipo de Recurso: Recurso Ordindrio

Advogado: Dr.(a). IDA REGINA PEREIRA LEITE

Anulada(s) decisdo(bes) anterior{es). Decisdo n3c undnime
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trazida ao processo:

a) Copia da Ordem de Verificagdo Fiscal ou ato administrativo que autorizou a
fiscalizagao e
b) Comprovante de recebimento, pelo contribuinte, de uma das vias da ordem de

fiscalizagdo ou do ato administrativo que autorizou a fiscalizagao.

(2 -ﬁqw( : NOT\FIRIE-E A BELOCRENTE PACA AN %Q@. Y
Caso nao seja este 0 entendimento da Camara, retiro o processo para julgamento no

estado em que se encontra.

Sdo Paulo, 22 de WO emLoUYe 2010

JEFFERSON RO VIEIRA

Juiz Relator
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RECORRENTE | THE TUDOR COM. DE ROUPAS LTDA.

RECORRIDO |FAZENDA DO ESTADO
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EMENTA

ICMS. Falta de pagamento: apuragiao por meio de levantamento fiscal,

através de informag¢des fornecidas pelas administradoras de cartoes

de crédito. Parecer da Representagdo Fiscal pelo desprovimento.

Retorno de diligéncia, com manifestagdo da autuada alegando que o

resultado da diligéncia ndo modifica o entendimento pelo

® cancelamento do AlIM. Necessidade de novo pronunciamento da
Representacgao Fiscal.

CAPITULAGCAO DA INFRACAO CAPITULAGAO DA MULTA

Arts. 58, 87, 215 e 223 do RICMS/00 Art. 527, 1 “a”, do RICMS/00

COMPLEMENTACAO DO JULGAMENTO: DILIGENCIA

Os presentes autos j4 estiveram sob apreciagdo desta C. Camara Julgadora, quando,
na sessio de 19 de outubro de 2010, proferi meu voto que se encontra encartado as
fls. 146/148. Na oportunidade, apds o devido exame da questdio em discusséo, votei
pelo provimento do Recurso Ordinario, para julgar, “in casu”, insubsistente a agéo
fiscal, por entender inaplicaveis as exigéncias — entre outros — pelo motivo de que
estdo elas sendo feitas sob amparo de inocorrente levantamento fiscal, mesmo porque
as informagdes prestadas pelas Administradoras de CartSes de Crédito/Débito néo
® oferecem elementos suficientes para caracterizar operagdes tributaveis.

O i. Dr. Jefferson Chioro Vieira, em pedido de “vista” (fls. 149/153), salientando que
“ ..a lei impBe que o procedimento fiscal esteja devidamente autorizado e que haja a
entrega do documento autorizativo ao contribuinte no inicio dos trabalhos de
fiscalizagdo. ”, propds a realizagdo da seguinte diligéncia, que foi aprovada pela E.
Camara, para juntada de:

“a) Cépia da Ordem de Verificagdo Fiscal ou ato administrativo que
autorizou a fiscalizagdo e

b) Comprovante de recebimento, pelo contribuinte, de uma das vias da
ordem de fiscalizagdo ou do ato administrativo que autorizou a
fiscalizagdo.”

As fls.156/157 foi feita a juntada das coépias da Ordem de Servigo Fiscal n°
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01.3.08935/09-2, relativa ao inicio dos trabalhos de fiscalizagdo junto ao
estabelecimento autuado, devidamente recebida por este, em 08/01/2010, bem como
cépia da Ordem de Servigo Fiscal n® 01.3.1853910-9, com ciéncia em 07/01/2011, da
referida fiscalizagdio e dando-lhe prazo para a sua manifestagdo, conforme preconizado
na diligéncia.

Em atendimento, a autuada apresentou novo pronunciamento, as fls. 161/165, no qual
podem ser destacados os seguintes pontos:

os documentos agora recebidos em nada modificam a questo, pois ndo se
referem a notificacdo relativa a servigo em andamento, anterior ao langamento
fiscal, restando ainda descumpridas as normas da Constitui¢do Federal, da Lel
Complementar 105/01, do Decreto n°® 54.240/09 e da Portaria CAT 12/01;

essas disposi¢es prescrevem a validade de procedimentos da espécie, desde que
se verifique a “..existéncia prévia de processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso...”, hipotese inocorrente no presente caso;
ademais, em cumprimento as exigéncias da legislagio constitucional e da lei
complementar acima referida, bem como para resguardo da validade dos
procedimentos fiscais, principalmente apds a regulamentagdo por decreto do
Executivo paulista, a Portaria CAT n°® 12, de 2010, veio disciplinar a forma a ser
atendida pela Fiscalizagfo, também exigindo prévia e especifica notificagdo aos
contribuintes;

inexistindo procedimento anterior, nem mesmo noticia de prévia exigéncia a
Administradora dos Cartdes de Crédito/Débito, ndo ha possibilidade de
referendar o presente trabalho fiscal, pois decorrente de um processe sem o
necessario respaldo legal;

por fim requereu o cancelamento da imputagio fiscal ou a relevagdo e/ou
redugdo da multa, mesmo porque configurada a sua boa fé.

Considerando a necessidade de observéncia ao principio do contraditério, deve o
presente ser encaminhado a d. Representagéo Fiscal para se pronunciar, tendo em vista
a manifestagdo da autuada, agora juntada aos autos.

SALA DE SESSOES, em g T A de 2011.

NELSON PASCHOAL BIAZZ1
JUIZ RELAT
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