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RECORRENTE |FAZENDA PUBLICA DO ESTADO

RECORRIDO | ClA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAQ.

RELATOR Olga M. de Castilho Arruda |ANIM |3084658-4 |S. ORAL]SIM |

EMENTA

ICMS ~ CREDITO INDEVIDO DO IMPOSTO ~ ENERGIA ELETRICA E SERVIQO DE
COMUNICAGAOQ, ATIVO IMOBILIZADO; FALTA DE ARQUIVAMENTO EM ORDEM
CRONOLOGICA DOS TOTALIZADORES FISCAIS DOS EQUIPAMENTOS
EMISSORES DE CUPOM FISCAL (REDUC}AO “Z"} E FALTA DE APRESENTAGCAO
DOS CUPONS DE LEITURA DE MEMORIA FISCAL. DECADENCIA.

I!egitimo o crédito tomado por estabelecimento comercial referente 3 entrada de
energla elétrica. Quanto a decadéncia, a jurisprudéncia de nossos tribunais superiores
tem sido no sentido de aplicar a regra do artigo 173, | do CTN para o caso em

comento. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial aparelhado pela D. Representagao Fiscal, tendo
em vista decisdo de fls. 209/212, que deu parcial provimento ao recurso da
interessada, pérque reconheceu a ocorréncia de decadéncia nos termos do' artigo 150,
§4° do CTN, bem ainda parte do crédito referente a energia elétrica,

A matéria de fundo, conforme posta na inicial, diz com crédito indevide do
imposto referente a entrada de ativo imobilizado, energia elétrica e servigo de
comunicacgao e falta de arquivamento.em ordem cronologica dos cubons referentes a
redugao "z" e falta de apresentagao de cupons fiscais.

A interessada aderiu ao PPI de parte dos créditos guerreados —
esta parte é incontroversa.

O apelo fazendario (fls. 248/267) pede:

a) Nulidade da decisdo recorrida, pois nio teria declinado as razdes de
aplicagao da decadéncia nos moldes do artige 150, § 4° do CTN:
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b) Reforma da decisao recorrida, pois nao transcorrido o prazo decadencial nos
termos do artigo 173, | do CTN e entendendo inaplicavel o artigo 150 § 4°,
do mesmo diplama, eis que nao houve pagamento antecipado do imposto e
nem data de fato gerador.

c) Réstabelecimento da exigéncia exordial no gue pertine & possibilidade de
credito de energia elétrica

A interessada apresentou contrarrazoes (fls. 275/291), propugnando pelo nao
conhecimento do apelc fazendario no que diz com a possibilidade de crédito referente
a energia elétrica, pois a decisao recorrida estaria arrimada nas provas dos autos, bem
como mantenga da decisdo recorrida, que bem aplicou a regra do artigo 150, § 4° do
CTN.

E o suficiente. Passo ao

VOTO

Nao verifico a alegada nulidade da decisao, eis gue a regra contida no artigo
150 do CTN € de aplicagao geral. A aplicagéo da regra contida no artigo 173, | do
mesmo diploma é que necessitaria de maiores digressées, ademais a recorrente nao
experimento qualquer prejulzo frente a suposta omissao, operando-se o aforismo "pas
de nulité sans grief', pois decretar-se nulidade sem éfetivo prejuizo a parte nao atende
a instrumentalidade do processo e ‘afigura um estorvo a utilidade e celeridade
processual administrativa, compromete, e muito, o interesse social da Justiga
Tributaria™.

Entretanto, quanto ao tema decadéncia, o recurso interposto  merece

"DRT-6 9058945/2002; Marcos Gundelman, juiz relaor
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conhecimento, eis que ha paradigma para tanto.

Embora ternha por diversas vezes me posicionado pefa aplicacao da regra do
artigo 150, § 4° do CTN, curvo-me as recentes decisdes do STJ gue tém
reiteradamente entendido pela aplicagao do artige 173, | do CTN. Trago acérdao
publicado no DJe de 08/11/2010;

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG (20100112996-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELMHO E QUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR ¢ GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIQ. DEDUGCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DIE COMPROVAGCAD. SUMULA 74T), SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAC A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA SENTENGA. SUMULA 3065T1. ICMS. :
CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFiCIO. APLICACAD DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173,1, DO CTN.

1. A questio que epvolve a natureza de insumo de combustiveis consumidos na atividade-fim da cmpresa, prestadora
de servigoy de telecomunicagdes e, bem assim, a interprelagdo do art, 20 da Lei Complementar n. 8/96, quando
dirimida a pantir de argumcntos de natureza eminentemenie filica, ndo podc ser regxaminada por este Tribunal ante
© ohice da Simula 78T).

2. L sabide e consabido que esta Corte, uma vez reconhecida a1 sucumbéncia reciproca, tem deixado ao juiz da
exccugdo, em liquidagdo de semenga, que mensure a proporglo de éxilo de cada uma das paries litiganics. Esse juizo
dc proporcionalidade somente serd possivel se a fixagfio da base de cdlculo dos hanoréarios obscrvar tm mesmo
critério para autor € ritu.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendinents no sentido de qtte, haveado creditamento indevido de
ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o langamento de oficio ¢ regido pela art. 173, 1, do CTN,
contando-se o praze de cinco snos, a partir do primeire dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato

imponivel, donde se dessume a nio ocorréncia, in casi, da decadéncin do direito de o Fisco lancar os referidos
créditos tributsrios.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO
Vislos, relatados e discutidos os aulos cm que sio partes as acima indicadas, acordam os Miristros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, par unanimidade, ncgou provimento ao agrave regimental, nos
termos do voto do{a) Si(a). Minisiro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Maure Campbell Margues & Casiro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.
tmpedido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, Reistor MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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Brasilia (DF), 19 de outubro de 201 0{Data do Julgamento)

Reproduzo ainda, parte deste voto do Min. Humberto, que diz com o tema ora
em debate:
(.-

“DA APLICACAQ DO ART. 173,1, DO CTN

A jurispradéncia desla Corte firmou o entendimenin no sentido de que, havends creditamento indevido de ICMS, o
prazo decadencial pora que o Fisco efetue o langamenio de oflcio & regido pelo art. 173, 1, do CTN, verbis:

“Art. 173. O direito de a Fuzenda Piblica constinnir o crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinca) anos, contados:
[ - do primejr o dia do exercicio seguinte dquele em que o lancomento poderia fer sido efeluado;"

Na hipdtese dos sutos, cuida-se de tributo sujcito a langamento por homologagdo recolhido a menor no periodo de
janeiro de 199% a feveeeiro de 2000,

O langamento, cuja nolificagdo do devedor se deu em 1°.12,2004, decorreu de autuagdo por creditamento indevido
de ICMS, porquanto a contribuinte, além de creditar-sc de ICMS pago peta aquisicdo de insumos, quais sejam, bleo

" combustivel e lubrificanies, deixou de apresentar a fiscalizacdio estadual os documentos comprobatdrios da
idoneidade dos crédilos de ICMS escriturados.

Assim sendo, a regra decadencial aplicivel ao caso concrelo é a previsia no art. 173, 1, do CP'C, contando-se o praza
de cinco anos, a purtir do primeiro dia do excrcicio seguinte & oconréncia do fato impaonlvel, donde se dessume a nao
ocorréncia da decadéncia do direito de o Fisco lancar os referidos créditos tributarios.

MNesse sentido, as cmentas dos seguintes julgadas;

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NG AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. 1CAS.

- CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA
NO ART 173, 1. DO CTN. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS. 19 £ 20 DA LC 8296, ACORDAO RECORRIDO
FUNDADQ NO ART. 133, § 2% II. DA CF/88. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.

{. tavendo creditemento indevido de ICMS, o prazo decadencial para gue o Fisco efetue o fangamenio de oficiv ¢
regide pelo art, 173. 1. do CTN, razéto pela qual a decadéneia nio ficou caracterizada no case dos autos, come bem
observon o Tribunal de origem. Nesse sentido: REsp 842.41¥MG, 2° Turma, Rel, Min, Castro Meira, DJ de
19.10.2008; Rizsp 979.228RS. 2° Turma, Rel, Min, Eliana Calmon, Dle dz 16.4.2009,

2. Nan obstanie o recorrente (ora agravante) tenha indicado os arts. 19 ¢ 20 da LC 8706 parg fundamentar sen
inconformismo, a questifo controvertida esté atrelada & verificacdo acerca du ocorréncia ou ndo de conirariedade
aoarl. 155, § 2% 1, da CF/88. ienda em vista que o acdrdéo recorrido, com base no referido preceito constitucional,
afirmou que ‘a exigéncia de esiorno preporcional do crédito velativo o operagdes anteriores ndo configura violacdo
ag principie da ndo-cumulatividade’. Ressalie-se gue ndo compere ao Superiar Tribunal de Justica, em sede de
recurso especial, analisar eventual contrariedade a preceita contide na CF/88, nem tampauco uniformizar a
interpretacdo de matéria constilucional,

3. Agravo regimental nito provido." .

{AgRg no Ag 1.273.246RS, Rel. Min, Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5,8.2010, DJe
3.9.2010.)

"AGRAVQ REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO, ICMS. CONSTT TUICAO DO CREDITO.
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OCORRENCIA DE LANCAMENTO DE OFICIO. REEXAME DE PROVA.

[ Verificando-se gue o lancamento, no hipdtese dos amos, decorren da lavratura de auto de infragdo, par nde ler «
conlribrinte anfecipado o pugamenta, uplica-se o disposto no art. 173, 1, do CTN, que prevé o praze de cinco anos
para a constithigdn do crédito iributdrio, a contar da primeiro dia do exercicio segninte dgucle em que o langamenin
poderia ter sido efeluado. :

2. A ecnclusdo ne sentido de que howve langamento de oficio com recolhimente a menor do imposio, e ndo lovramra
do amta de infragdo, depende da reapreciagdo das provas constantes dos antos. Incidéncia da Siinmda TSTS.

3. Agravo regimental desprovido.”

{AgRg no REsp 954.487%8L, Rel, Minisira Denise Arruda, Primeira T'urma, julgado cm 2.4.2009, Die 4.5.2 009.)

\
1
AUTO DE INFRACAQ. DECADENCIA. LANCAMENTO. ART. 173, 1, DO CTN. APLICACAO. AFIRMACAO DA }
|

"TRIBUTARIO. [CMS. PAGAMENTO # MENOR. LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. ART. 173. 1. DO
CTN. TAXA SELIC.

1. Nos tribuios sujeitos a langamento por homologagdo, quando ocorre o recollimento em desconformidade com a
legislagdo uplicavel, deve o autoridade fiscal proceder ao tungamento de oficio (CTN. art. 149), iniciando-se o prazo
decadencial de cinco anos ne primeiro dia do exercicio seguinte dguele em que o langamento poderia ter sido Jeito
{art. 173, 1, do CTN),

2. Se u Fazendn Priblica natifica o contribitinte do auto de infracdo no preazo de cinco anos a que alude o art, 173, 1,
do CTW, ndo hd que se fatar em decadéncia do direito & constituichv do crédito tributdrio, ainda gue a inscrigdo em
divida ativa se dé fora desse prazo.

3. E devida a Taxa Selic nos cdiculos dos débitos dos contribuintes para com a Fazenda Pitblica Federal,

1. Ante a exisiéncia de lei estadual que determing o uso da mesma tecxa moratdria wilizada pela Fazenda Federal,
mostra-se legitime g uso da Selic. Precedentes.

3. Recurso especial ndo provido."

(REsp 973.[89MG, Rel. Min. Castro Meira, Scgunda Turma, julgado em 4.9.2007, DJ 19.9.2007, p. 262)

Ante o exposta, ndo (endo a agravante trazidu qualquer arguniento que pudesse infirmar a decisio agravada, nego
provimento ao agravo regimental,

£ como penso. £ como voto.” MINISTRO HUMBERTO MARTINS — Relator

Aponta igual direcionamento, desta feita publicado no DJe 03/09/2010:
AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.273.246 - RS (20100018418-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . MAKRO ATACADISTA S/A
ADVOGADOS : LUIZ PAULO ROMANO E OUTRO(S)
TONIA RUSSOMANO MACHADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ' )
PROCURADOR . CLOVIS SA BRITO PINGRET E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
1CMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTQ. LANCAMENTO DE OFiCIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTA NO ART. 173,1, DO CTN. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS. 19 E 20 DA LC 579
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NO ART. 155, § 2°, 11, DA CE&8. ENFOQUE CONSTITUCIONAL
DA MATERIA,

regida pelo art. §73, 1, do CTN, razlo pela qual a decadéncia ndo ficou caracterizoda no caso dos autos, como bem
observou o Tribunal de origem. :

Nesse sentido; REsp 842 413MG, 2° Turma, Rel. Min. Caslro Meira, DJ de 19.10.2006; REsp 979.228RS, 2*
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Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, Dic de | 6.4.2009.

2.Ma0 obstante o recorrente (ora agravante) tenha indicado os arts. 19 & 20 da LC 8746 para fundamentur sea
inconformismo, a questdo controvertida csta atrelada 3 veriftcagdo acerca da ocorréneia ou ndlo de contrariedade ao
art. 155, § 2% N, da CFEA8, tendo em vista que o acérdao recorrido, com base no referido preceiio constitucional,
alirmou que " exipéneia de estorno proporcional do erédito relativo s operagdes anteriores ndo conligura violago
ag principio da nde-cumulatividade”. Ressalte-se que ndo compete 83 Superior Tribunal de Justiga, em sede de
recurso especial, malisar eventual contrariedade a preceiio contide na CE/83, nem tampounce unilormizar a
interpretagio de matéria constilucional.

3.Apravo regimenlal ndo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados © discutidos esses autos em que s3o partes as acima indicadas, acordam os Ministras da SECGUNDA
TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos volos e das notas {aquigralicas, por unanimidade,
negar provimento ao agrave regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator,

Os Srg. Ministros Eliana Calmon, Castra Meira, Humberlo Martins ¢ Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator,

Presidiu o julgamento o St. Ministro Humberto Martins. MINISTRO MAURD CAMPBELL MARQUES , Relator

Brasilia (IDF), 05 de agosto de 2010,

Para mim € o quanto basta, assim & que havendo jurisprudéncia firmada de
nossos tribunais superiores entendendo péla aplicacdo da regra do artigo 173, |, do
CTN, CONHECO E DOU PROVIMENTO a este pedido da D.R.F.

Finalmente, conhego do recurso fazendario, referente 4 entrada de energia

elétrica, porque ndo caduco e porque ha evidente divergéncia no critéric de
julgamento.

A dectsao sob atague concluiu-se que:

‘€ de reconhecimento publico que a Recomrente exerce atividade considerada
industrial e em seus estabelecimentos (tais como de panificagdo e frigorffico), de forma que o
gasto com energia elétrica, para o desempenho dessas atividades, gera crédito de imposto.

()

Fara tamo, o Recorrente juntou aos autos laudo técnico, emitido pela sinerconsult,
folhas 163/178, dando conta de que essa foja (autuada) poderia recuperar 36,58% dos valores
destacados nas contas de energia elétrica,

Ainda que esse laudo técnico tenha sido elaborade em periodo posterior ao da
lavratura do AlIM ndo podemos deixar de considerar, também, que com o passar do tempo os
equipamentos efétricos estdo se tomando mais eficazes, de forma & reduzir a consumo de
energia. £ uma necessidade ambiental De forma que, consumindo menos energia, o faudo
retrataria suma situago desfavordvel ao recorrente. Portanto, ndo havendo outro pardmetro,
aceifo o laudo apresentado.”

Ja nos paradigmas apresentados pela D. representa¢ado Fisecal a conclusao é
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outra. Transcrevo parte do decidido no Proc. DRT 5 881388/2007 ( a ora recorrente era
parte neste processo):

31. No que ser refere a alegagdo de utifizacdo de gnergia elétrica em
areas de industrializacao, em que pese o laudo apresentado, tem-se recente
entendimento do STJ de que estabelecimentos comerciais néc praticam
atividades de industrializaggo que legifimem o aproveitamento de créditos de
1CMS, “in varbis": :

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMES. DIREITO DE CREDITO. ENERGIA
ELETRICA.  ESTABELECIMENTO COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE,
MATERIA PACIFICADA NO STJ. RECURSO ESPECIAL N. 1.117.139-RJ,
DECIDIDO SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC (.. )"

E certo que a jurisprudéncia deste tribunal administrative esta “in casu”
consoante o que vem sendo reiteradamente decidido pelos tribunais superiores, nao
reconhecendo a possibilidade de crédito de energia elétrica quando se trate de
estabelecimento comercial. Nesta toada, dou provimento ao recurso interposto,
restabelecendo a exigéncia contida no subitem 1.1. |

Em suma: CONHECO DO APELO FAZENDARIO quanto a decadéncia e
possibilidade - de crédito referente a aquisicdo de energia elétrica. DOoU
PROVIMENTG para restabelecer a exigéncia fiscal, porque ilegltimo o crédito tomado
por estabelecimento comercial referente a entrada de energia elétrica, bem como
atastar a decadéncia, uma vez que nao escoado o prazo, nos termos da regra contida
no artigo 173, 1 de CTN.

TiTem 27 de J& 2 % old

A
Blga fHarin 2 Castilho Srruda
Tuisn Hefatora
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RECORRENTE |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO | COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAD

RELATOR(A) | OLGA M. DE CASTILHO ARRUDA JAlIM [3.084.658-4 | j |

JUIZ COM VISTA: VANESSA PEREIRA RODRIGUES DOMENE

EMENTA

ICMS — CREDITO INDEVIDO DO IMPOSTO. ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE
COMUNICACAO. ATIVO IMOBILIZADO. FALTA DE ARQUIVAMENTO EM ORDEM
CRONOLOGICA DOS TOTALIZADORES FISCAIS DOS EQUIPAMENTOS
EMISSORES DE CUPOM FISCAL (REDUGAO “Z") E FALTA DE APRESENTACAO
DOS CUPONS DE ELITURA DE MEMORIAL FISCAL. DECADENCIA. APLICA-SE A
@ REGRA DECADENCIAL PREVISTA NO ARTIGO 150, § 4° DO CTN, QUANDO NAO

HA COMPROVAGAO DE FRAUDE, DOLO OU SIMULAGAO, NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA.

VOTO VISTA

VANESSA PEREIRA RODRIGUES DOMENE

A  decadéncia no direito tributario é assunto dos mais discutidos em todas as

instincias, administrativas e judiciais, de nosso sistema juridico patrio. Em razio

disso, o Superior Tribunal de Justiga, utilizando-se da permissiva contida no

artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, introduzido pela Lei n® 11.672/08,

consolidou seu entendimento sobre a matéria pela via do recurso repetitivo, no
. REsp 973.733/SC, julgado no final de 2009.

Nesse julgamento, quanto a decadéncia dos tributos sujeitos ao langamento por
homologagao, o STJ firmou posicionamento no sentido de que:

i} tratando-se de tributo sujeito ao lancamento por homologacio,
havendo o pagamento antecipado ¢ sem que haja prova definitiva de
dolo, fraude ou simulagio, aplica-se a contagem do prazo
prescricional contida no artigo 150, § 4° do Caodigo Tributario
Nacional, ou seja, cinco anos contados do fato gerador do tributo;

if) tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homolegacao,
nao havendo o pagamento antecipado e independentemente de
prova definitiva de dolo, fraude ou simulagio, aplica-se a regra geral
para a contagem do prazo prescricional, contida no artigo 173, | do
CTN, contando-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado; :

FOLHAS 1
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iif} tratando-se, finalmente, de tributo sujeitoc ao langamento por
homologagao, havendo o pagamento antecipado, porém com prova
definitiva de dolo, fraude ou simulagio, aplica-se novamente a regra
geral do artigo 173, |.

Nado obstante o supracitado julgamento do recurso repetitivo, consolidando o
posicionamento do STJ no final do ano de 2009 sobre um tema largamente
discutido por varios anos, comegou a surgir, recentemente, alegagdes no sentido
de que havia um novo posicionamento daquele Colendo érgao, especificamente
em se tratando do ICMS.

Sustentam que, no caso de glosa de créditos de ICMS, o praza decadencial para
a Administragao Tributaria realizar o langamento seria contado na regra geral do
artigo 173, |, do CTN. Para embasar suas alegagdes, alega-se nao haver, nesses
casos, o pagamento antecipado do tributo, caindo, assim, na regra expressada
no item “ii” acima.

Porém, em que pese os argumentos e acérdios trazidos acerca desta matéria
pela representagio fiscal, a meu ver, esse posicionamento nio merece prosperar,
uma vez que embasado em argumentos frageis e julgamentos esparsos.

Tratando primeiramente da existéncia ou nio de pagamento antecipado no caso
de créditos de ICMS, alegar sua n3o existéncia seria estar em descompasso com
0 sistema sui generis desse imposto estadual, o qual pauta-se inteiramente no
principio da nao-cumulatividade e, por conseqiéncia, na apuragio de deébites e
créditos do imposto, da qual resultam uma de trés situagoes, quais sejam, a
existéncia de saldo credor do imposto, devedor, ou, ainda, saldo zero.

Ora, ao realizar as operages contabeis de apuragdo do saldo de ICMS,
culminadas na entrega mensa! da Guia de informagao e Apuragio (GlA), o
Contribuinte esta realizando verdadeiro pagamento antecipado do tributo, seja
pela apuracac de créditos, déhitos ou de saldo zero.

Ao posicionar-se a respeito da ‘matéria, o STJ nio restringiu a aplicacdo de seu
entendimento a todos os outros tributos sujeitos ao langamentc por
homologagio a exclusio do ICMS, justamente por nio haver motivo para tal
separagao. Ocorre apenas uma forma diferida de pagamento, a qual ndo pode ser
usada como via obliqua A aplicagéo da regra geral da preserigao.

Deve-se frisar que a aplicagdo da regra geral para os tributos sujeitos ao
langamento por homologagac ocorre como verdadeira sansio ao contribuinte,
seja por ndo realizar o pagamento, seja pela comprovacao de dolo, fraude ou
simulagdo na operagdo. Atribuir essa penalidade ao Contribuinte que apenas
realizou a apuragao do tributo na sua forma especifica — ou seja, pela apuracao
dos débitos e créditos do imposto - é aplicar penalidade severa a quem agiu nos

FOLHAS 2




FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N.° RECURSO

CAMARA SUPERIOR DRTC 11-878757-2007 RECURSO ESPECIAL

rigores da lei, invertendo-se a regra pela excegio e cometendo grave afronta ao
sistema juridico, :

Dessa forma, a alegagido de que nao ha pagamento antecipado nos casos de
crédito de ICMS nio pode servir como argumento para aplicar a regra
prescricional do artigo 173, |, do CTN.

De outro lado, trazem também acérdaos do STJ que, supostamente, confirmariam
uma mudanca de posicionamento em relacao aos créditos de ICMS, notadamente
os proferidos no Agravo Regimental no Recurso Especial de nimero 1199262 ¢
no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°. 12732486, ambos proferidos
no final de 2010. Os demais julgados nesse sentido sio anteriores ao julgamento
do recurso repetitivo sobre a matéria, motivo pelo qual nao podem ser apontados
como entendimento presente do Superior Tribunal de Justica.

Ao analisar os julgados do STJ, é facil perceber que nao se prestam 3a
comprovagdo de uma mudanca de posicionamento, seja no aspecto quantitativo
— uma vez que se trata de apenas dois julgados frente ao julgamento de um
recurso repetitivo em sentido contrario — seja no aspecto qualitativo pois,. ao
basearem sua decisao em precedentes, novamente o fazem baseado em julgados
anteriores ao julgamento do recurso repetitivo no REsp 973.733/SC, o qual teve
seu julgamento em 12/08/2009, como se pode conferir no trecho abaixo
destacado do supracitado AgRg no Ag n°, 1273246 :

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO.TRIBUTARIO. ICMS.
CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, I, DO CTN. SUPOSTA OFENSA
AOS ARTS. 19 E 20 DA LC 87/96. ACORDAO
RECORRIDO FUNDADO NO ART. 155, § 2°, Ii, DA CF/88.
ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.

1. Havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo
decadencial para que o Fisco efetue o langcamento de
oficio é regido pelo art. 173, I, do CTN, razio pela qual a
decadéncia ndo ficou caracterizada no caso dos autos,
como bem observou o Tribunal de origem. Nesse
sentido: REsp 842.413/MG, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 18.10.2006; REsp 979.228/RS, 2* Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, D.Je de 16.4.2009.
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Portanto, os juigados trazidos como refletores de um novo posicionamento do
Superior Tribunal de Justica refletem, na verdade, posicionamento antigo e
ultrapassado pelo julgamento do recurso repetitivo no REsp 973.733/SC, nao
devendo ser adotado por este E. Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo que,
a semelhanga do STJ, firmou recentemente seu posicionamento sobre a matéria
na segunda metade de 2010, no sentido de aplicar a regra especial do artigo 150,

.

§ 4°, do CTN para os casos de tributos sujeitos ao langamento por homologaciao,
inclusive para créditos de ICMS,

Assim, pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso fazendario.

Plenario, o2_de ‘hma./50 de 2011,

™

Vanessa Pereira Rodrig\:ﬁDomene
Juiza com Vista

Olga an’:yie Castithg Arruda
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EMENTA ' ’
VOTO DE PREFERENCIA
IEMs
- N ~ ° - - ! 1
CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO * . , ‘
. DECADENCIA

.Como, nas infragdes de credltamento mdevndo n3o existe qualquer atividade do contribuinte a
ser homologada, nem existe fato gerador a partir do qual se possa iniciar contagem do prazo
“DECADENCIAL” a gue se refere o § 42 do art. 150 do Codlgo Tributério Nacional, a regra

-aplicdvel a essas infragdes de credltamento mdewdo é aquela prewsta no inciso | do art. 173 do
‘mMesmo codsgo

'DECISAO PROFERIDA PELO EGREGIO STJ, NO AgRg NO RECURSO ESPECIAL N1, 199 262- MG e

nRos EDCL NO AgRg NO RECURSD ESPECIAL N2 1.199.262- MG, RECONHECENDO QUE ‘o
jurisprudéncia do ST/ firrmou o entendimento no sentido de que, havendo creditamentc indevido

de ICMS, o prazo decadencial pora que o Fisco efetue o langamento de oficio é regido pelo art. |
173,14, do CTN”. . : .

APLICACAO DA REGRA DO ART. 173, INCISO I, AO CASO PRESENTE em que se subSCreve a]
voto da ilustre Sra. Relatera, Dra. Olga M. C. Arruda

CAPITULACAQ DA INFRACAG CAPWULA(;Z\O DA MULTA

Pedi preferéncia na presente votagdo, para declarar meu entendlmento acerca da
questdo em ‘debate, atinente  decadénicia nos casos de creditamento indevido do ICMS.

Nos casos de crédito indevido, como o tratado neste processo, a regra aplicavel é
sempre aguela prevista no inciso | do art. 173 do CTN, e nunca a prevista no § 4% do art. 150

“do.mesmo cddigo, porque o. crédito do imposto ndo faz parte da atividade de Iangamento
"sujeita & homologacio e, se nao faz- ‘parte dessa atmdade ndo se the pode apl:car regra

destmada aos langamentos por homologagio.

1

Explico.

A ftnahdade do Iangamento € constituir o crédito tributdrio. Assim, se nio houver.
tangamento, n3o havera crédito tributdrio,
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A compensagao de um tnbuto porém, é exatamente o inverso do !angamento porque

2 compensag3o € elemento de extfngao do crédito tributirio. E isso estd prewsto
expressamente no art. 24 da-Lei Complementar 87/96, qué tem a segumte d:cgac

”Art 24 - ... As obnga;oes considerom-se vencidas na data em gue termrna o penodo

de opuracdo e sio liguidadas por compensacio ou mediante’ gagament ‘em dmhelro, como

drspasto neste artigo:” (gr[faram -se) . . - -

Consequentemente ] mewtavel conclmr que'o Iangamento e compensagdo s3o coisas
que se antepoem ja que 0 }an(;amento vai constituir aquilo que a compensagio vai extinguir.

“Nesse diapasao nio ha como dizer que a compensagao que é elemento extintivo do

"erédito tributario, seria parte integrante da atividade de langamento por homologagao que e

eminentemente constitutiva do crédito tributario.

Se a compensagdo fizessa parte da. atividade de Ianc;amento terlamos que lidar com o
paradoxo segundo 0 qual o crédito trlbutano estana se extmgumdo por “compensacgdo
durante o processo de sua propria constrturgao o gue acabaria por inviabilizar o -proprio
aperfeigoamento do processo de sua constituigdo. :

E isso seria paradoxall

Além disso, os’ momentos lgicas {e n3o, necessariamente, 0s cranologicos) de
ocorrencua do langaimento e de ocorréncia da compensagdo s3o distintos.

Corn efeito, se a compensacgio tem por finalidade extmgmr o crédito tributario, para
que ela efetivamente possa extinguir esse crédito tributario é necessario gue o crédito
tributdrio ja esteja constituide em momento anterior ao momento da efetivacdo da
compensag'éo pOis, se assim nao o for, nao havera o que extinguir.

Por sua vez, para ‘que um crédito tributdrio EXISta é preciso que o} Ian;amento que o

. constztuu ja@ esteja concluido.

Como decorréncia disso, sou levado a concluir que somente depois-de efetuado e
concluido o Ianqamento tributario é que se tem o crédito tributdrio constituido e, 's6 depois
da constituicdo desse crédito tributério é que se pode extingui-lo. Logo, se ¢ momento da
constituicao do crédito tributario pelo lancamento antecede logica e necessariamenté o
momento da extingdo desse crédito pela compensagio, entdo é forgoso concluir que a

'compensagao ocorre apos 0 procedimento de langamento € portanto ndo faz parte desse

procadimento.

- No bojo desse raciocinio, a conclus3o a que se chega & a seguinte: 0 § 4% do art. 150 do
CTN se refere a homologagio tacita, por decurso de prazg, da atividade de autolangamento

" desenvolvida pelo contribuinte. Como essa atividade tem natureza juridica ‘constitutiva do
) credlto tributario, e a compensacio dos débitos com créditos tem naturezzs extintiva desse

mesmo crédito tributario, entdo a compensagdo nio ocorre, nem poderia ocorrer, dentro da
referida. atividade, razdo pela qual a compensacie ndo se su1e|ta a qualquer tipo de
homologagao expressa ou tacita,

Logo, o § 4" do art 150 do CTN nao se aplica as situacoes relacnonadas com 0s crédits
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Masisso ndo é tudo. =~

-0 crédito do ICMS é um dIrEItO do part:cular € n3o uma obrlgagao tributaria dele.
Asgsirmn sendo 0 direito ao credlto do ICMS, ta! como qualquer outre dfre;ro do contribuinte,

-pdo nasce da o¢orréncia de um fato gerador, pois fatos geradores s6 geram obrigacdes, e n§o.-
direitos, exvidosarts. 114 e 115 do CTN.

. Por sua vez, 'se o crédito de ICMS nao hasce de fato gerador, entdo n3o ha como
tontar o prazo apontado no § 4% do art. 150 do CTN, nos casos de infragdo de creditamento
indevido, porgue n3o hi .como proceder a contagem de um prazo em que o “dies @ quo” la
data da ocorréncia do _fgt_ o geradar} n3o existe. : :

_ Diante dessas consideragdes, verifica-se que a regra do § 4% do art. 150 do CTN nio
pode ser aphcada as situagdes relacionadas com o crédito do ICMS. Conseuuentemente deve- .
se aphcar a essas situagoes a regra do art. 173 desse mesmo codigo e, no caso presente,
especnfcamente a do inciso | do caput desse dispositivo,

Mas isse nao é tudo.

O préprio Superior. Tnbunal de Justica, drgdo maxime do Poder Judicidrio com -
atribuic30 para apreciar materaa referente & decadéncia, ja firmou entendimento no sentido de
que, nos casos de creditamento indevido de ICMS, a regra decadencial apllcavel é a insculpida
no inciso | do art. 173 do Cédigo Tributario Nacional.

Esse entendimento ﬁca exPlautado na transcrlgao de excerto da ementa integrante do
AgRE no Recurso Especial n® 1.199.262 - MG, que faz referéncia especifica 3 regra decadencial
aplicavel a0s casos de creditamento indevido do ICMS, e que tem o seguinte teor:

”n

3. A jurisprudéncio do ST/ firmoy o entendimento no sentido de que,
havendo creditomentg indevido de |CMS, o prazo decadencial para que o
Fisco efetue o langamento de’ of.rcro € regido pelo art. 173, {, do CIN, _
contando -se 0 prazo de cinco onos, '@ partir ‘do primeiro dia do exercicio . -
segumte & ocorréncia do fato imponivel, donde se dessume o nédo ocorréncia,

.in casy, do decodéncia do d:rerto de o-Fisco langar os referidos créditos
tributdrios.

“ (grifaram-se}

Frise-se 'que o texto acima transcrito n3o inovou, em momento algum, a ;unsprudencsa
daquela corte, mas sampfesmente explicitou que sua jurisprudéncia ja tinha entendimento. |
consolidado no sentido de que a regra decadencial aplicavel aos casos de creditamento
mdewdo do ICMS e adoart. 173, inciso | do CTN e ndg a do § 42 do art. 150 do mesmo codigo.

Nesse diapas3o, tal decis3o ndo const:tuu de modo algum, alteragao no entendimente
, até entdo adotado por aquele tribunal, mas, ao- contrano ‘constitui declaragio da existéncia de
Entendlmento ja ha muito pacificado, no sentldo de que, 30s €asos de cred:tamento indevi
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do ICMS aregra apllcavel éa do inciso’1 do art. 173 do CTN ' . ' o

Desse modo, embora a decisio citada e. transcnta seja a prlmelra ‘conhecida a fazer -
referencra expressa a jurisprudéncia firmada pelo ST sobre essa matéria, ndo foi ela que
consolidou esse entendimento, pois ela apenas prociamou entendimento j3 ha muito tempo

“consolidado. - L

0 reﬁerido texto ndo tem natdrezn constitutiva de um nove entendimento, mas tio-
‘somente decloratoria-de entendimento ant:go e consolidodo naquela corte de fustica.

* Vale ressaltar, ainda, que houve’ ofereamento de embargos de declaragao contra a,

decisio daquele agravo regimental,” os quais foram rejextados conforme "ementa infra-
transcrlta . . ) '

" “EDel no AgRg no RECURSO ESPECIAL N2 1.199.262 - MG . o

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIC. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO
DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAQ DA REGRA PREVISTA NO |
ART: 173, 1, DO CTN. AUSENCIA DE QUALQUER UM DOS VICIOS ELENCADOS
NO ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE' EFEITOS INFRINGENTES.

1..Conforme consignado no acdrddo embargado a jurisprudéncio do
5T firmou @ entendimento no sentido de gue, havendo creditamento
indevido de ICMS, o prazo decadenciof parg gue ¢ Fisco efetue o lancamento’
ge oficio & reqido pelo art. 173, I, do CIN, contando-se a prazo de cinco anos
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
donde se dessume g ndo ocorréncia, in casu, do decadéncia do direito de o
F!SCD lancar os referidos créditos tributdrios.

2. A embargante, inconfarmada, busca, com a oposicdo destes
embargos declaratérios, ver reexammadc e decidida a controversra de
' acordo com suaq tese. '

3. Ain tehgencaa do art. 535 do CPC é ho sentido de que a-contradicdo,
omissdo ou obscuridade, porventura existentes, s ocorre entre os termos do -
" préprio acorddo, ou seja, entre g ementa € o voto, entre o voto e o relatério
etc, o que ndo ocorreu no presente caso. '
Embarges de declaragtio rejeitados.”

v

Por todo o exposto e pelo mais que dos autos consta, subscreve o voto da ilustre Sra.
Relatora, Dra. Olga M. C. Arruda, com o acréscimo das razées acima expostas.

ﬂ Sala das Sessdes 72 de. MW/‘TO de 2011.
4ANDO ORAES SALLABERRY
com yoto de preferéncia
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