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RECORRENTE [COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUIGAO

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR(A) [GIANPAULO CAMILO DRINGOLI [AHM [3.090.227-7 [S. ORAL |ndo

EMENTA

ICMS — CREDITO INDEVIDO DECORRENTE DE ATIVO IMOBILIZADO ACIMA DO
PERMITIDO, DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA E DE SERVIGO DE
COMUNICACAO

Tratando-se de crédito indevido do ICMS, aplica-se o inciso | do artigo 173
do CTN, conforme tem decidido o Superior Tribunal de Justica.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

CAPITULAGAO DA INFRAGAO CAPITULACAO DA MULTA

Artigos 61, e 1° das DDTT, do RICMS |Art. 527, II, “j”, do RICMS/2000.
(Dec. 45.490/2000).

RELATORIO

Trata-se de recurso especial, interposto pelo contribuinte, contra decisio
de recurso ordinario, que manteve as exigéncias fiscais do AllM.

2. A acusagao refere-se ao crédito indevido, decorrente de ativo imobilizado
acima do permitido (item 3), da aquisicao de energia elétrica (item 1), e de
servico de comunicacéo (item 2).

3. Inconformado, o contribuinte em suas razées deste recurso alega
decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario.

4. A d. Representacao Fiscal afasta a decadéncia, aplicando o artigo 173, |
do CTN. Afirma que as infragdes restaram comprovadas.

5. E a sintese do necessario.
VOTO

6. Restou efetivamente demonstrada a necessaria divergéncia de interpretacao da
legislac&o tributaria de que trata o artigo 49 da Lei 13.457, de 2009. Portanto, o
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recurso do contribuinte deve ser conhecido. Ha paradigma para suportar o
apelo, com aplicagdo do § 4° do artigo 150 do CTN, para o termo inicial da
contagem do prazo decadencial, na hipotese de nao ter ocorrido comprovagao

da ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

7. No que se refere ao termo inicial da decadéncia, a maioria da atual composicdo
da Colenda Camara Superior tem decidido que o termo inicial da contagem do
prazo decadencial deve observar o disposto no § 4° do artigo 150 do CTN,
demonstrando forte tendéncia a pacificar a matéria relativa a essa matéria,
considerando a contagem a partir da data da escrituragdo do crédito

considerado indevido,

8. Para o caso destes autos, ndo ha declaragao no voto condutor da decisdo
recorrida de que estaria comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacgao.

9. Entretanto, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimente de que se aplica
o inciso | do artigo 173 do CTN, para os casos de crédito indevido do ICMS,
conforme pode-se constatar nos acordaos abaixo colacionados:

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1,199,262 - MG (20100112996-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
PROCURADOR

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
TELEMAR NORTE LESTE S/A

SACHA CALMON NAVARRO COELHO
E OUTRO(S)

ESTADO DE MINAS GERAIS

GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA
E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO DE ICMS$ DOS INSUMOS.
COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE, NECESSIDADE DE COMPROVACAQ. SUMULA
¥ST]. SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDAGAO
DA SENTENGA. SUMULA 3065TJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO.
LANCAMENTO DE OFIC10. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO ART. 173, 1, DO

CTN.

1. A questio que envolve a natureza de insumo de combustiveis consumidos na atividade-fim da
empresa, prestadora de servigos de telecomunicagdes c, bem assim, a interpretagio do art. 20 da
Lei Complementar n. 8796, quando dirimida a partir de argumentos de natureza eminentemente
fatica, ndo pode ser reexaminada por cste Tribunal ante o 6bice da Samula 7/8T).

2. E sabido e consabido que esta Corte, uma vez reconhecida a sucumbéncia reciproca, tem
deixado a0 juiz da execugiio, em liquida¢o de sentenga, que mensure a proporgdo de éxito de cada
uma das partes litigantes. Esse juizo de proporcionalidade somente sera possivel se a fixagio da
base de calculo dos honorarios observar um mesmo critério para autor e réu.
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3. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no sentido de que, havendo creditamento
indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o langamento de oficio é
regido pelo art. 173, 1, do CTN, contando-se o prazo de cinco anos, a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte A ocorréncia do fato imponivel, donde se dessume a niio ocorréncia, in
casu, da decadéncia do direito de o Fisco langar os referidos créditos tributdrios.

Agravo regimental improvido,
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: "A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do(a} Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Castro Meira votaram com o Sr.
Ministro Relator.

. Impedido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha. Relator MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Brasilia (DF), 19 de outubro de 2010(Data do Julgamento)

9.1Vale reproduzir parte deste voto do Min. Humberto, que diz com o tema ora em
debate:
()

“DA APLICACAO DO ART. 173, 1, DO CTN

A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento no sentido de que, havendo creditamento
indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o langamento de oficio ¢ regido
pelo art. 173, [, do CTN, verbis:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
{cinco) anos, contados:
. ! - do primeiro dia do exercicio seguinte Gquele em que o langamento poderia ter sido efetnado:”

Na hipétese dos autos, cuida-se de tributo sujeito a langamento por homologagio recolhido a
menor no periodo de janeiro de 1999 a fevereiro de 2000.

O langamento, cuja notificacdo do devedor se deu em 1°.12.2004, decorreu de autuagio por
creditamento indevido de ICMS, porquanto a contribuinte, além de creditar-se de ICMS pago pela
aquisig#io de insumos, quais sejam, 6leo combustivel e lubrificantes, deixou de apresentar 2
fiscalizagio estadual os documentos comprobatérios da idoneidade dos créditos de ICMS
escriturados.

Assim sendo, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto € a prevista no art. 173, 1, do CPC,
contando-se o prazo de cinco anas, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte 4 ocorréncia do
fato imponivel, donde se dessume a n&o ocorréncia da decadéncia do direito de o Fisco langar os
referidos créditos tributarios.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE
OFICIO. APLICACAQ DA REGRA PREVISTA NO ART. 173, 1, DO CTN. SUPOSTA OFENSA
AOS ARTS. 19 £ 200 DA LC 87/96. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NO ART. 155, § 2° 11,
DA CF/88. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.
1. Havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o
lancamento de oficio é regido pelo art. 173, I, do CTN, razdio pela qual a decadéncia nio ficou
caracterizada no caso dos autos, como bem observou o Tribunal de origem. Nesse sentido: REsp
842.413MG, 2° Turma. Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.10.2006; REsp 979.228RS, 2° Turma,
Rel Min. Eliana Calmon, DJe de 16.4.2009.
2. Ndo obstante o recorrente (ora agravante) tenha indicado os arts. 19 ¢ 20 da LC 8796 para
SJundamentar seu inconformismo, a quesido controvertida esid atrelada & verificacdo acerca da
ocorréncia ou ndo de conirariedade ao art. 155, § 2°, 11, da CF/88, tendo em vista que ¢ acordio
recorrido, com base no referido preceito constitucional, afirmou que ’a exigéncia de estorno
proporcional do erédito relativo ds operagdes anteriores ndo configura violagdo ao principio da
. ndo-cumulatividade'. Ressalte-se que niio compete ao Superior Tribunal de Justica, em sede de
recurso especial, analisar eventual contrariedade a preceito contido na CF/88, nem tampouco
uniformizar a interpretagcdo de matéria constitucional.
3. Agravo regimental ndo provido."
(AgRgno Ag 1.273.246/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
5.8.2010, DJe 3.9.2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. CONSTITUICAQ

DO CREDITO. AUTO DE INFRAC'AO DECADENCIA. LANCAMENTO. ART. 173, I, DO CTN.

APLICACAO. AFIRMACAO DA OCORRENCIA DE LANCAMENTO DE OFICIO. REEXAME DE

PROVA.

1. Verificando-se que o langamento, na hipétese dos antos, decorreu da lavraiura de auto de

infragdo, por ndo ter a contribuinte antecipado o pagamento, aplica-se o disposto no art. 173, T,

do CTN, gque prevé o prazo de cinco anos para a constituicéo da crédilo tributdrio, a contar do

primeiro dia do exercicio seguinie dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

2. A conclusdo no sentido de que houve langamento de oficio com recothimento a menor do

imposto, e ndo lavratura do aulo de infra¢do, depende da reapreciagéo das provas constantes dos

autos. Incidéncia da Sumula 7/8TJ,

3. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 954 .487/SE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 2.4.2009,
. Dle 4.5.2009.)

"TRIBUTARIO. ICMS, PAGAMENTG A MENOR. LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA.
ART 73,1 DO CTN. TAXA SELIC.

1. Nos tributos sujeitos a langamento por homologacdo, quando ocorre o recolhimenio em
desconformidade com a legislagdo aplicavel, deve a autoridade fiscal proceder ao langamento de
oficio (CTN, art. 149), iniciando-se o prazo decadencial de cinco anos no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamenio poderia ter sido feito (art. 173, I, do CTN).

2. Se a Fazenda Publica notifica o contribuinte do auto de infragdo no prazo de cinco anos a que
alude o art. 173, 1, do CTN. ndo hd que se falar em decadéncia do direito a constitui¢do do
crédito tributdrio, ainda que a inscri¢do em divida ativa se dé fora desse prazo,

3. £ devida a Taxa Selic nos cdlculos dos débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica
Federal.

4. Ante a existéncia de lei estadual que determina o uso da mesma taxa moratéria utilizada pela
Fazenda Federal, mostra-se legitimo o uso da Selic. Precedentes.

3. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 973.189MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 4.9.2007, DJ 19.9.2007,
p- 262.)
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Ante o exposto, ndo fendo a agravante trazido qualquer argumento que pudesse infirmar a decisio
agravada, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.” MINISTRO HUMBERTO MARTINS — Relator

9.2 Aponta igual direcionamento, desta feita publicado no DJe 03/09/2010:
AgRg 00 AGRAVO DE INSTRUMENTOQ N° 1.273.246 - RS (20100018418-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES
AGRAVANTE : MAKRO ATACADISTA SA
ADVOGADOS : LUIZ PAULO ROMANO E OUTRO(S)
. TONIA RUSSOMANO MACHADO E
OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CLOVIS SA BRITO PINGRET E
OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIQ, ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO. LANCAMENTO
DE OFiCI10. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO ART. 173, I, DO CTN. SUPOSTA
OFENSA AOS ARTS. 19 E 20 DA LC 8796. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NO
ART, 155, § 2°, 11, DA CE48. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.
t.Havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o
langamento de oficio é regido pelo art. 173, I, do CTN, razdio pela qual a decadéncia ndo ficou
caracterizada no caso dos autos, como bem observou o Tribunal de origem.
Nesse sentido: REsp 842.413MG, 2° Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.10.2006; REsp
979.228RS, 2° Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 16.4.2009.
2.Nio obstante o recorrente (ora agravante) tenha indicado os arts. 19 e 20 da LC 87496 para
fundamentar seu inconformismo, a questdo controvertida esté atrelada a verificagdo acerca da
ocorréncia ou ndo de contraricdade ao art. 155, § 2°, 11, da CF/88, tendo em vista que o acérddo
recorrido, com base no referido preceito constitucional, afirmou que "a exigéncia de estorno
. proporcional do crédito relativo as operagOes anteriores nfio configura violagdo ao principio da
ndo-cumulatividade". Ressalte-se que ndo compete ao Superior Tribunal de Justica, em sede de
recurso especial, analisar eventual contrariedade a preceito contido na CF/88, nem tampouco
uniformizar a interpretacdo de matéria constitucional.
3.Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos csses autos em que sfio partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e
das notas taquigrificas, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins ¢ Herman Benjamin votaram
c¢om o Sr. Ministro Relator.

Presidiv o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins. MINISTRO MAURO CAMPBELL

MARQUES , Relator

Brasilia (DF), 05 de agosto de 2010.
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10 Por todo o exposto, e por estarem presentes seus pressupostos de admissibilidade,
CONHEGO DESTE RECURSO ESPECIAL, PARA NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a decisao recorrida.

Sala das Sessées, % Morsra, d812011.

M1I76 INGOLI
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RECORRENTE [ COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

RECORRIDO | FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR(A) |{GIANPAULO CAMILO DRINGOL! [AlIM [3.090.227-7 | [ [
JUIZ COM VISTA: VANESSA PEREIRA RODRIGUES DOMENE
EMENTA

ICMS — CREDITO INDEVIDO DECORRENTE DE ATIVO IMOBILIZADO ACIMA DO
PERMITIDO, DE AQUISI(;AO DE ENERGIA ELETRICA E DE SERVIGO DE
COMUNICAGAO. DECADENCIA. APLICA-SE A REGRA DECADENCIAL PREVISTA
NO ARTIGO 150, § 4° DO CTN, QUANDO NAO HA COMPROVAGAO DE FRAUDE,
DOLO OU SIMULAGAO. RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE PROVIDO.

VOTO VISTA

VANESSA PEREIRA RODRIGUES DOMENE

A decadéncia no direito tributario é assunto dos mais discutidos em todas as
instancias, administrativas e judiciais, de nosso sistema juridico patrio. Em razio
disso, o Superior Tribunal de Justica, utilizando-se da permissiva contida no
artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, introduzido pela Lei n°. 11.672/08,
consolidou seu entendimento sobre a matéria pela via do recurso repetitivo, no
REsp 973.733/SC, julgado no final de 2009.

Nesse julgamento, quanto a decadéncia dos tributos sujeitos ac langcamento por
homologacéo, o STJ firmou posicionamento no sentido de que:

i) tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagao,
havendo o pagamento antecipadc e sem que haja prova definitiva de
dolo, fraude ou simulagdo, aplica-se a contagem do prazo
prescricional contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional, ou seja, cinco anos contados do fato gerador do tributo;

i) tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagio,
nido havendo o pagamento antecipado e independentemente de
prova definitiva de dolo, fraude ou simulagio, aplica-se a regra geral
para a contagem do prazo prescricional, contida no artigo 173, I'do
CTN, contando-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado;

iii) tratando-se, finalmente, de tributo sujeito ao lancamento por
homologacio, havendo o pagamento antecipado, porém com prova
definitiva de dolo, fraude ou simulagéo, aplica-se novamente a regra
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definitiva de dolo, fraude ou simulacéo, aplica-se novamente a regra
geral do artigo 173, . '

Nao obstante o supracitado julgamento do recurso repetitivo, consolidando o
posicionamento do STJ no final do ano de 2009 sobre um tema largamente
discutido por varios anos, comegou a surgir, recentemente, alegacdes no sentido
de que havia um novo posicionamento daquele Colendo 6rgio, especificamente
em se tratando do ICMS.

Sustentam que, no caso de glosa de créditos de ICMS, o prazo decadencial para
a Administragédo Tributaria realizar o langamento seria contado na regra geral do
artigo 173, I, do CTN. Para embasar suas alegagbes, alega-se ndo haver, nesses
casos, o pagamento antecipado do tributo, caindo, assim, na regra expressada
no item “ji” acima.

Porém, em que pese os argumentos e acérdios trazidos acerca desta matéria
pela representacao fiscal, a meu ver, esse posicionamento nio merece prosperar,
uma vez que embasado em argumentos frageis e julgamentos esparsos.

Tratando primeiramente da existéncia ou nio de pagamento antecipado no caso
de créditos de ICMS, alegar sua nao existéncia seria estar em descompasso com
o sistema sui generis desse imposto estadual, o qual pauta-se inteiramente no
principio da ndo-cumulatividade e, por conseqiiéncia, na apuragio de débitos e
créditos do imposto, da qual resultam uma de trés situagbes, quais sejam, a
existéncia de saldo credor do imposto, devedor, ou, ainda, saldo zero.

Ora, ao realizar as operagdes contibeis de apuragio do saldo de ICMS,
culminadas na entrega mensal da Guia de Informagido e Apuragdo (GIA), o
Contribuinte esta realizando verdadeiro pagamento antecipado do tributo, seja
pela apuracao de créditos, débitos ou de saldo zero.

Ao posicionar-se a respeito da matéria, o STJ néo restringiu a aplicagio de seu
entendimento & todos os outros tributos sujeitos ao langamento por
homologacdo a exclusidao do ICMS, justamente por nao haver motivo para tal
separagao. Ocorre apenas uma forma diferida de pagamento, a qual nao pode ser
usada como via obliqua a aplicagédo da regra geral da prescrigio.

Deve-se frisar que a aplicagio da regra geral para os tributos sujeitos -ao
langcamento por homologacdo ocorre como verdadeira sansdo ao contribuinte,
seja por ndo realizar o pagamento, seja pela comprovaciao de dolo, fraude ou
simulagdo na operagédo. Atribuir essa penalidade ao Contribuinte que apenas
realizou a apuracio do tributo na sua forma especifica — ou seja, pela apuragio
dos débitos e créditos do imposto — é aplicar penalidade severa a quem agiu nos
rigores da lei, invertendo-se a regra pela exce¢io e cometendo grave afronta ao
sistema juridico.
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Dessa forma, a alegagido de que nio ha pagamento antecipado nos casos.de
crédito de ICMS ndo pode servir como argumento para aplicar a regra
prescricional do artigo 173, I, do CTN.

De outro lado, trazem também acérdios do STJ que, supostamente, confirmariam
uma mudancga de posicionamento em relagio aos créditos de ICMS, notadamente
os proferidos no Agravo Regimental no Recurso Especial de nimero 1199262 e
no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°. 1273246, ambos proferidos
no final de 2010. Os demais julgados nesse sentido sdo anteriores ao julgamento
do recurso repetitivo sobre a matéria, motivo pelo qual nio podem ser apontados
como entendimento presente do Superior Tribunal de Justiga.

Ao analisar os julgados do STJ, é facil perceber que nio se prestam a
comprovagao de uma mudancga de posicionamento, seja no aspecto quantitativo
— uma vez que se trata de apenas dois julgados frente ao julgamento de um
recurso repetitivo em sentido contrario — seja no aspecto qualitativo pois, ao
basearem sua decisdo em precedentes, novamente o fazem baseado em julgados
anteriores ao julgamento do recurso repetitivo no REsp 973.733/SC, o qual teve
seu julgamento em 12/08/2009, como se pode conferir no trecho abaixo
destacado do supracitado AgRg no Ag n°. 1273246 :

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO.TRIBUTARIO. ICMS.
CREDITAMENTO  INDEVIDO DO  IMPOSTO.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, I, DO CTN. SUPOSTA OFENSA
AOS ARTS. 19 E 20 DA LC 87/96. ACORDAO
RECORRIDO FUNDADO NO ART. 155, § 2°, I, DA CF/88.
ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.

1. Havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo
decadencial para que o Fisco efetue o lancamento de
oficio é regido pelo art. 173, I, do CTN, razdo pela qual a
decadéncia ndo ficou caracterizada no caso dos autos,
como bem observou o Tribunal de origem. Nesse
sentido: REsp 842.413/MG, 22 Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 19.10.2006; REsp 979.228/RS, 2? Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 16.4.2009.

FOLHAS 3
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Portanto, os julgados trazidos como refletores de um novo posicionamento do
Superior Tribunal de Justica refletem, na verdade, posicionamento antigo e
ultrapassado pelo julgamento do recurso repetitivo no REsp 973.733/SC, nio
devendo ser adotado por este E. Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo que,
a semelhanga do STJ, firmou recentemente seu posicionamento sobre a matéria
na segunda metade de 2010, no sentido de aplicar a regra especial do artigo 150,
§ 4°, do CTN para os casos de tributos sujeitos ao langamento por homologagéo,
inclusive para créditos de ICMS.

Assim, pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso do contribuinte.

Plenario, < =Lde g de 2011.

Vanessa)Pereira Rodiigues Domene
Juiza com Vista
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| RECORRENTE
RECORRIDO - - | , R
RELATOR | Dr. GIANCARLO CAMILO DRINGOLI * |AlIM | 5.ORAL |
' e + EMENTA '

VOTO DE PREFERENCIA

ICMS

CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO

DECADENCIA

Como, nas mfrac;oes de créditamento mdevndo n3o existe qualquer atividade do contribuinte a

ser homologada, nem existe fato gerador a partir do qual se possa iniciar contagem do prazo
. “DECADENCIAL” a que se refere o § 42 do art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacional, a regra

aphcavel a essas infragdes de creditamento mdewdo 3 aquela prevnsta no mc&so I do art. 173 do

mesmo codlgo .
DECISAC PROFERIDA PELO EGREGIO STJ, NO AgRg NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262-MG e
nos EDCL NO AgRg NO RECURSO ESPECIAL N2 1.199.262-MG, RECONHECENDO QUE “o
jurisprudéncia do ST/ firmou o entendimento no sentido de que, havendo creditamento indevido
de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o langamento de oficio € regido pelo art.
173, /, do CTN”. '

APLICAGAO DA REGRA DO ART. 173, INCISO I, AO CASO PRESENTE, em que se subscreve o
S voto do ilustre Sr. Relator 7
CAP!TULACAO DA INFRACAO CAPITULACAO DA MULTA

' R . N I - . -
. Pedi preferéncia na presente votacdo, para declarar meu entendimento acerca da
questdo em debate, atinente 3 decadenc:a nos casos de credltamento mdewdo do ICIMS.

Nos casos de crédito mdewdo como o tratado neste processo, a regra aplicavel é
sempre aquela prevista no inciso | do art. 173'do CTN, e nunca a prevista no § 4% do art. 150
do mesmo cédigo, porque o crédito do imposta ndo faz parte da’atividade de lancamento
sujeita a homologac3c e, se nio faz parte dessa atividade, ndo se lhe pode aplicar regra
destinada aos langamentos por homologag3o. -

Explico:

A finalidade do Ian(;amento é constituir o crédito trlbutarao Assim, se nao houver
langamento n3o havera crédito tributirio.
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A compensacdo de um tributo, porém, é exatamente o inverso do fangamento, porque
a compensagao é elemento de extincdo- do crédito tributdrio. E isso estd previsto
expressamente no art. 24 da Lel Complementar 87/96 que tem a seguinte dic¢do:

“Art. 24 = ... As obnga;oes consideram-se vencidas na data em que termina o periodo
de apuragdo e sdo Ilqmdadas por tcompensacdo gu mediante pagamento em dinheiro, como
disposto neste artigo:” (grifaram-se} '

Conseqiientemente, ¢ inevitdvel concluir gue o langamento e compensagdo sdo coisas
que se antepdem, ja que o langamento vai constituir aquilo que a compensagao vai extinguir.

Nesse diapas3do, ndo ha como dizer que a compensagéo, que ¢ elemento extintivo do
crédito tributario, seria parte integrante da atividade de 1angamento por homologagao, que é
eminentemente constitutiva do crédito tributario. :

Se a compensacdo fizesse parte da atividade de lancamento, teriamos que lidar com o
paradoxo segundo o qual o crédito tributario estaria se extinguindo por compensacio
durante o processo de sua prépria constituicdo, o que acabaria por inviabilizar o_préprio
aperfei(;oamento do processo de’sua constltulgao

E isso seria paradoxal'

Além disso, os momentos ldgicos (e ndo, necessariamente, os cronoldgicos) de
ocorréncia do langamento e de ocorréncia da compensagdo sdo distintos.

Com efeito, se a compensacido tem por finalidade extinguir o crédito tributario, para.
que eia efetivamente possa extinguir esse crédito tributdrio é necessario que o crédito '
tributdrio ja esteja constituido em momento anterior ac momento da efetivacio da
compensacio, pois, se assim nio o for, ndo havera o que extinguir.

Por sua vez, para que um credlto tributario emsta é preciso que o Iangamento que o
consntuua esteja concluido.

Como decorréncia disso, sou levado a concluir que somente depous de efetuado e
concluido o lancamento tributario é que se tem o crédito tributario constituido e, s6 depois
da constituigdo desse crédito tributario é que se pode extingui-lo. Logo, se 0 momento da
constituicdo do crédito tributério pelo langamento antecede {dgica & necessariémerite o
momento da extingdo- desse crédito pela compensagdo, entdo é forcoso concluir que a -
compensacdo ocorre apos o procedimento de lancamento e, portanto, ndo faz parte desse
procedimento. : |

No bojo desse raciocinio, a conclusdo a que se chega éa seguinte: 0 § 4° do art. 150 do .
- CTN se refere & homologagao técita, por decurso de prazo, da atividade de autolancamento
desenvolvida pelo contribuinté. Como essa atividade tem natureza juridica constitutiva do
credito tributdrio, e a compensacdo dos débitos com créditos tem natureza extintiva desse

mesmo crédito tributario, entdo a compensagao ndo ocorre, .nem poderla ocorrer, dentro da
referida atividade, razio pela qual a compensagdo ndo se sujeita a qualguer tipo de
' homologagao expressa ou tacita. '

Logo, o § 4° do art. 150 do CTN ndo se aplica as situagdes relacionadas com os credltos
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de ICMS.

Mas isso ndo é tudo. -

O crédito do ICMS é ,um' direito do particular, e ndg uma obrigacdo tributéria dele.
Assim sendo, o direito ao crédito do ICMS, tal como gualquer outrg direito do contribuinte,
néio nasce da ocorréncia de um fato gerador, pois fatos geradores sé geram cbrigagdes, e ndo -
dlreltos ex vi dos arts. 114 e 115 do CTN. ' :

Por sua vez, se o crédito de ICMS ndo nasce de fato gerador, entdo n3o ha como
contar o prazo apontado no-§ 4° do art. 150 do CTN, nos casos de infragio de creditamento
indevido, porque ndo ha como proceder a contagem de um prazo em que o “dies a quo” (a
- dota da ccorréncia do fa_t gerador) ndo existe.

" Diante dessas consideracdes, verifica-se que a regra do § 4° do art. 150 do CTN n3o
pode ser aplicada as SItuagoes relacionadas com o crédito do ICMS. Conseqiientemente, deve-
se aplicar a essas situacBes a regra do art. 173 desse mesmo codigo e, no caso presente
especificamente a do inciso | do caput desse dispositivo.

Mas isso n3o é tudo.

O -proprio” Superior Tribunal de Justica, orgdo. maximo do Poder Judicidrio com
atribuigéo para apreciar maté'ria referente a decadéncia, ja firmou entendimento no sentido de
que, nos casos de creditamento indevido de ICMS, a regra decadencial apllcavel éa msculplda
no inciso 1 do art. 173 do Codigo Tributério Nacional. :

_ Esse entendim'ento fica.expﬁcitado na transcrigdo de excerto da‘ementa integrante do
- AgRg no Recurso Especial n® 1.199.262 - MG, que faz referéncia especifica a regra decadencial
aplicavel aos casos de creditamento indevido do ICMS, e que tem o seguinte teor:

£

3. A jurisprudéncia do STJ firmou o enténdimerito no sentido de que,
havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o
Fisco efetue 0 !angamento de oficio é regido pelo art. 173, I, do CTN,
contando-se ¢ prazo de cinco anos, a partir 'do primeiro dia do exercicio -
seguinte ocorre'ncm do fato imponivel, donde se dessume a ndo ocorréncia,
in casu, da decadéncia do direito de o Fisco !angar os referidos créditos
tnbutanos :

(grifafam se)

Frise-se que o texto acima transcrito ndo inovou, em momento algum, a junsprudenua
daquela corte, mas simplesmente explucntou que sua jurlsprudenc:a ja tinha entendimento
consolidado no sentido de que a regra decadencial apllcavel aos casos de cred:tamento
indevido do ICMS ¢é a do art. 173, inciso | do'CTN, e ndo a do § 42 do art. 150 do.mesmo cddigo.

Nesse dlapasao, tal decis3o ndo constitui, de modo algum, alteracdo no entendimento
até entido adotado por aquele tribunal, mas, ao contrario, constitui declara¢io da existéncia de
entendimento_ja ha muito pacificado, no sentido de que, aos casos de creditamento indevido
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do ICMS, a regra apllcavel é a do inciso | do art. 173 do CTN.

Desse modo embora a decisdo citada e transcrita seja a prlme|ra conhecnda a fazer
referéncia expressa a jurisprudéncia firmada pelo STJ sobre essa matéria, ndo foi ela que
consolidou esse entendimento, pois ela apenas proclamou entendlmento ja ha muitc tempo
,consolldado '

samente declarqtona de entendimento antigo e consolidado naque!a corte de ;ust:ca.

Vale ressaltar, ainda, que houve oferecimento de embargos de declaragdo contra a
decisdc daquele’ agravo regimental,” os ‘quais foram- rejeitados, conforme ementa infra-
transcrita: ' '

“EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N2 1.199.262 - MG

PROCESSUAL CIVIL £ TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO
DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO
ART. 173, 1, DO CTN. AUSENCIA DE QUALQUER UM DGS VICIOS ELENCADOS
NO ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE EFEITOS INFRINGENTES.

1 Conforme consignado no acérddo embargado, a '{urisgrudéncia do
57) firmou o entendimento no sentido de gque, havendo creditamento
indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o lancamento
de oficio ¢ regido pelo art. 173, I, do CIN, contando-se o prazo de cinco anos
a partir do primeiro dia do exercicio segumte g ocorréncia do fato imponivel,
donde se dessume a ndo ocorréncia, in casu, da decadencra do chrefto de o
Fisco !angar os referidos créditos tributdrios. .

_ 2. A embargonte, ‘inconformada, busca, com a oposicdo destes
embargos declaratdrios, ver reexaminada e decidida a controvérsia de
acordo com sua tese.

_ 3. A inteligéncia do art. 535 do CPC é no sentido de que a contradicio,
omissdo ou obscuridade, porventura existentes, so ocorre entre os termos do "
préprio acdrddo, ou seja, entre a ementa e o voto, entre o voto e o relatdrio
etc, o que ndo ocorreu no presente caso. - ‘ - -

Embargos de declaragdo rejeitados. o

Por todo o exposto e pelo mais que dos. autos consta, subscrevo o voto do ilustre Sr.-
Relator com o acréscimo das razdes acima expostas.

- Sala das Sesses,Z7 de de 2011.

_ ERNANDO MORAES SALLABERRY
JUI de preferéncia
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