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RECORRENTE |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO |COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUIGAO

RELATOR(A) |[GIANPAULO CAMILO DRINGOL! |AlIM [3.085.173-7 [S. ORAL [ nao

EMENTA

ICMS — CREDITO INDEVIDO DECORRENTE DE ATIVO iMOBILIZADO ACIMA DO
PERMITIDO, DE AQUISIGAO DE ENERGIA ELETRICA E DE SERVIGO DE
COMUNICACAC

Tratando-se de crédito indevido do ICMS, aplica-se o inciso | do artigo 173
do CTN, conforme tem decidido o Superior Tribunal de Justica.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO

CAPITULAGAQ DA INFRAGCAO CAPITULACAQ DA MULTA

Artigos 61, e 1° das DDTT, do RICMS|Art. 527, 1l, “j”, do RICMS/2000.
(Dec. 45.490/2000).

RELATORIO

Trata-se de recurso especial, interposto pela Fazenda, contra decisdo de
recurso ordinario, que cancelou parte das exigéncias fiscais do AlIM.

2. A acusacéo refere-se ao crédito indevido, decorrente de ativo imobilizado
. acima do permitido (item 2), da aquisicdo de energia elétrica (item 1), e de
! servico de comunicagao (item 3).

3. Inconformada, a d. Representacédo Fiscal afasta a decadéncia, aplicando o
artigo 173, | do CTN. Afirma que as infragc6es restaram comprovadas.

4. O contribuinte em contrarrazées pugna pela manutencido do acérdao
recorrido.

5. E a sintese do necessério.
vOTO

6. Restou efetivamente demonstrada a necessdria divergéncia de interpretagdo da
legislacac tributaria de que trata o artigo 49 da Lei 13.457, de 2009. Portanto, o
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Ante o exposto, nio tendo a agravantc trazido qualquer argumento que pudesse infirmar a decisio
agravada, nego provimento ao agravo regimental.

E coma penso. E como voto.” MINISTRO HUMBERTO MARTINS — Relator

9.2 Aponta igual direcionamento, desta feita publicado no DJe 03/09/2010:

AgRg no AGRAYO DE INSTRUMENTO N* 1.273.246 - RS (20100018418-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES

AGRAVANTE : MAKRO ATACADISTA S/A

ADVOGADOS : LUIZ PAULO ROMANO E OUTRO(S)
TONIA RUSSOMANO MACHADO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CLOVIS SA BRITO PINGRET E
OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIQ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO. LANCAMENTO
DE OFIC10. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO ART. 173, 1, DO CTN. SUPOSTA
OFENSA AOS ARTS. 19 E 20 DA LC 8796. ACORDACQ RECORRIDO FUNDADO NO
ART. 155, § 2°, 11, DA CFE/88. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.
1.Havendo creditamento indevido de [CMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o
langamento de oficio ¢ regido pelo art. 173, I, do CTN, razdo pela qual a decadéncia nio ficou
caracterizada no caso dos autos, como bem observou o Tribunal de origem.

Nesse sentido: REsp 842.413MG, 2" Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.10.2006; REsp
979.228/RS, 2° Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 16.4.2009.

2.N&o obstante o recorrente (ora agravante) tenha indicado os arts. 19 e 20 da LC 87/96 para
fundamentar seu inconformisma, a questdo controvertida esté atrelada a verificacdo acerca da
ocorréncia ou ndo dc contrariedade ao art. 155, § 2°, 11, da CF/88, tendo em vista que o acordio
recorrido, com base no referido preceito constitucional, afirmou que "a exigéncia de estormo
proporcional do crédito relativo as operagdes anteriores ndo configura violagdo ao principio da
n#o-cumulatividade", Ressalte-se que ndo compete ao Superior Tribunal de Justica, em sede de
recurso especial, analisar eventual contrariedade a preceito contido na CF/88, nem tampouco
uniformizar a interpretagdo de matéria constitucional.

3.Agravo regimental nfio provido,

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos esses autos em que sfio partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e
das notas taquigrificas, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Mattins ¢ Herman Benjamin votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidin o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins. MINISTRO MAURO CAMPBELL

MARQUES , Relator

Brasilia (DF), 05 de agosto de 2010.
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10 Por todo o exposto, e por estarem presentes seus pressupostos de admissibilidade,
CONHEGCO DESTE RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA, PARA DAR-LHE
PROVIMENTO, devendo ser restabelecida g decisdo de primeira instancia.

rf ] 4

'/de 2011.

PAULOCAMILO DRI GOLI
Relator

GIA
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ICMS. CREDITO INDEVIDO. APLICAGAO DO ARTIGO 150,
PARAGRAFO 4°. DO CTN.

O orgéo julgador administrativo deve, por principio, aderir ao entendimento
firmado pelo Poder Judicirio.

O STJ, por ocasiao do Recurso Especial 973.733/SC, em sede de recurso
repetitivo de que cuida o art. 543-C do Cédigo de Processo Civil ndo
enfrentou, de forma direta e exaustiva, aspectos relativos a regra de
decadéncia aplicavel ao creditamento do ICMS.

O prazo decadencial do direito de constituir o crédito tributario, na hipbtese
de creditamento indevido de ICMS, rege-se pelo art. 150, § 4°, do Cédigo
Tributario Nacional, ou seja, sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador.

Recurso da Fazenda conhecido e improvido.

VOTO EM PEDIDO DE VISTA

Pedi vista destes autos para melhor analise da alegagéo de decadéncia argiiida pela
Fazenda do Estado.

Tendo anexado a Fazenda paradigma que demonstra claramente a divergéncia na
interpretagdo da legislagao tributaria no que diz respeito a aplicagao da decadéncia,

conhego do recurso, passando, portanto, a enfrenta-lo quanto ao mérito.

Com efeito, a acusacéo trata de créditos indevidos do imposto, discutindo-se a

decadéncia dos créditos apropriados pelo contribuinte no prazo de 5 anos anteriores a

notificagéo do auto de infragdo exordial.
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Ha muito tenho me posicionando no sentido de que a regra para contagem do prazo de
decadéncia na hipotese de crédito indevido de ICMS, deve ser aquela ditada pelo
artigo 150, § 4° do CTN. Em se tratando de imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servigos de qualquer natureza ("ICMS"), segundo o qual o contribuinte declara e efetua,
quando_for o caso, o pagamento antecipado do crédito tributario, a Fazenda Publica

tem o prazo de cinco anos, apés o fato gerador, para homologar o langamento
efetuado pelo contribuinte, de forma tacita ou expressa.

Isto porque compartilho do entendimento segundo o qual “o objeto da homologacéo é a
atividade de apuragéo, e ndo o pagamento do tributo” (Zuudi Sakakihara, em Codigo
Tributario Nacional Comentado, Coord. de Vladimir Passos de Freitas, Editora Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, 1999, p.584).

Nas palavras do I. Professor Hugo de Brito Machado (in “Decadéncia e Lancamento
por Homologagéo Técita no Artigo 150 do CTN"), como o objeto da homologacao ndo é
0 pagamento, mas a atividade que em face de determinada situacdo de fato afirma
existir um tributo e lhe apura o montante, ou afirma nao existir tributo a ser apurado,

nao & razoavel afirmar-se que a auséncia do pagamento impede a homologagao.

Inexistindo qualquer constatagdo na decisdo de origem de ato praticado pelo
contribuinte com dolo, fraude ou simulagio, imprépria a pretensao de deslocar a
contagem do prazo decadencial para a regra prevista no artigo 173 do CTN.

No entanto, a alegagdo construida pela Fazenda do Estado no sentido de que o
entendimento em sentido diverso firmado pelo Superior Tribunal de Justica impoe

observancia por este Tribunal Administrativo merece alguma reflexao.

A primeira delas é sob a dptica principiologica do argumento, que deixa severas

duvidas quanto & pureza do pensamento juridico.
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Isto porque a prestagao jurisdicional deve primar pela coeréncia l6gica na aplicago do
direito. Ao julgar, esta Corte Administrativa nao estara apenas cumprindo uma regra
aplicavel ao caso concreto, mas declarando respeito a principios, cujos efeitos,
sabemos, sdo muito mais abrangentes e tendentes a serem aplicados a todas as
situagoes.

Quero dizer que, sob o fundamento de que este Tribunal Administrativo deve observar
a jurisprudéncia firmada, predominante ou pacificada no ambito dos Tribunais Judiciais,
ainda que sem o propalado “efeito vinculante”, estar-se-a adotando um principio a
nortear outros julgamentos.

A seguranga juridica impde sejam evitadas posigbes inconcilidveis entre si. Se é de
rigor principiolégico a observancia de jurisprudéncia firmada, predominante ou
pacificada nos Tribunais Superiores do Poder Judiciario, ha de se aguardar a cobranga

da sociedade pela coeréncia e logica deste mesmo pensamento em situagdes
analogas.

Ao contrario do que as vezes se vé, tem-se absoluto desprezo a posicdes definidas em
sede de recursos repetitivos, em decisbes plendrias proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica, e até em relagdo a temas sumulados em
tais Cortes.

Se ha a vinculagao moral, legal ou juridica deste Tribunal Administrativo as decisdes
firmadas no Poder Judicirio, tal principio deve ser incorporado ao legislado, ainda que
por consequliéncia de exercicio de interpretacao.

A segunda reflexao é sobre a efetiva existéncia de posicionamento firmado em relacéo
ao tema no ambito do Poder Judiciario.
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Sob a optica da doutrina tradicional, tem-se n&o ser a jurisprudéncia considerada como

fonte de direito, emissora de normas de carater geral, abstrato e impessoal.
Conforme ja tive a oportunidade de escrever’,

‘ndo se coloca em debate a pretenséo de se atribuir impropriamente a fungéo
legisiativa ao Juiz, mas de reconhecer que o sistema juridico processual atual
| . vem aproximando a jurisprudéncia do direito, atribuindo-the eficicia vinculante.
‘ Nas palavras de EDUARDQ DE ALBUQUERQUE PARENTEZ, na atualidade,
‘ mesmo que nao se fale em criagdo legislativa pelo juiz, de uma forma ou de
‘ outra, em muitos momenlos, ele é levado a integrar o legislado como

| consequéncia légica de sua atividade interpretativa.

O ordenamento processual atual adotou institutos que materializam a

Jurisprudéncia firmada” em nossos tribunais superiores, tais como aquelas

decisbes proferidas em sede de recurso repetitivo, matérias que sejam objeto de

sumulas vinculantes ou ndo, em recursos julgados sob procedimento de

repercussao geral, dentre outras decisbes em controle direto de
9 constitucionalidade.

Ha, a meu ver, institutos que denotam verdadeira “escala” na chamada
‘uniformizagdo de jurisprudéncia”, a ponto de, por exemplo, permitir ao Julgador
reconhecer determinada jurisprudéncia como firmada para fins de apreciar a
admissibilidade de um recurso ou para embasar determinado posicionamento,

mas ndo para embasar a edigdo de uma sumula.

O fato & que apenas as decisdes firmadas por instrumentos com efeitos

efetivamente vinculativos poderiam estar inseridas dentro de um conceito

' Obra em fase de publicagdo
? Jurisprudéncia — da Divergéncia 4 Uniformizagdo ~ Colegio Atlas de Processo Civil — Coordenagio Carlos Alberto Carmona —
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normativo, impessoal, geral e abstrato. As decisdes de efeito vinculante a todos
vinculam, ganhando feigbes de fonte de direito como se leis fossen”®. Nio é o
caso das decisbes proferidas em sede de recurso repeltitivo, inserido no artigo
543-C do Cédigo de Processo Civil pela Lei n. 11.672, de 8 de maio de 2008,

cujos efeitos propagam-se apenas aos demais recursos especiais que versem
sobre a mesma matéria®.

A despeito disto, entendo que os anseios da sociedade pela celeridade
processual, pela seguranga nas relagbes juridicas e sobretudo pela solugédo
isonbémica das disputas, convergem com a idéia de que o érgdo julgador

administrativo deve, por principio, aderir ao entendimento firmado pelo Poder
Judiciario.”

Vejo que a jurisprudéncia do STJ cristalizada no ambito de recurso repetitivo enfrentou
o tema “decadéncia” por ocasiao do juigamento do Recurso Especial 973.733/SC, no
qual discutiu-se a “questdo referente ao termo inicial do prazo para a constituicdo do
crédito ltributério pelo Fisco nas hipoteses em que o contribuinte ndo declara, nem
efetua o pagamento antecipado do tributo sujeito a langamento por homologagéo
(discussdo acerca da possibilidade de aplicagdo cumulativa dois prazos previstos nos
artigos 10, paréagrafo 4° e 173, do CTN)". Assim posicionou-se o STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C. DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  CONTRIBUICAO — PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O

Editora Atlas S.A. — 2006, pag, 9

* EDUARDO DE ALBUQUERQUE PARENTE (ob. citada, pég. 10) traz csta afinmagdo, confirmando-a pelas conclusdes de
EROS GRAU. ao dizer que as decisdes sdo normas quando transformadas em texto legal, pois passam a ter eficacia contra todos
¢ efeito vinculante.

* Vale observar que estd em lramitagdo o Projeto de Lei do Senado 166/2010, que reforma o Cédigo de Processe Civil ¢ que

atribui &s decisdes de recursos extraordinarios ou especiais repetitivos efeito vinculante a todos os demais argdos do Poder
Judiciario.
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CREDITQ TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I DO
CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS
NOS ARTIGOS 130, § 4% e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia
do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesnio inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulacéo
do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito
(Precedentes da Primeira Segdo. REsp 766.050/PR, Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos
EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, e EREsp 276.142/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado ein 13.12.2004, DJ 28.02.2003).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e, consoante
dourrina abalizada, enconira-se regulada por cinco regras
Juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
fancamento de oficio, ou nos_casos_dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em_que o contribuinte néio efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz  de  Santi,
"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio” 3 ed, Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra decadencial
rege-s¢ pelo disposto no artigo 173. 1. do CTN, sendo certo que o
"primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos syjeitos a langcamenio por
homologagdo,  revelando-se  inadmissivel —a  aplicagiio
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°
e 173, do Codex Tributario, ante u configuragdo de desarrazoado
prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lancamento no
Direito Tributdrio Brasileiro”, 3" ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro,
2005, pdgs. 91/104; Luciano __Amaro, "Direito  Tributdrio
Brasileiro”, 107 ed., Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico
Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributdrio”, 3° ed, Max Limonad, S&o Paulo, 2004, pags.
183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologacao; (ii) a obrigagdo ex lege de
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pagamenio antecipado das contribuigdes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de
1994, e (iif} a constituicdo dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios executados,
tendo em vista o decurso do prazo decadencial giiingiienal para
gue o Fisco efetuasse o langamento de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetide ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdio ST.J 08/2008.

A discussao travada em sede de recurso repetitivo de que cuida o art. 543-C do Coédigo
de Processo Civil ndo enfrentou, de forma direta e exaustiva, aspectos relativos a regra
de decadéncia aplicavel ao creditamento do ICMS.

De outro lado, é fato que as decisdes do STJ efetivamente manifestam ter havido
entendimento firmado no sentido de que “o ICMS é um tributo sujeito & homologacéo,
motivo pelo qual deve ser aplicado, em regra, o art. 150, § 4°. No entanto, ndo havendo
o pagamento antecipado do tributo, ndo ha que se falar em homologacdo, mas em
langamento de oficio, nos termos do art. 173, |. do CTN",

Observo isto nos recentes julgamentos do REsp 979228/RS, julgado em 19/03/2009;
AgRg no Ag 1273246/RS, julgado em 05.08.2010; e no AgRg no REsp 1199262/MG,
julgado em 19.10.2010.

N&o encontrei qualquer deciséo em sentido oposto no ambito do Superior Tribunal de
Justica. A forga e a extensdo do conceito de jurisprudéncia firmada contido na Lei
13.457/09 devem ser fixadas com cautela e conservadorismo, ao menos até o STJ seja
provocado a enfrentar outras facetas conceituais do instituto da decadéncia aplicavel
as hipoteses de creditamento indevido do ICMS.

Nao vejo em tais decisdes, por exemplo, discussées juridicas que abordam a natureza
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juridica do creditamento do imposto, lembrando que o préprio STJ, na pessoa do |.
Ministro LUIZ FUX, afirma que “o credifamento ndo é mera faculdade do contribuinte,
mas dever para com o ordenamento juridico objetivo, ndo lhe sendo possivel renunciar
ao langamento do crédito do imposto, mesmo que tal préatica lhe fosse conveniente.
Sequer a prépria lei poderia autorizé-lo a tanto, sob pena de palente
inconstitucionalidade”.

Continua mencionando que “O termo “cobrado” deve ser, entdo, entendido como
“apurado”, que ndo se traduz em valor em dinheiro, porquanto a compensagdo se da
entre operagbes de débito (obrigagdo tributéria) e crédito (direito ao crédito). Por essa

razao, o direito de crédito é uma moeda escritural, cuja funcdo precipua é servir

como moeda de pagamento parcial de impostos indiretos, orientados pelo
principio da ndo-cumulatividade.” (STJ, AgRg no REsp 1065234 / RS, 12 Turma,
Data do Julgamento 15/06/2010, Data da Publicacao/Fonte DJe 01/07/2010).

indago, por exemplo:

(a) Nao tendo outra fungao para o creditamento do imposto, sendo a de servir de
pagamento escritural de opera¢des de débito (obrigacéo tributaria), ndo seria
este pagamento escritural imposto por lei apto a ser homologado, atraindo a
aplicag@o ao artigo 150, paragrafo 4° do CTN, em consonancia com o que fora
decidido pelo STJ no REsp n® 973.733/SC ?

(b) Apurando-se saldo devedor no periodo de apuragio, efetivamente pago pelo
contribuinte, nao seria este pagamento antecipado apto a atrair a regra do artigo
150, paragrafo 4° do CTN, na medida em que & o resultado do confronto
escritural dos créditos questionados e o débito do imposto no periodo, tudo
devida e detalhamente informado ao fisco para homologagdo? Lembro, a este
respeito, que ‘A entrega de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributérios
Federais - DCTF, de Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS - GIA, ou de
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outra declaragdo dessa natureza prevista em lei (dever instrumental adstrito aos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo), é modo de constituicdo do
credito tributario, dispensando a Fazenda Publica de qualquer outra providéncia
conducente a formalizagdo do valor declarado (Precedente da Primeira Segéo
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 962.379/RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe 28.10.2008).

(c) Admitindo-se a aplicagao da regra do artigo 173 do CTN para o caso de crédito
indevido, qual seria o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, considerando que o ICMS é apurado em
exercicios mensais? A expressao “exercicio” do art. 173 do CTN refere-se a
periodos mensais no caso de ICMS, conforme jurisprudéncia de alguns tribunais

do pais. Neste sentido:

“TRIBUTARIO. - EXECUCAO FISCAL. - ICMS. APURACAO MENSAL -
EXERCICIOS DE NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 1999

- ESGOTAMENTO DE TODOS 0OS MEIOS PARA CITACAQ PESSOAL:
encerramento irregular das atividades da sociedade empresaria. - CITACAQ
EDITALICIA CONSUMADA EM JANEIRO DE 2006 - Apelagdo do ESTADO

afirmando que a constituigdo definitiva do crédito tributario somente teria

ocorrido em 24.04.2001 quando se encerrou o processo administrativo, -
HIPOTESE DE AUTOLANCAMENTO LANGCAMENTO POR HOMOLOGACAO
(ART. 150 § 4° CTN) APURACAO MENSAL DO IMPOSTQ DEVIDO -
INOCORRENCIA DE HOMOLOGACAO DO AUTOLANCAMENTO -
LAVRATURA DE AUTQO DE INFRACAO EM 18.04.2000 - AJUIZAMENTO DA
EXECUGCAO FISCAL EM 20.11.2001 - INTERRUPGCAO DA PRESCRICAO
PROCEDENCIA LIMINAR DO APELO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 557§
1° A DO CPC (TJRJ - APELACAOQ: APL 26963 RJ 2009.001.26963, Julgamento:
22/07/2008, DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL; Publicagao: 24/07/2009
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Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Apelagdo Sem Revisdo / EMBARGOS A EXECUCAQO FISCAL 9116248-
28.2002.8.26.0000

Relator(a): Venicio Salles

Orgao julgador: 12 Camara de Direito Piblico

Data de registro: 18/04/2006

Outros numeros: 264.503-5/0-00, 994.02.067714-1

Ementa: Embargos a execugdo - Decadéncia - Nulidade da CDA - Nao
ocorréncia — Sentenga confirmada - Recurso improvido Apelacdo - ICMS -
aplicagao da taxa SELIC - possibilidade - entendimento jurisprudencial - Recurso
oficial e fazendario providos

‘Destarte, entre o creditamento extempordnec com corregdo monetaria de
operagbes com combustiveis, levado a efeito em agosto/92, que determinou o
inicio do prazo decadencial no dia 01.09.92 (o ICMS tem exercicio mensal e
nao anual), e a lavratura do Auto de Infragdo e Imposigdo de Muita (28.01.95),
n&o intermediou prazo superior a cinco anos. Portanto, ndo padece o crédito de
tal defeito temporal. {...)"

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

Mandado De Seguranga 089329-19.2006.8.26.0000

Relator(a): Venicio Salles

Data de registro: 22/03/2007

Outros numeros: 0.579.448-5/0-00, 994.06.089329-5

Ementa: ICMS - regime especial - exigéncia de recolhimento em cada operagao
- descabimento - sentenga confirmada - Recurso improvido

No caso em tela, o regime especial exigiu da impetrante a adogao de um

sistema de recolhimento diferenciado, lhe sendo negado o direito a utilizacao

de apuracao no_exercicio mensal, assim, como o direito & compensacgao, que
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ndo decorre apenas da "entrada" da matéria prima, mas de toda e qualcuer

mercadoria, mesmo destinada a uso e consumo (apos a Lei Kandir).

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Apelagao Com Revisdo / DECLARATORIA 9111347-22.1999.8.26.0000

Relator(a): Antonio Rulli

Orgao julgador: 92 Camara de Direito Publico

Data de registro: 13/09/2004

Outros numeros: 143.630-5/7-00, 994.99.060318-6

Ementa: ... ICMS. Pretensdao ao reconhecimento do direito de creditar-se

extemporaneamente de valores correspondentes a ICMS. PRELIMINAR de

prescricdo que se confunde com o mérito e com ele sera analisada. MERITO.

ICMS. imposto nao-cumulativo. Legislagao do (...)

Ementa: DECLARATORIA DE ICMS. Pretenséo ao reconhecimento do direito

de creditar-se extemporaneamente de valores correspondentes a ICMS.

PRELIMINAR de prescrigdo que se confunde com o mérito e com ele sera
analisada. MERITO. ICMS. imposto nao-cumulativo. Legislagdo do ICMS que

. reconhece o direito de creditar-se de todas as entradas de matérias primas,
produtos intermediarios e de embalagens, desde que o produto final, seja
alcangado pela oneragao fiscal, imposto que néo incide em cascata, mas em
cada etapa da circulagdo da mercadoria, abatendo-se o valor destacado em
etapa anterior. Principio da ndo cumulatividade adotado pela Constituicdo de
1988, pelo menos até o advento da Lei Complementar n® 87/96, da direito ao
crédito do ICMS os produtos intermediarios e de consumo vinculados,
necessariamente, no consumo do processo produtivo. Sendo consumido ou
integrando o produto cuja saida seja tributada, o crédito &€ sempre possivel.
Preliminar rejeitada, recursos improvidos e desacolhido o reexame necessario.

Assim, andou bem a r. sentenga, que merece ser mantida, quando esclarece
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que "apdés a apuracdo mensal, o crédito _ndo_apropriado ou ndo

compensado no proprio exercicio mensal, s6 pode ser escriturado

devidamente corrigido, assim como o débito ndo pago na época oportuna, so

pode ser liquidado devidamente corrigido.

Tais questbes nao foram, a evidéncia, sequer debatidas nos casos julgados pelo STJ,
de modo que nao é possivel afirmar, com o grau de certeza que se pretende, ter
havido jurisprudéncia firmada a respeito do tema.

Mantenho, assim, intactos meus principios, mormente quando defendo neste Plenario
a necessidade do julgador administrativo observar a orientagdo tracada pela
jurisprudéncia firmada pelo Poder Judiciario.

Por tais razdes, nao vejo motivos aptos ao reconhecimento que se pretende,
fundamentalmente quanto ao reconhecimento de que seria aplicavel o artigo 173 do

CTN aos casos de creditamento indevido, de forma absolutamente indiscriminada.

Logo, conhego e nego provimento ao recurso da Fazenda & pretensdo de aplicar a
regra do artigo 173 do CTN aos casos de creditamento indevido do ICMS.

Sala de Sessde ez de/‘m'tf-b de 2011

Eduardo Perez Salusse
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RECORRIDO S
RELATOR . |Dr. GIANCARLO CAMILO DRINGOLI lanm | S. ORAL
: EMENTA -

VOTO DE PREFERENCIA
ICMS
CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO

- DECADENCIA ' S ' \

. Camo, nas infracdes de creditamento indevido, ndo existe qualquer atividade do contribuinte a
ser homologada nem existe fato gerador a partrr do qual se possa iniciar contagem do prazo
“DECADENCIAL” a que se refere o § 42 do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional, a regra

. aplicavel a essas infra¢des de credltamento indevido é aquela prevista no inciso | do art. 173 do

' ' mesmo c6digo

DECISAC PROFERIDA PELO EGREGIO STJ, NO AgRg NO RECURSO ESPECIAL N2 1.199.262-MG e
nos EDCL NO AgRg NO RECURSO ESPECIAL N2 1.199.262-MG, RECONHECENDO QUE “g|
Jjurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no sentido de que, havendo creditamento indevido
de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o lancamento de oficio é regido pelo art.
173, I, do CTN". :

APLICA(,‘AO DA REGRA DO ART. 173, INCISO 1, AD CASO PRESENTE em-que se subscreve o

v ' voto do ilustre 5r. Relator.

CAPITULACAO DA INFRACAO - CAPITULA(;RO DA MULTA

Pedi preferéncia na presente votagdo, para declarar meu entendimento acerca da
questdo em debate, atmente a decadencna ‘nos casos de creditamento mdewdo do [CMS. ‘

Nos casos de credlto indevido, como o tratado neste processo, a regra aplicavel ¢
sempre aquela prevista no inciso | do art. 173 do CTN, e nunca a prewsta no § 4°do art. 150
~do mesmo cé6digo, porgue o crédito do imposto ndo faz parte da atividade de Ian(;amento
sujeita a homo!ogagao e, se ndo faz parte dessa atividade, ndo se Ihe pode aplicar regra -
destmada aos Iangamentos por homologagao

Expiico.

A finalidade do langamento é constituir o crédito tributério. Assim, se nio houver
lancamento, ndo havera crédito tributario.

}

o /HA_S1
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A compensagdo de um tributo, porém, é exatamente o inverso do langamento, porque
a’ ‘compensacdo € elemento de extingdo do crédito tributdrio. -E isso esta previsto
expressamente no art. 24 da Lei Compiementar 87/96, que tem a seguinte dicgio: '

“Art. 24 - ... As obriga¢bes consideram-se vencidas na data em qr)e termina o periodo
de apura¢do e sdo liquidadas por compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro, como
disposto neste artigo:” {grifaram-se) ‘ '

Conseqglientemente, é inevitavel concluir que o lancamento e compensac3o s30 coisas
que se antepdem, ja que o lancamento vai constituir aquilo que a compensagio vai extinguir.

Nesse diapasdo, ndo ha como dizer que a compensacio, que e elemento extintivo do
crédito tributario, seria parte integrante da atividade de Iangamento por homologacio, que é
eminentemente constitutiva do crédito tributario.

Se a compensacdo fizesse parte da atividade de langcamento, teriamos que lidar com o
paradoxo segundo o gual o crédito tributdrio estaria se extinguindo ﬁor compensagao
durante o processo de sua prdpria constituicao, o que acabaria por inviabilizar o proprio
aperfeicoamento do processo de sua constituigdo. '

E isso seria paradoxal!

Além disso, os momentos légicos (e nao, necessariamente, os cronologicos) de
ocorréncia do lancamento e de ocorréncia da compensagdo sdo distintos.

Com efeito, se a compensacdo tem por finalidade extinguir o crédito tributario, para
que ela efetivamente.possa extinguir esse crédito tributario é necessario que o crédito
tributdrio j& esteja constituido em momento anterior aoc momento da efetivacio - da
compensagao, pois, se.assim ndo o for, ndo haverd o que extinguir.

Por sua vez, para que um crédito tributario exlsta & preciso gue. o Iangamento que ©
constitui ja esteja concluido.

Como decorréncia disso, sou levado a concluir que somente depois de efetuado e
concluido o langamento tributdrio é que se tem o crédito tributario constituido e, sO depois
da constituicio desse crédito tributdrio é que se pode’ extingui-lo. Logo, se 0 momento da
constituicio do crédito tributirio pelo langamento antecede légica e necessariamente o
momento da extingdo desse crédito pela compensagdo, entdo é forgoso concluir que a
compensacdo ocorre apods o procedlmento de Iangamento e, portanto nao faz parte desse -
procedimento.

No bojo desse raciocinio, a conclusio a que se chega é a seguinte: 0 § 4°do art. 150 do
CTN se refere a homollogar;ﬁo tacita, por decurso de prazo, da atividade de autolangamento
desenvolvida pelo contribuinte. Como essa atividade tem natureza juridica constitutiva do
crédito tributario, e a compensagdo dos débitos com créditos tem natureza extintiva desse
mesmo crédito tributario, entdo a compensagdo ndo ocorre, nem poderia ocorrer, dentro da
referida atividade, razdo pela qual a compensagio ndo se sujeita a qualquer tipo de
‘homologagdo, expressa ou tacita.” '

Logo, o § 4% do art. 150 do CTN nio se aplica as situagdes relacionadas com os créditas -
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Mas Iss0 ndo é tudo.

O crédito do ICMS é um d|re|to do particular, e.ndo uma obr|gat;ao tributaria dele.
Assim sendo, o direito ao crédito do ICMS, tal como qualguer outro direito do contribuinte,
nda nasce da ocorréncia de um fato gerador, pois fatos geradores sé geram obrigagdes, e n3o
direitos, ex vi dos arts. 114 e 115 do CTN. -

Por sua vez, se o crédito de ICMS ndo nasce de fato gerador, entdc ndo ha como
contar o prazo apontado no § 4° do art. 150 do CTN, nos casos de infracio de creditamento
indevido, porgue ndo ha como proceder & contagem de um prazo em que o “dies o quo” {(a
data da ocorréncia do fato gerador) ndo existe.

Diante dessas consideragdes, verifica-se que a regra do § 4° do art. 150 do CTN nio
pode ser aplicada as situacdes relacionadas com o crédito do ICMS. Conseqiientemente, deve-
se aplicar a essas situagBes a regra do art. 173 desse mesmo cddigo e, no caso presente
especificamente a do inciso | do caput desse dispositivo.

Mas isso nao é tudo.

- O proprio Superior Tribunal de Justica, -6rgdo maximo do Poder Judiciario com '

atribui¢io para apreciar matéria referente a decadéncia, ja firmou entendimento no sentido de
que, nos casos de creditamento indevido de ICMS, a regra decadencial aplicavel ¢ a msculplda
" noinciso | do art. 173 do Cédigo Tributario Nacional.

Esse entendimenta flca explicitado na transcngao de excerto da ementa mtegrante do
AgRg no Recurso Especial n® 1.199.262 - MG, que faz referéncia especifica  regra decadencial
aplicdvel aos casos de creditamento indevido do ICMS, e que tem o seguinte teor:

I

3. A jurisprudéncia do ST/ firmou o entendimento no sentido de que,
fiavendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o
Fisco efetue o lancamento de oficio € regido pelo art. 173, |, do CTN,
contando-se o prazo de cinco anos, a partir do primeiro dia do ‘exercicio
seguinte & ocorréncia do fato imponivel, donde se dessume a néo ocorréncia,
in casu, da decadéncia do direito de o Fisco Ian_c;ar os referidos cred;tos
tributgrios.

.7 {grifaram- se)

Fnse -se que o texto acima transcrito nao inovou, em momento algum a jurisprudéncia
daquela corte, mas s:mplesmente explicitou que sua jurisprudéncia jé tinha entendimento
consolidado no sentido de que a regra decadencial aplicivel aos casos de creditamento
indevido do ICMS & a do art. 173, inciso | do CTN, e ndo a do § 4¢ do art. 150 do mesm¢ codigo.

Nesse diapasdo, tal decisdo nao constitui, de modo algum, alteracdo no entendimento
até entdo adotado por.aquele tribunal, mas, ao contrério, constitui declaragdo da existéncia de
entendimento jd-ha muito pacificado, no sentido de que, aos casos de creditamento indevido
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' do ICMS a regra aplicdvel é a do inciso | do art. 173 do CTN,

Desse modo, embora a decisio citada e transcrita seja a primeira conheuda a fazer.
referéncia expressa a jurisprudéncia firmada pelo ST) sobre essa matéria, n3o foi ela que.
consolidou- esse entendimento, pois ela apenas proclamou entendimento ja ha muito tempo
consolidado., :

0 refendo texto ndo tem natureza constitutiva de um novo entend.'mento, mas tdo--

_somente declaratdria de entendimento antiqo e consolidado naguela corte de justica.

~ Vale ressaltar, ainda, que houve oferecimento de embargos de declaracio contra a
decisdo daquele agravo regimental, os quais foram rejeitados, conforme ementa infra-
transcrita: ' '

. “EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N® 1.199.262 - MG

.. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO
DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFfCIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO
ART. 173, I, DO CTN.AUSENCIA DE QUALQUER UM DOS VICIOS ELENCADOS
NO ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Conforme consignado no acdrdéo embargado, g jurisprudéncia do
STJ firmou o entendimento no -sentido de que, havendo creditamento
indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o lancamento
de oficio é regido pelo art. 173, |, do CTN, contando-se o prazo de cinco anos
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel,
donde se dessume a ndo ocorréncia, in casu, da decadenc:a do direito de o
_Fisco langar os refendos créditos tributdrios.

2. A embargante, inconformada, busca, ecom a oposigdo destes
embargos declaratdrios, ver reexaminada e decidida a controvérsia de
; - acordo com sua tese. .. '

3. A inteligéncia do art. 535 do CPC é no sentido de que a contradicdo,
omissdo ou obscuridade, p'orventura existentes, s ocorre entre os termos,do
proprio acérddo, ou seja, entre a ementa e o voto entre ovotoe o re!atono
elc, o que ndio ocorreu no presente caso.

Embargos de dec!ar'ag:&o reje:‘tados "

~ Por todo © exposto e pelo mais que dos autos consta subscrevo o voto do ilustre Sr
Relator, com o acréscimo das razdes acima expostas

- Sala das Sesstes,Zdde A (,)Q de 2011.

ERNAN DO‘MO ES SALLABERRY
'de preferéncia
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