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Item [:1 - Crédito mdewdo do |mposto destacado em documentos que nao atendem as
condlgoes previstas no item 3 do § 1° do artigo 59 do RICMS/00.

Item i.2- Receblmento de - mercadonas acobertadas por- documentos mabels Tais
documentos $ao os mesmos utilizados para a apropriag¢ao do crédito.

Infrat;.ao do |tem .2 absorwda pela infragdo do item L1.

- Decadencna- Ante a auséncia de dolo, fraude ou slmulagao de conformidade com a
decisao recorrida, .aplica-se ao presente processo a regra do §4°do artlgo 150 do CTN

O ato de homologagido que corponfrca o langamento abarca a atl\ndade exercida pelo
particular com vistas a apuracdo e quantificagdo do tributo, ndo se incluindo em seu
‘lalcance tao somente o pagamento porventura efetuado pelo sujeito passivo. Demals

disso, diferentemente do quanto fundamentado na r. décisdo- paradigmal, a escrituragao
fiscal de langamentos a crédito é forma de constituicdo do credlto tributario, estando
SUJelto a disciplina do artigo 150, § 4°, do CTN

. |Recurso conhemdo e desprowdo

-i
i
I
I

o : CAPlTULAGAO DA |NFRAQAO | CAPITULACAO DA MULTA
o Arts. 59, 61 , do RlCMS/OO : : Art. 632 11,9" do RICMS/00
| R . )
1. Tratase de Recurso Espemal mterposto pela Fazenda Publica do

. Estado contra a decisdo da C. 142 Camara Julgadora, que houve por bem dar
“provimento parcial ao recurso ordinario, para, com: base no artigo 150,§ 4°, do CTN,
~ reconhecer a ocorréncia de decadéncia do direito} de a Fazerda Publica constltmr
parte do crédito trlbutario e ‘cancelar.o item 1.2 'do éuto de mfragao

2. : Duas lnfrag:oes sdo irfogadas ao contribuinte : crednto indevido do-

- imposto "destacado’em documentos que nao atendeérn as. condigdes previstas no item
3 do § 1° do artigo 59 do RICMS/00 (tem 1.1) e recebimento de mercadorias -
' acobertadas por documentos inabeis. Tais- documentos sao os mesmos utlhzados E
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3 “Alega a ora recorrente,-com base nos'paradigmas ofertados, que a

decisao recorrida nao esta em consonancia com 0 posicionamento de que a regra do -

§ 4° do artigo 150 .do CTN supde a ocorréncia ‘do fato gerador e do pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento -do tributo nao for antecigado, ja nao sera o
caso- de langamento por homologagao, hipdtese em que- a constituicdo do. crédito
tributario devera observar o disposto no art. 173, I: do CTN. A justificativa & que, no
caso de inadimplemento, ndo se fala mais em’ Ianéam_'é_ntopor\ homoiogacao, ja que

nao ha o que homologar em decorréncia do descumprimento da obrigagao de pagar,

pelo contribuinte..Demais disso, a compensagdo nio seria procedimento que compde
a atividade de’langamento por homolegacio. ‘

4. Outrossim, discorda a Fazenda do iEst'ado' do entendimento de que"é '

acusacag versada no item 1.2 estaria, absorvida pela contida no item 1.1. Na sua ética, .

sao fatos distintos, auténomoes e com tipificagdes distintas, considerando que pode
haver a pratica de uma sem'a outra. B - :

_ | | '

5. ¢ Nofificada, a autuada-recorrida apresentou contra-razées. Entende
ser descabida a pretensdo de aplicar-se o artigo 173, |, do CTN, ao caso presente,
se ndo comprovada a ocorréncia de dolo,. fraude ou simulacdo. Aduz que, em
atendimento aos ditames legais, antes-de qualquer manifesta¢do da fiscalizagao, .
praticou todos os atos, necessarios para a determinacdo da matéria tributavel e
calculou g montante do ICMS devido, motivo. pelo qual deve ser aplicada a norma do
artigo 150,§ 4°, do CTN. Invoca decisdes deste TIT para demonstrar o acerto da

decisao recorrida em excluir do athg de infragéo’ a infragéo descrita no item 1.2, .

i
. 6. ‘E asintese do necessario. |
I - 1
7.. . Haprotesto por sustentagso oral.
LT "VOTO
8.  No caso, a d. Representaggo Fiscal jacusa a existéncia de divergéncia,

divergentes. Conhego, pois, do recurso. .

9 .~ Nomérito, nzo procede o pedido de reforma do julgado .

- ———

'indicando decisées que apreciaram situagdes z%nél_og_as. porém com resultados
P .
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16 o A reconenté, invoca ju!gé_dos desta!Corte trazidos como paradigrﬁas,

- no.sentido de que, no caso de apropriagao irregular de crédito nac ha como identificar

- o.fato gerador, recolhimento de imposto nem outra  atividade. passivel de
homologacZo. E, se o contribuinte nao quitar o tributo, o fisco nao tem nada a -
homologar. ‘A partir do momento em que administracdo tributaria, ao efetuar a
fiscalizagdo se. depara com. o ndo recolhimento do tributo (inadimplemento) ou
descumprimento do.dever de antecipar o pagamento, entra em cena o inciso | do art. -
173 do CTN, o que legitimaria a langamento efetuad‘,o. S

1. , Nao concordo. com .-essa assertiva. O ato de homologacdo que.
‘corporifica o langamento abarca a_atividade exercida pelo particular com vistas a
apuragéo e quantificagdo do tributo, nao se incluindo em seu alcance tao somente o
pagamento porventura efetuado pelo sujeito passivo, Demais disso, diferentemente do’
quanto fundamentado na r. decis&o paradigmal, a escrituracao fiscal de langamentos a
credito € forma de ‘constitiicdo do crédito t[ibutério, estando sujeito a disciplina do
-artigo 150, § 4°, do CTN.. R ’ ‘ ' '
12.° . Demais disso, ainda em relacao ao tema “decadéncia”’, aplica-se ao
presente processo o termo qiiingienal de que traka 0§ 4°doartigo’ 150 do CTN,
' pois restou consignado na decisdo atacada a nao .oeorréncia de dolo, fraude -ou

simulagdo, que deslocaria a fluéncia do prazo decadencial, nos termos de sua parte
final. ' S ' ' :

13. Sobre o outro ponto e frente aos. paradigmas indicados, tendo em
conta que as notas fiscais escrituradas, tonsideradas inabeis( item il.2), sdo as- -
-mesmas que embasaram a acusagéo fiscal de' crédito-indevido( item 1.1), acertada a
- decisao recorrida ‘'em adotar o h entendimento:de 'que a segunda acusacgao,
consistente no recebimento de mercadorias acompanhadas de documentacéo inabil,
esta absorvida pela primeira, referente a crédito inflevido do imposto susténtado em
documentos inidéneos . ' S

14. " Ante o exposto, nego provimento ao recurso da Fazenda do Estado,,
ficando mantida a decisao recorrida tanto na parte que reduziu o crédito tributario pela .

ocorréncia da decadéncia, guanto na parte ique reconheceu a absor¢ao da infracao
descrita no item I1.2 pela infragao do item 1.1, ' C
. S A ' . L , | . .
Plendrio Antonio Pinto da Silva em 08/052/;#0 77

EGLE PRANDINI MACIOTTA
: Relatora L

'FOLHAS3 - .

B



5

ALye

3
2 2
| Ny
| (0=
. Q
_ UM
. ﬁr“
=]
Rl |




SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIO§ DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS
FOLHAS DO VOTO 2

PROCESSO DRT FOLHA N°

SUPERIOR DRT-14 281701/2009

VOTO DE VISTA

Pedi vista dos autos para externar minha
respeitosa discordancia, parcial, em relagdc ao posicionamento

assumido pelo ilustre relator.

A autuacgdo, recordo, diz respeito ao
aproveitamento de créditos indevidos de ICMS e ac recebimento de

mercadorias desacompanhadas de documentacdoc fiscal habil.

A segunda acusac¢do fol afastada pela decisao
proferida em sede ordinAdria, aplicando-se a teoria da absorgéo.

Neste ponto, concordo com a relatora e também nego provimento ao

recurso da Fazendsa.

O que remanesce como ponto de discordancia,
em recurso especial, & apenas o debate a decadéncia do direito
fazendario de constituir o crédite tributario, vale dizer,
proceder ao langamento, em que aponta infracdc referente ao

aproveitamento indevido de créditos contébeis de ICMS pelo

contribuinte.

De acordo com meu entendimento, mais do que
€xpressar o© posicionamento de cada qual sobre qual a norma
aplicavel, se o artigo 150, paragrafo 4°, ou o artigo 173,
inciso I, ambos do Cédigo Tributario Nacional, & constatar que ©
Superior Tribunal de Justicga, érgéo constitucionalmente
incumbido de definir em concreto o sentido e alcance das leis
federais, encarregado de “dizer”, em ultima instancia, qual a

norma nacional aplicavel, j& sedimentou a compreensido de que, em

y
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casos tais - Auto de Infragdo lavrado para glosa de
creditamentos indevidos de ICMS - se aplica o artigo 173, inciso

I, do mesmo Codigo Tributario WNacional, tendo em vista que,
consoante tem reiteradamente proclamado aquele Sodalicio, o
aludido artigo 150, parédgrafo 4°, somente incide nas hipéteses
em que se trata de homologar algum pagamento feito pelo sujeito

passivo para solver a obrigacdo tributéaria.

A pretensac do contribuinte, acolhida pelo ilustre
relator, dissente da orientacdo do Superior Tribunal de Justicga,
clara ao fixar, como emana dos precedentes citados pela Fazenda,
o sentido e alcance das normas federais de regéncia. O artigo
150, paragrafo 4°, ¢é aplicidvel se - e somente se - houver
recolhimento passivel de homologacdo. Nos casos em que nao ha
recolhimento, ou em que o motivo do lancamento tributério nao
for a mera insuficiéncia de pagamento, come se da& com o
aproveitamento irregular de créditos de ICMS, que constitui uma
infragdo, nada h& a ser homologado e a norma aplicavel, para
fins de contagem do prazo decadencial, & aquela prevista no

artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

Parece oportuno revisitar,

pormenorizadamente, a jurisprudéncia da Corte Superior.

A decisao prolatada no Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 1.042.821/RS, colacionado pela Representacdo
Fiscal, é absolutamente clara ao fixar que, em matéria de
creditamento indevido de ICMS, exatamente a mesma matéria aqui

versada, a contagem do prazo de decadéncia se da consoante o
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disposto no artigo 173, incisc I, do Cédigo Tributédrio Nacional.

A transcrigdo do trecho pertinente da ementa é oportuna:

“HI - Quanto 4 matéria de fundo, havendo recolhimento de
tributo sujeito a lancamente por hemologaciio em desacordo com a

legisla¢dio aplicavel, procede-se ao lancamento de oficio, que, segundo

a_jurisprudéncia desta Corte, estd sujeito ao prazo decadencial de

cinco anos e se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a_que

poderia ter sido efetnado o lancamento.

No caso em anilise, tendo _em vista haver creditamento

indevido de ICMS, relativamente ao periodo de 01/01/1997 a

30/06/1997, a Fazenda Publica efetuou o lancamento de oficio em
01/07/2002, ndo se consumando, assim, a decadéncia. Precedentes:
REsp n° 973.189/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 19.09.2007;
EDcl no REsp n® 623.743/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ
de 31.08.2006 ¢ REsp n°® 448.416/SP, Rel. Min, JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 12.06.2006. IV - Agravo regimental improvido.”
(g-n.)

Note-se que se cuida de julgamento unanime,
da Primeira Turma, que explicitamente circunscreve a matéria
discutida (decadéncia para constituir crédito tributario
derivado de creditamentos indevidos de ICMS) e se reporta a

diversos precedentes do préprio STJ.

Na mesma linha, cito, a titulo
exemplificativo, outro julgado da Primeira Turma do STJ, também
unanime, este proferido em 2009, no Jjulgamento do Recurso

Especial n. 1016145 (DJ 05/11/2009), Relator o Ministro LUIZ FUX




- TN

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEG()CIO§ DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

FOLHAS DO VOTO 5

PROCESSO DRT FOLHA N°

SUPERIOR

DRT-14 281701/2009

(recentemente

guindado ao Supremo Tribunal Federal), com

destaque para os seguintes excertos da ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. ICMS. DECADENCIA DO DIREITO DE O©
FISCO CONSTITUIR 0 CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, I, DO CTN. LANCAMENTO
DE OFICIO DECORRENTE DO CREDITAMENTO INDEVIDO DE
ICMS.

(...)

9. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito
a langamento por homologagdc; (b) no que concerne
aos fatos geradores ocorridos no periodo de
janeiroc de 1997 a junho de 1997, consocante
consignado pelo Tribunal a quo (fls. 390/391), o
langamento decorreu de autuagio por creditamento
indevido de ICMS, porquanto a
recorrente/contribuinte deixou de apresentar a
fiscalizacgdo estadual 0s documentos
comprobatérios da idoneidade dos créditos de ICMS
escriturados, motivando a sua glosa; {(c) a
constituigdo do crédito tributdrio pertinente
ocorreu em 1°/07/2002. :

10. Desta sorte, a regra decadencial
aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, I, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo
de cinco anos, a partir do primeiro dia do
exercicio sequinte a ocorréncia do fato
imponivel, donde se dessume a inocorréncia da
decadéncia do_ direito de o Fisco langar os
referidos créditos tributéarios.

11. Impende reiterar que o caso sub judice
versa hipétese de autuacgdo, conscante explicitado
no voto conduter do aresto recorrido (fls. 390},
in verbis:

"A questdo nuclear é o creditamento de ICMS,
por operagbes de entrada, no periocde de 1° de
janeiro a 30 de junho de 1997 (fl1. 93), sendo
que, conforme o AL, a recorrente ndo apresentou
as 1°s vias das notas fiscais de entradas das
mercadorias no estabelecimento (fl1. 90). Como se
vé, ndo é o caso de informacdo mediante Guia
Informativa _de Apuracdo - GIA, considerada
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autolancamento, mas de apropriacdo de créditos,
considerada indevida, porquanto ndo houve prova
das opera¢des geradoras de tais créditos."”

12. Agravo regimental desprovido. (g.n.)

Ndo se queira <cogitar de entendimento

restrito & Primeira Turma do STJ.

A Segunda Turma perfilha, unanimemente, a
mesmissima orientagdo, a revelar que n&oc ha davida, ndo hé
dissondncia, n&o ha divergéncia no seio da Corte Superior sobre

o tratamento juridico dispensédvel & matéria.

Invoco, a propésito, o aresto pertinente ao
Recurso Especial n. 842.413/MG (DJ 19/10/2006), da Segunda Turma
do STJ, Relator o Ministro CASTRO MEIRA, destacando o fato de
que se apreciava, como aqui, aproveitamento de créditos de ICMS
atrelados ao consumo de energia elétrica. Confira-se o teor da

ementa:

“TRIBUTARIO. ARTIGO 535 DO CPC. AUSENCIA DE
OFENSA. ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. CREDITAMENTO.
ENERGIA ELETRICA. PROVA PERICIAL.

1. Afasta-se a alegada nulidade do acdérddo pela
auséncia de omissao.

2. Se ndo houve pagamento antecipado pelo
contribuinte, é cabivel o langamento direto substitutivo,
previsto no art. 149, V, do CTN, e o prazo decadencial
rege-se pela regra geral do art. 173, I do CTN.
Precedentes.
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3. O laudo pericial nao foi contrariado, mas sim
adotado em sua integralidade.
4. Recurso especial improvido.”

Alguns excertos do voto condutor iluminam a

digressao:

*Também, afasta-se a suposta violagdo ao artigo 150, § 4°, do CTN,
pois se trata de langamento de débito fiscal originario da cobranga
decorrente do recolhimento a menor de ICMS, por aproveitamento
indevido de créditos do imposto de energia elétrica consumida fora do

processo de produgio,

()

Segundo o acdrddo recorrido, a parcela devida mais remota refere-
se ao ano de 1989.

Portanto, o prazo para constituir o crédito tributario do exercicio de
1989 iniciou-se em 1°.01.90, devendo-se encerrar, primo ictu oculi, em
12.01.1995. No caso, o auto de infra¢do foi lavrado em 10 de novembro de

1994. Assim, nfio se operou a decadéncia.”

C Acdérdao acima colacionado, datado de 2006 e
que ja entdo se reportava a precedentes, externou entendimento
que seria reafirmado em muitos outros julgados unadnimes da
Segunda Turma do STJ. De fato, em 2009, em lide que também
versava sobre supostos créditos atinentes a energia elétrica, o
Acbérdao relativo ao Recurso Especial n. 979228 (DJ 16/04/2009),
Relatora a Ministra ELIANA CALMON, confirmou idéntica

orientacdo, realgando-se o sequinte tépico da ementa:
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“ 4, Ocorrendo creditamento indevido de ICMS

incidente na aquisigdo de energia elétrica no
periodo de vigéncia do Convénio ICMS 66/88, a
fiscalizacdo deve recusar a homologagdo do
acertamento realizado pelo contribuinte e langar

os creédites de oficio, consocante o art. 173, I,

do CTN. Inexisténcia de decadéncia na espécie.

Precedentes.

Pego vénia para registrar, a propdsito, que
incontaveis julgados, nos ultimos anos, tém reafirmado o mesmo
entendimento, sempre de modo undnime, sempre versando sobre
créditos indevidos de ICMS e da subsuncdo do prazo para
langamento fiscal, em tais hipdteses, ao comando do artigo 173,

inciso I, do Cdédigo Tributario Nacional.

Da Primeira Turma do STJ, cito o Recurso
Especial n. 711065, do ano de 2006 e o Recurso Especial n.

678454, do ano de 2007.

Da Segunda Turma do STJ, evoco também o©s
precedentes firmados nos Embargos de Declaracioco em Recurso
Especial n. 623743, de 2006, e o Recurso Especial n. 733915, de
2007.

Nac & so.
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Os precedentes do Superior Tribunal de
Justiga consagram expressamente, também, que a jurisprudéncia
sobre o tema esta firmada e, mais, j& delimitaram gue o tema
pode e deve ser julgado com base na disciplina dos recursos

repetitivos, a que alude o artigo 543-C, do Cédigo de Processo

Civil.

Cabe comprovar a afirmativa.

Ao deslindar o Agravo regimental no Recurso
Especial n® 1199262 (DJ 09/11/2010), a 22 Turma do STJ
explicitamente dispds que a jurisprudéncia da Corte se firmou no
sentido preconizado no pedido de reforma de julgado. Eis o

treche da ementa que atesta a constatacdo:

“3. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no
sentido de que, havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo
decadencial para que o Fisco efetue o lancamento de oficio é regido
pelo art. 173, I, do CTN, contando-se o prazo de cinco anos, a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte A ocorréncia do fate imponivel,
dondc se dessume a nio ocorréncia, in casu, da decadéncia do direito

de o Fisco lancar os referidos créditos tributarios.” (g.n.)

Note-se que, no voto condutor, da lavra do
Ministro HUMBERTO MARTINS, consta a citacdo de outro
recentissimo julgado, proferide no ano de 2010, da propria
Segunda Turma (AgRg no Ag n° 1.273.246) que, tratando de novo da
questdo dos creditamentos indevidos de ICMS, proclamou sujeitar-
se a contagem do prazo decadencial & norma do artigo 173, inciso

I, do Cbédigo Tributdrio Nacional.
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Nac fosse bastante, a Primeira Turma vem
deliberandoc que o tema, de tdc repisado, sujeita-se & disciplina
dos recursos repetitivos.

E, igualmente relevante, cita, para definir o
tratamento juridico aplicavel, precisamente o aresto proferido
no Recurso Especial n. 973.733/SC, que, nadoc obstante cuidar de
contribuigbes previdencidrias, é expressamente mencionadc em

decisdées do STJ envolvendo lides relacionadas ao ICMS.

E que, embora possam ser diferentes as
exagbes, o entendimento é um s6. Nos casos sujeitos a tributos
sujeitos ao langamento por homologacdo, a regra do artigo 150,
paragrafo 4°, do CTN, somente se aplica quando se cuida de
convalidar pagamento efetuado, sem que se possa invocd-la em
hipdtese na qual inexiste pagamento a homologar, como se da em
relagdo a infragdo consistente em escriturar créditos indevidos
de ICMS.

Cito, a propédsito, o aresto proferido no

Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1074191

“AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR  HOMOLOGACAQ. ICMS. INEXISTENCIA __ DE
PAGAMENTOQ ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIQ. TERMO
INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA
DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. (RECURSO REPETITIVO - RESP 973.733-SC).”
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Menciono, ademais, que em decisdes

monocraticas, proferidas em demandas atinentes ao ICMS, tem
havido a citagdo do aludido recurso repetitivo, consocante
exemplifica o veredito exarado pelo Ministro MAURC CAMPBELL
MARQUES no Agravo de Instrumento n. 1357273 (DJ 07/12/10), do

gqual se destaca o seguinte excerto:

“Para cascs tais quais o dos autos existe
orientagédo pacificada por esta Corte em sede de
recurso repetitivo (REsp n. 973.733) no sentido de
que, nos casos de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, ndo ocorrendo o pagamento antecipado
pelo contribuinte, incumbe ao Fisco o poder-dever
de efetuar o lancamento de oficio, que deve
obedecer ao prazo decadencial estipulado pelo art.
173, I, do CTN, segundo o qual o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributéario
extingue-se apds 5 (cinco) anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o

lan¢amento poderia ter sido efetuado.

Portanto, venia concessa dos que ndo admitem
o fato, estd firmada, consolidada, pacificada a jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria.

Firmada essa orientacgdo, cumpre ressaltar gque
o0 debate dos autos, nesta fase, ndo diz respeito propriamente a
decadéncia, mas concerne ac acatamento da vontade manifesta do

legislador constituinte e ao respeito & legislacdo nacional.
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A Constituigao Federal outorgou, ao Superior
Tribunal de Justiga, a missio de “dizer”, em Ultima instancia, o
sentido e alcance das leis nacicnais, com vistas a uniformizar
sua aplicagdo em todo o territério nacional e assegurar que

todos os jurisdicionados fiquem sujeitos ao mesmo regramento.

Nessa toada, como a polémica dos autos diz
respeito especificamente ao sentido e alcance de normas de lei
complementar, a definigdo dada pelc STJ, no sentido de que o
prazo para o langamento tributdrio relacionado ao aproveitamento
irregular de créditos de ICMS rege-se pelo artigo 173, I, e néio
pelo artigo 150, pardgrafo 4°, do Cédigo Tributario Nacional,
deve, ao meu ver, ser acatada nacionalmente, inclusive e
principalmente pelo Poder Executivo das pessocas juridicas de

direito publico interno.

Certo ou errado, o fato é que a definicido da
matéria foi feita, em ultima instancia, pelo érgdo do Poder
Judiciédrio constitucionalmente incumbido desse mister, o

Superior Tribunal de Justica.

A previsdo do legislador paulista de que
devem ser reformados os julgados contrarios a orientacdo dos
Tribunais Superiores afina-se a esta linha de argumentacdo,
assegurando que a Fazenda do Estado de Sio Paulo ndo venha a
' perder, no contencioso administrativo, debate gque certamente

venceria - ou melhor, j& venceu - no embate jurisdicional.
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Trata-se, aqui, de preservar a aplicacdo e
uniformidade das 1leis naciocnais de regéncia, preservado o
sentido que lhes deu o Superior Tribunal de Justica, bem assim
de observar a preocupagao do legislador constituinte de que a
aplicacdo dessa legislagdo federal seja uniforme em todo o
Brasil e por todos os 6érgdos publicos, notadamente aqueles gque

compdem © Poder Executivo.

Frente ao exposto, com a vénia dos gue pensam
de forma diversa, pelo meu voto conheg¢o e dou provimento parcial
ao recurso especial da Fazenda, reformando a decis3o recorrida
para restabelecer integralmente a acusacgioc do item I. Quanto ao

item ITI, acompanho a conclusdo da relatoria quanto ao

desprovimento do recurso.

S3o Paulo,c)}de W de 2011

PAULO

13




:  SECRETARIADAFAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSON® . | [ = RECURSO
SUPERIOR - | DRT-14-281701/09 ESPECIAL
RECORRENTE
RECORRIDO .
RELATOR | Dr. EGLE PRANDINI MACIOTTA IAuM | S.ORAL |
B EMENTA - -

VOTO DE PREFERENCIA
ICMS
CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO

DECADENCIA R S - ‘
Como, nas infracdes de creditamento indevido, n3o existe qualquer atividade do contribuinte a
ser homologada, nem existe fato gerador a partir do qual se possa iniciar contagem do prazo
“DECADENCIAL" a -que se refere o § 42 do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional, a regra
aplicavel a essas mfragoes de creditamento indevido é aquela prevnsta no inciso | do art. 173 do
mesmo codigo :

DECISAQ PROFERIDA PELO EGREGIO STJ, NO AgRg NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262-MG e
nos EDCL NO AgRg NO RECURSO ESPECIAL Ne 1.199.262-MG, RECONHECENDO QUE “a
jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no sentido de que, havendo creditamento indevido

: de ICMS, o prazo decadenc:a! para que o Fisco efetue o langamento de OfICIO é regido pelo art.
- : 173, 1, do CTN”.

APLICACAO DA REGRA DO ART. 173, INCISO I, AO CASO PRESENTE, em gue se subscreve 0
voto do ilustre Sr. JUIZ COM VISTA, Dr. Paulo Gongalves da Costa Jr.
CAPITULACAO DA INFRAGAO . CAPITULACAO DA MULTA

Pedi preferéncia na presente votacio, para declarar meu entendimento acerca da
~ guestio em debate, atinente & decadéncia nos €asos de creditamento indevido do ICMS.
Nos casos de crédito -indevido, como o tratado neste processo, a regra aplicivel é
sempre aquela prevista no inciso I do art. 173 do CTN, e nunca a prevista no § 4% do art. 150
do mesmo cédigo, porque o créditq do impostoe ndo faz parte da gtividade de lancamento
sujeita a homologagao e, se nio faz parte dessa atividade, ndo se lhe pode aplicar regra
destinada aos fangamentos por homologagao

Exphco

_A finalidade do langamento é constituir o crédito tributario. Assim, se ndo houver
lancamento, ndo havera crédito tributario.
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A compensagio de um tributo, porém, é exatamente o inverso do langamento, porque -
a compensagdo é elemento de extincdo do crédito tributdrio. E isso estd previsto.
expressamente no art. 24 da Lei Complementar87/96, que tem a seguinte dic¢do:

“Art. 24 - ... As obrigacdes tonsideram-se vencidas na data em que termina o periodo
de apuracdo e sdo liquidadas por compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro, como
disposto neste artigo:” (grifaram- se)

Conseqlientemente, & inevitavel concluir que o Iangamento e compensa(;ao sdo coisas
que se antepdem, ja que o langamento vai constituir aquilo que a compensagio vai extinguir.

Nesse diapasdo, ndo ha como dizer que a compensacio, que é elemento extintive do
crédito tributario, seria parte integrante da atividade de langamento por homologacgio, que é
eminentemente constitutiva do crédito tributario.

Se a compensacio fizesse parte da atividade de langamento, teriamos que lidar com o
paradoxo segundo o qual o crédito tributario estaria se extinguindo por compensacio
durante o processo de sua propria constituicdo, o que acabaria por inviabilizar o préprio
aperfeicoamento do processo de sua constituigdo. '

_ Eisso seria paradoxal! : : ~ -

Além disso, os momentos légicos (e ndo, necessariamente, os cronoldgicos) de
ocorréncia do langamento e de ocorréncia da compensag3o sio distintos.

Cormn efei'to, se a compensacado tem por finalidade extinguir o crédito tributdrio, para.
que ela efetivamente possa extinguir esse crédito tributario é. necessario que o crédito
tributario ja esteja constituide em momento anterior ao momento da efetlvagao da
compensagio, pois, s& assim nao o for, ndo havera o que extinguir.

Por sua'vez, para que um crédito tributdrio exista, é preciso que o Iangamento que o
constitui ja esteja concluido. ..

Como decorréncia disso, sou levado a concluir gue somente depois de efetuado e .
concluido o langamento tributario & que se tem o crédito tributario constituido e, s6 depois.
da constituicdo desse crédito tributédrio é que se pode extingui- -lo. Logo, se 0 momento da
constitui¢do do crédito tributdrio pelo langamento antecede ldgica e necessariamente o
momento da-extingdo desse crédito pela compensagdo, entdo é forgoso concluir que a
compensacio ocorre apos o procedlmento de Iangamento e, portanto ndo faz parte desse
proced|mento

No bojo desse racidc’inié, a conclusdo a que se chega ¢ a seguinte: o0 § 4% do art. 150 do
CTN se refere a homologagéo tacita, por decurso de prazo, da atividade de autolangamento
desenvolvida pelo contribuinte. Como essa atividade tem’ natureza juridica constitutiva do
crédito tributario, e a compensagdo dos débitos com créditos tem natureza extintiva desse
mesmo crédito tributario, entdo a compensagdo nio ocorre, nem poderia ocorrer, dentro da
referida atividade, razio pela qual a compensagao ndo se SUJelta a qualquer tipo de
homologacdo, expressa ou tacita.

Logo, o § 4° do art. 150 do CTN ndo se aplica as situactes relacionadas com os créditos
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" de ICMS.

Mas isso ndo @ tudo.

O crédito do ICMS é um direito do particular, e ndo uma obrigagdo tributaria dele.
Assim sendo, o direito ao crédito do ICMS, tal como qualquer outro direitg do contribuinte,
Ado nasce da ocorréncia de um fato gerador, pois fatos geradores sé geram obrigagdes, e nio
direitos, ex vi dos arts. 114 e 115 do CTN. '

Por sua vez, se o crédito de ICMS ndo nasce de fato gerador, entdo nio ha cbmo
contar o prazo apontado no § 4° do art. 150 do CTN, nos casos de infragdo de creditamento
indevido, porque n3o ha como proceder & contagem de um prazo em que o “dies a quo” (a
data da ocorréncia do fato gerador) ndo existe,

Diante dessas consideracdes, verifica-se que a'regra do § 4° do art. 150 do CTN n3o
pode ser aplicada as situagdes relacionadas com o crédito do ICMS. Consegiientemente, deve-
se aplicar a essas situacdes a regra do art. 173 desse mesmo codigo e, no caso presente,
especificamente a do inciso | do caput desse dispositiva.

Mas isso ndo € tudo.

O préprio Superior Tribunal de Justica, érgdo maximo do Podér Judicidrio com
atribuicdo para apreciar matéria referente a decadéncia, ja firmou entendimento no sentido de
que, nos casos de creditamento indevido de ICMS, a regra decadencial apliciavel é a insculpida
no inciso | do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional.

Esse entendimento fica explicitado na transcricdo de excerto da ementa integrante do
AgRg no Recurso Especial n® 1.199.262 - MG, que faz referéncia especifica a regra decadencial
aplicavel aos casos de creditamento indevido do ICMS, e que tem o seguinte teor: ‘

"

3. A jurisprudéncia do ST/ firmou o -entendimento no sentido de que,
havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o
Fisco efetue o lancamento de oficio é regido pelo art. 173, | do CTN,
contando-se o prazo de cinco anos, a partir do primeiro dia do exercicio
‘seguinte & ocorréncia do fato imponivel, donde se dessume a ndo ocorréncia,
in casu, da decadéncia do direito de o Fisco langar os referidos créditos
tr:b utdrios. . . T

" {grifaram- se) S | ' .-

Frise-se que o texto acnma transcrito ndo inovou, em momento algum a jurisprudéncia
daquela corte mas snmplesmente explicitou que sua jurisprudéncia Ja tinha entendimento
consolidado no sentido de que a regra decadencial aplicdvel aos casos de creditamento
indevido do ICMS € a do art. 173, inciso I do CTN, e ndo a do § 42 do art. 150 do mesmo codigo.

Nesse diapasdo, tal decisdo ndo constitui, de modo algum, altera¢do ne enteéndimento
até entdo adotado por aquele tribunal, mas, ao contrario, constitui declaracdo da existéncia de

-entendimento ja ha muito pacificado, no sentido de que, aos casos de creditamento indevido |
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..do ICMS, a regra aplicgvel é a do inciso | do art. 173 do CTN.

Desse modo ‘embora a decisio cntada e transcrita seja a primeira conhecida a fazer
referéncia expressa a jurisprudéncia firmada pelo STJ sobre essa matéria, ndo foi ela que
consolidou esse entend|mento pois ela’ apenas proclamou entendlmento ja ha muito tempo
' consolldado

O referido texto néo tem natureza constitutiva de um novo entendimento, mas téo-
somente declaratéria de entendimento antigo e consolidado naguela corte de justica.

Vale ressaltar, ainda, que houve oferecimento dé embargos de deéclaracdo contra a
decisdo daquele agravo regimental, os quais foram rejeitados, conforme ementa infra-
transcrita: : . _ - '

“EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N2 1. 199.262 - MG

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO
DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO
ART. 173, I, DO CTN. AUSENCIA DE QUALQUER UM DOS VICIOS ELENCADOS
NO ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Conforme consignado no acérdéo embargado, a jurisprudéncia do
. ST! firmou o entendimento no sentido de gue, havendo creditamento
indevido de ICMS, © prazo decadencial para que o Fisco efetue o lancamento
de oficio é regido pelo art. 173, |, do CTN, contando-se o prazo de cinco anos
a partir do primeiro dia do exercicio sequinte & ocorréncia do fato imponivel,
"donde se dessume a ndo bcorréncia,_fn casu, da decadéncia do direito de o
Fisco lancar os referidos créditos tributdrios. '

2. A embargante, inconformada, busta, com a oposicdo destes
embargos declaratorios,. ver reexaminada e decidida a controversra de
" acordo com sua tese.

3. Ainteligéncia do art. 535 do CPC é no sentido de que a contradicdo,
ormssao ou obscundade porventura existéentes, so ocarre entre 0s termos do
préprio acdrddo, ou SEJG' entre g ementa e o voto, entre o voto e o re!atanc
etc, o que ndo acorreu no presente €aso.’ '

Embargos de declaragdo rejeitados.” ' . ¢

Por todo o exposto e pelo mais que dos autos consta, subscrevo o voto do ilustre Sr.
JUIZ COM VISTA, Dr. Paulo Gongalves da Costa Jr., com o acréscimo das razdes acima expostas.

‘Sala das Sessges,; 77 de - 1 de 201i. '

. : ANDO MOFAES SALLABERRY -
JUIZ cor 0 de preferéncia -
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