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EMENTA

ICMS. CREDITO INDEVIDO. APLICAGAO DO ARTIGO 150, § 4°. D
CTN. '
O prazo decadencial do direito de constituir o crédito tributario, na hipotese
de tributos sujeitos a langamento por homologacéo, rege-se pelo art. 150,
§ 4°, do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, serd de cinco anos a contar
da ocorréncia do fato gerador.

O objeto da homologagéo é a atividade de apuragéo, e ndoc 0 pagamento
do tributo.

Reconhecida decadéncia em relagao aos fatos geradores ocorridos antes
de 08.04.2003 (5 anos anteriores a notificagao do langamento)

Recurso conhecido e provido.

CAPITULACAO DA INFRACAO CAPITULACAOQ DA MULTA
Art. 1°, inc. | das DDTT do RICMS Art.527, inciso [l, alinea "J” c/c § 10 do
RICMS (Dec.45.490/00).

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo contribuinte em face de deciséao |
proferida em recurso ordinario, que rejeitou as alegacdes de defesa, em especial
a decadéncia parcial do crédito tributario constituido no AIIM e que se referem
a crédito indevido do imposto decorrente da entrada de energia elétrica e
servigo de comunicagao, além de crédito de bens do ativo em limite superior a

1/48 ao més.
Preliminarmente, demonstra a Recorrente a admissibilidade do recurso
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especial, com base nos acordaos paradigmas citados.

Alega a Recorrente que o cémputo da decadéncia no caso de creditamento
indevido do imposto estd fundamentado no artigo 150, paragrafo 40, do CTN,

de modo que o acdérdao recorrido deve ser reformado.

Em contrarrazdes, a Recorrida sustenta a manutenc¢io do acérdao recorrido e o
reconhecimento da decadéncia do direito do fisco constituir o crédito tributario,
com fundamento no artigo 173 do CTN, na medida em que se trata de tributo
sujeito ao langamento por homologacdo, sendo que grande parte do
creditamento ocorreu antes de cinco anos da ciéncia da lavratura do auto de
infragdo. Aduz, ainda, que nao ocorreu dolo, fraude e simulagdo a atrair a

aplicacdo da regra prevista no artigo 173 do CTN.
N4o hé protesto por sustentacao oral.
E o breve relatério.
VOTO
Tendo anexado a Recorrente paradigma que demonstra claramente a
divergéncia na interpretagdo da legislacdo tributaria, conheco do recurso,
passando, portanto, a enfrenta-lo quanto ao mérito.
Com efeito, a acusagéo trata de créditos indevidos decorrente de aquisi¢ao de

energia elétrica e servigo de comunicacédo, além de bens do ativo em limites

superiores aos permitidos pela legislagao.
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As operagoes ocorreram no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2005
(crédito de energia e servigos de comunicagédo), e de 27/01/2004 a
21/02/2005 no toante ao crédito de bens do ativo no limite superior a 1/48 ao

mes.

O auto de infragao foi lavrado em 08.04.2008 e o contribuinte cientificado na

mesma data.

A meu ver, a hipdtese em discussdo se enquadra nos parametros ditados pelo
artigo 150, § 4° do CTN, pois se trata de imposto sobre circulagio de
mercadorias e servigos de qualquer natureza (“ICMS”), segundo o qual o

contribuinte declara e efetua, guando for o caso, o pagamento antecipado do

credito tributario, de modo que a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos,
apos o fato gerador, para homologar o langamento efetuado pelo contribuinte,

de forma tacita ou expressa.

Isto porque compartilho do entendimento segundo o qual “o objeto da
homologacdo é a atividade de apuracdo, e ndo o pagamento do tributo’ (Zuudi
Sakakihara, em Cédigo Tributario Nacional Comentado, Coord. de Vladimir

Passos de Freitas, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1999, p.584).

Nas palavras do 1. Professor Hugo de Brito Machado (in “Decadéncia e
Lan¢amento por Homologagao Tacita no Artigo 150 do CTN”), como o objeto da
homologagéo néo é o pagamento, mas a atividade que em face de determinada
situagao de fato afirma existir um tributo e lhe apura o montante, ou afirma
nio existir tributo a ser apurado, nao é razoavel afirmar-se que a auséncia do

pagamento impede a homologacao.
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Ademais, inexiste qualquer constatacao na decisao de origem de ato praticado
pelo contribuinte com dolo, fraude ou simulagio, inviabilizando a pretensio de
deslocar a contagem do prazo decadencial para a regra prevista no artigo 173
do CTN.

Por tais razdes, conhego do recurso e dou-lhe provimento para declarar a
decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos antes de 08.04.2003

. (cinco anos anteriores a notificacdo do langamento).

Sao Paulo,¥) de Y=mRa  de 2010.

Eduardo Perez Salusse

L
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VOTO DE VISTA

RECORRENTE | COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

RECORRIDO FAZENDA PUBLICA

ASSUNTO |ICMS

JUIZ RELATOR Eduardo Perez Salusse

JUIZ COM VISTA José Roberto Rosa

QUESTAO DECIDIDA

] VOTO-VISTA

EMENTA - ICMS - Crédito indevido preferente aquisicdo de
energia elétrica e servicos de comunicagio por
estabelecimento comercial e crédito referente ativo fixo
em percentual maior do que o permitido pela legislacdo

EMENTA - ICMS - Crédito indevido do imposto referente
entrada de energia elétrica e servicos de comunicacio em
estabelecimento comercial e crédito referente ativo fixo
. em percentual maior do que o permitido pela legislacdo -
Decadéncia parcial. Recurso especial do contribuinte se
insurge, unicamente, contra a aplicacdo do art. 173, I, do
CTN, em vez do art. 150, §4°, pela decisido recorrida.
Paradigmas suportam o conhecimento. Conheco quanto a
tese da decadéncia, e nego provimento. A aplicacdo do
artigo 150, §4°, implicaria no afastamento de parte da
acusagdo, mas entendo aplicavel aos autos o art. 173, I, do
CTN, visto que se trata de creditamento indevido, ato que
ndo compde a atividade de lancamento da obrigacdo
tributaria, esta sim passivel de homologacido a partir da
data do fato gerador. Ademais, a jurisprudéncia do STJ,
Gltima instancia passivel de discussio deste tema,
pacificou o entendimento pela aplicacdo da regra do art.
173, I, do CTN para os casos de crédito indevido, como

FOLHAS 1




FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

SUPERIOR DRTCJf287009/08 ESPECIAL

deixa claro a afirmagdao do Ministro Humberto Martins no
Recurso Especial n° 1.199.262 - MG - Julgamento 19 de
outubro de 2010, ao dizer: "“3. A jurisprudéncia do STJ
firmou o entendimento no sentido de que, havendo
creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para
que o Fisco efetue o lancamento de oficio é regido pelo art.
173, I, do CTN” . Conheco e nego provimento, ndo
devendo ser afastado nenhum item da autuacdo sob
alegacao de decadéncia.

1 - O Recurso Especial do contribuinte se insurge, unicamente,
contra a aplicagdao pela Camara “"a guo” do artigo 173, I, do
Codigo Tributario Nacional - CTN para a contagem do prazo
decadencial, em vez do artigo 150, §4°, do mesmo codigo.

2 - Considerando que os paradigmas apresentados tratam de
crédito indevido, em que a decisdo se encaminhou no sentido
contrario a aplicagdo do art. 173, I, entendo passivel de
conhecimento o apelo do contribuinte.

3 - A meu ver, melhor andou a decisdo recorrida ao aplicar o
artigo 173, 1, do CTN na contagem do prazo decadencial, eis que
0s casos de creditamento indevido estao afeitos a regra geral da
decadéncia, e ndo a regra especifica do art. 150, §4¢9.

4 - O procedimento da escrituragao dos créditos no livro Registro
de Entradas ndo faz parte do langamento da obrigacdo tributéria,
conforme previsto no artigo 142 do CTN, ato este passivel de
homologagcdo pelo Fisco de acordo com o fato gerador da
obrigagao tributdria a que deu causa o contribuinte. Ja a
escrituragao dos créditos estd afeta a compensacgdo do tributo,

nao havendo que se falar em “fato gerador” da escrituracdo do
crédito.

5 - Ademais, a jurisprudéncia do STJ, Gltima instincia
passivel de discussdo deste tema, pacificou o
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entendimento pela aplicacdao da regra do art. 173, I, do
CTN para os casos de crédito indevido. E o que se
confirma pelo voto do Ministro Humberto Martins no AgRqg
no Recurso Especial n© 1.199.262 - MG - Julgamento 19
de outubro de 2010 - referente a créditos de ICMS em
empresa de telecomunicacodes:

EMENTA

"3. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no
sentido de que, havendo creditamento indevido de ICMS, o
prazo decadencial para que o Fisco efetue o lancamento de
oficio é regido pelo art. 173, I, do CTN, contando-se o
prazo de cinco anos, a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, donde se
dessume a nao ocorréncia, in casu, da decadéncia do
direito de o Fisco lancar os referidos créditos tributarios.”

6 - E, no teor do voto, O Ministro deixa claro seu pensamento:

"DA APLICACAO DO ART. 173, I, DO CTN

. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento no sentido
de que, havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo
decadencial para que o Fisco efetue o lancamento de oficio é
regido pelo art. 173, I, do CTN, verbis :
"Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; "
Na hipétese dos autos, cuida-se de tributo sujeito a lancamento
por homologacdo recothido a menor no periodo de janeiro de 1999
a fevereiro de 2000.
O lancamento, cuja notificacdo do devedor se deu em
10.12.2004, decorreu de autuacdo por creditamento indevido
de ICMS, porquanto a contribuinte, além de creditar-se de ICMS
pago pela aquisicdo de insumos, quais sejam, 6leo combustivel
e lubrificantes, deixou de apresentar a fiscalizacdo estadual os
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documentos comprobatorios da idoneidade dos créditos de
ICMS escriturados.

Assim sendo, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no art. 173, I, do CPC, contando-se o prazo de cinco
anos, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia
do fato imponivel, donde se dessume a n3o ocorréncia da
decadéncia do direito de o Fisco lancar os referidos créditos
tributarios.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:
"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO

AGRAVO DE INSTRUMENTO, TRIBUTARIO. ICMS.
CREDITAMENTOQ INDEVIDO DO IMPOSTO. LANGAMENTO

DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO ART. 173,

I, DO CTN. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS. 19 £ 20 DA LC 87/96.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NO ART. 155, § 2°, II, DA
CF/88. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.

1. Havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo
decadencial para que o Fisco efetue o lancamento de oficio é
regido pelo art. 173, I, do CTN, razdo pela qual a decadéncia
ndo ficou caracterizada no caso dos autos, como bem observou
o Tribunal de origem. Nesse sentido: REsp 842.413/MG, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.10.2006; REsp
979.228/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
16.4.2009.

2. Ndo obstante o recorrente (ora agravante) tenha indicado

os arts. 19 e 20 da LC 87/96 para fundamentar seu inconformismo,
a questdo controvertida esta atrelada a verificagdo acerca da
ocorréncia ou ndo de contrariedade ao art. 155, § 29, II, da CF/88,
tendo em vista que o acdrdao recorrido, com base no referido
preceito constitucional, afirmou que 'a exigéncia de estorno
proporcional do crédito relativo as operacdes anteriores ndo
configura violacdo ao principio da ndo-cumulatividade'.

Ressalte-se que ndo compete ao Superior Tribunal de Justica, em
sede de recurso especial, analisar eventual contrariedade a
preceito contido na CF/88, nem tampouco uniformizar a
interpretagdo de matéria constitucional.

3. Agravo regimental ndo provido. "

(AgRg no Ag 1.273.246/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
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Marques, Segunda Turma, julgado em 5.8.2010, DJe 3.9.2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ICMS. CONSTITUICAO DO CREDITO. AUTO DE
INFRACAO. DECADENCIA. LANCAMENTO. ART. 173, I, DO
CTN. APLICACAO. AFIRMAGAO DA OCORRENCIA DE
LANCAMENTO DE OFICIO. REEXAME DE PROVA.

1. Verificando-se que o lancamento, na hipétese dos autos,
. decorreu da lavratura de auto de infrac&do, por nédo ter a

contribuinte antecipado o pagamento, aplica-se o disposto no

art. 173, I, do CTN, que prevé o prazo de cinco anos para a

constituicdo do crédito tributdrio, a contar do primeiro dia do

exercicio seqguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido

efetuado.

2. A conclusé&o no sentido de que houve lancamento de oficio

com recothimento a menor do imposto, e ndo lavratura do auto de

infracdo, depende da reapreciacdo das provas constantes dos

autos. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental desprovido. "

(AgRg no REsp 954.487/SE, Rel. Ministra Denise Arruda,

Primeira Turma, julgado em 2.4.2009, DJe 4.5.2009.)

"TRIBUTARIO. ICMS. PAGAMENTO A MENOR.

. LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. ART. 173, I, DO
CTN. TAXA SELIC.
1. Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacao,
quando ocorre o recolhimento em desconformidade com a
legislacédo aplicavel, deve a autoridade fiscal proceder ao
langcamento de oficio (CTN, art. 149), iniciando-se o prazo
decadencial de cinco anos no primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o lancamento poderia ter sido feito (art. 173, I,
do

CTN).

2. Se a Fazenda Publica notifica o contribuinte do auto de
infracdo no prazo de cinco anos a que alude o art. 173, I, do
CTN,

ndo ha que se falar em decadéncia do direito a constituicdo do
crédito tributdrio, ainda que a inscricdo em divida ativa se dé
fora
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desse prazo.

3. E devida a Taxa Selic nos calculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Federal.

4. Ante a existéncia de lei estadual que determina o uso da
mesma taxa moratdria utilizada pela Fazenda Federal, mostra-se
legitimo o uso da Selic. Precedentes.

5. Recurso especial ndo provido. "

(REsp 973.189/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
Julgado em 4.9.2007, D] 19.9.2007, p. 262.) (g.n.)

Ante o exposto, ndo tendo a agravante trazido qualquer argumento

que pudesse infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo
regimental.

E como penso. E como voto.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator "

7 - Interessante notar que o contribuinte ainda tentou interpor
Embargos de Declaragao justamente questionando a aplicacdo

do art. 173, I ao caso. Vejamos o que diz no Relatério o Ministro
Humberto Martins(IuLJo.annto Cm 44,12.2010) -gl

“"Aduz a embargante existéncia de contradicdo e obscuridade
no julgado, no que tange a questio da decadéncia:
“"contradicao na medida em que reconheceu cuidar o caso em
maos de recolhimento a menor de ICMS (tributo notadamente
sujeito a lancamento por homologacdo) e, ndo obstante,
aplicou a regra prevista no art. 173, I, do CTN" (fl. 895e) e
obscuridade quanto aos precedentes invocados no acérddo, a
qual se estende ao julgado ora embargado.

Sustenta, outrossim, que a manutencdo do entendimento
firmado significa que "a hipétese do art. 150, § 4°, do CTN
ficariam subsumidas apenas as situa¢does em que o contribuinte
tenha apurado e recolhido o tributo sem qualquer minimo
equivoco, ou seja, entdo ndo existiria nenhuma diferenca de
tributo a recolher"” (fl. 903e).”

8 - E o0 voto:
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
"Os embargos declaratérios somente sdo cabiveis para modificar o
Julgado que se apresentar omisso, contraditério ou obscuro, bem como
para sanar possivel erro material existente no acordio.
Conforme consignado no acérddo embargado, a jurisprudéncia
desta Corte firmou o entendimento no sentido de que, havendo
creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco
efetue o langcamento de oficio é regido pelo art. 173, I, do CTN, verbis:
. "Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; "
Na hipdtese dos autos, cuida-se de creditamento indevido de tributo
sujeito a langamento por homologacgdo recolhido a menor no periodo
de janeiro de 1999 a fevereiro de 2000.
O lancamento, cuja notificagdo do devedor se deu em 19.12.2004,
| decorreu de autuagdo por creditamento indevido de ICMS, porquanto a
contribuinte, além de creditar-se de ICMS pago pela aquisicdo de
insumos, quats sejam, oleo combustivel e lubrificantes, deixou de
apresentar a fiscalizagdo estadual os documentos comprobatérios da
idoneidade dos créditos de ICMS escriturados.
Assim sendo, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no art. 173, I, do CP contando-se o prazo de cinco anos, a
. partir do primeiro dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato
imponivel, donde se dessume a ndo ocorréncia da decadéncia do
direito de o Fisco lancar os referidos créditos tributdrios.”

9 - Em seguida, o i. Ministro reproduz ementas de julgados do
STJ a respeito do assunto, as mesmas que ja inserira no primeiro
julgamento, mas acrescenta mais um Julgado da Ministra
Eliana Calmon:

"TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS -
CREDITAMENTO - ENERGIA ELETRICA CONVENIO ICMS
66/88 - IMPOSSIBILIDADE - DECADENCIA LANCAMENTO
DE OFICIO - NAO-OCORRENCIA - CALCULO POR DENTRO -
INCONSTITUCIONALIDADE - INCOMPETENCIA DO STJ -
AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO VIOLADO -
SUMULA 284/STF - MULTA - APLICACAO DE DIREITO
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LOCAL - SUMULA 280/STF.

1. E deficiente o recurso especial que ndo indica o dispositivo

violado pelo acdrdao recorrido. Sumula 284/STF. Precedentes.

2. O Superior Tribunal de Justica, nos termos dos arts. 102 e

105 da Constituicdo Federal, é incompetente para apreciar a tese

de inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS em sua prdpria base

de célculo. Precedentes.

3. Analisada a legalidade da aplicagdo de multa punitiva com

base no direito local (Lei Estadual 6.537/73), falece competéncia
. ao Superior Tribunal de Justica para reexaminar a matéria, nos

termos da Sumula 280/STF, aplicavel ao recurso especial por

analogia. Precedentes.

4. Ocorrendo creditamento indevido de ICMS incidente na

aquisicao de energia elétrica no periodo de vigéncia do

Convénio ICMS 66/88, a fiscalizacdo deve recusar a

homologacado do acertamento realizado pelo contribuinte e

lancar os créditos de oficio, consoante o art. 173, I, do CTN.

Inexisténcia de decadéncia na espécie. Precedentes.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, ndo

provido.”

(REsp 979.228/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda

Turma, julgado em 19.3.2009, DJe 16.4.2009.) (g.n.)

10 - E arremata o i. Ministro Humberto Martins:

‘ "A embargante, inconformada, busca, com a oposicdo destes

| embargos declaratérios, ver reexaminada e decidida a controvérsia de

| acordo com sua tese. Todavia, impossivel converter os embargos
declaratérios em recurso com efeitos infringentes sem a demonstracdo
de qualquer vicio ou teratologia.”

Vota, pois rejeitando os Embargos de Declaragdo.

11 - Ante o exposto, fica claro que a Gltima Corte passivel
de apreciagcdo da tese tem jurisprudéncia firmada no
sentido da aplicacdo da regra do art. 173, I, do CTN para a
contagem do prazo decadencial nos casos de creditamento
indevido. O Ministro Mauro Campbell, em caso especifico
de crédito indevido, faz alusdo a outros julgados. A

‘ FOLHAS 8
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Ministra Eliana Calmon, também em situacdo de crédito
indevido, invoca a existéncia de precedentes. E todos
esses julgados vem demonstrar a dificuldade em
contradizer a afirmacao objetiva do Ministro Humberto
Martins, integrante da Corte competente para tal:

“"A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no

sentido de que, havendo creditamento indevido de ICMS, o

P prazo decadencial para que o Fisco efetue o lancamento de
oficio é regido pelo art. 173, I, do CTN”".

12 - Assim, conheg¢o do recurso especial do contribuinte no
que diz respeito a discussio da decadéncia e nego
provimento por entender aplicavel a regra do artigo 173, 1,
do CTN.

Plenrio Antonio Pinto da Silva, 22 de marco  de 2010

BSA - Juiz com Vista

JOSE RO
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'| RECORRENTE
RECORRIDO - , R
RELATOR | Dr. EDUARDO PEREZ SALUSSE Janm | S. ORAL
' ‘ ' EMENTA o

VOTO DE PREFERENCIA
ICMS
CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO

DECADENCIA
Como, nas infragdes de credltamento indevido, ndo exlste qualquer atlwdade do contribuinte a
ser homologada, nem existe fato gerador a partir do qual se possa iniciar contagem do prazo
“DECADENCIAL” a que se refere o § 42 do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional, a regra
‘aplicavel a essas infrages de creditamento mdewdo e aquela prewsta no inciso ldo art. 173 do
mesmo codigo : 1
DECISAO PROFERIDA PELO EGREGIO STJ, NO AgRg NO RECURSO ESPECIAL N® 1.199.262-MG e
nos EDCL NO AgRg NO RECURSO ESPECIAL N2 1.199.262-MG, RECONHECENDO QUE “a
~ jurisprudéncia do ST/ firmou o entendimento no sentido de que, havendo creditamento indevido

de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o lancamento de oficio é regido pelo art.
173, 1, do CTN”

APLICACAO DA REGRA DO ART. 173, INCISO |, AO CASO PRESENTE em que se subscreve o
voto do ilustre Sr. JUIZ COM VISTA, Dr. José Roberto Rosa

CAPITULACAO DA INFRAGAO. ’ - CAPITULACAO DA MULTA

Pedi preferéncia na presente votacdo, para declarar meu entendimento acerca da
questdo em debate, atinente 3 decadéncia nos casos de creditamento' indevido do ICMS.

- Nos casos de credito indevido, como o tratado neste.processo, a regra aplicavel é
sempre aquéla prevista no inciso | do art. 173 do CTN, e nunca a prevista no § 42 do art. 150
do mesmo cédigo, porque o crédito do imposto nio faz parte da gtividade 'de langamento
sujeita @ homologagdo e, se ndo faz parte dessa atividade, ndo se lhe pode aplicar regra
destinada aos langamentos por homologacdo.

Exphco

A finalidade do Iangamento é constituir o credxto trlbutarlo A55|m se ndo houver
Iangamento nao havera crédito. tnbutarlo
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A compensagdo de um tributo, porém, é exatamente o inverso do langamento, porque

a compensagdo é elemento de extin¢Go do credito tributario. E isso estad previsto
~ expressamente no art. 24 da Lei Complementar 87/96, que tem a seguinte dicgdo:

“Art. 24 - ... As obrigaces consideram-se vencidas na data em que termina o periodo
" de apuragdo e sag liquidadas por compensacio ou mediante pagamento em dinheiro, como
disposto neste artigo:” (grifaram-se) -

Conseqlientemente, é inevitavel concluir que o lancamento e compensacio sio coisas
que se antepdem, ja que o lancamento vai constituir aquilo que a compensacdo vai extinguir.

Nesse diapasdo, ndo hd como dizer que a compensagdo, que é elemento extintivo do
crédito tributario, seria parte integrante da atiwdade de langcamento por homologagao que é
eminentemente constitutiva do crédito tributario.

Se a compensacio fizesse parte da atividade de langamento, teriamos que lidar com o
paradoxo segundo o qual o crédito tributério estaria se extinguindo por compensagdo
durante o processo de sua prépria constituicdo, o que, .acabaria por mwablhzar 0 proprio
,aperfelgoamento do processo de sua constituicao. '

E isso seria paradoxal!

Alem disso, 0s momentas Ioglcos (e ndo, necessariamente, os cronoioglcos) de
ocorréncia do langamento e de ocorréncia da compensag3o sao distintos. '

Com efeito, se a compensagio tem por finalidade extinguir o crédito tributario, para
que ela efetivamente possa extinguir esse crédito tributdric é necessario que o crédito -
tributdrio ja esteja constituido em momento anterior ao momento da efetivagdo da

compensagio, pois, se assim n3o o for, ndo haverd o que extinguir,

Por sua vez, para que um crédito tributdrio exista, é preciso que o Iam;amento que o
constitui ja-esteja concluido. .

Como decorréncia disso, sou levado a concluir que somente depois de efetuado e
concluido o langamento tributario é que se tem o crédito tributario constituido e, 56 depois
da constituicdo desse crédito tributdrio é que se pode extingui-lo. Logo, se o momerito. da -
constituicdo do crédito tributdrio pelo langamento antecede légica e necessariamente o -
momento da extingio desse crédito pela .compensacio, entdo é forcoso concluir que a
compensagido ocorre apds o procedimento de lancamento e, portanto, n3o faz parte desse
procedimento. '

No bojo desse raciocinio, a conclusio a que se chega é a seguinte: o § 4° do art. 150 do
CTN se refere a homologagdo tdcita, por decurso de prazo, da atividade de autolani;amento
desenvolvida pelo contribuinte. Como essa atividade tem natureza juridica constitutiva do
crédito tributario, e a compensacdo dos débitos com créditos tem natureza extintiva desse
mesmo crédito tributdrio, entdo a compensagio n3o ocorre, nem poderia ocorrer, dentro da’.
referida atividade, razdo pela qual a compensacdo ndc se su1e|ta a qualquer tipo de
homologacao, expressa ou tacita. :

Logo, o § 4% do art. 150 do CTN n3o se aplica as situagdes relacionadas com os créditos

' S " FOLHA
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Mas isso ndo € tudo.

O crédito do ICMS é um direito 'do particular, e nfo uma obrigagdo tributaria dele.
Assim’ sendo o direito ao crédito do ICMS, tal como qualquer outro direito do contribuinte,
néo nasce da ocorréncia de um fato gerador, pois fatos geradores so geram obrlgagoes e nao
-direitos, ex vidos arts. 114 e 115 do CTN.

Por sua vez, se o crédito de ICMS ndo nasce de fato gerador, entdo ndo ha como
contar o prazo apontado no § 4% do art. 150 do CTN, nos casos de infra¢do de creditamento
indevido, porque n3o ha como proceder 3 contagem de um prazo em que o “dies a quo” (a
data da ocorréncia do fato gerador) nao existe.

Diante dessas consideragdes, verifica-se que a regra do § 4° do art. 150 do CTN nio
pode ser aplicada as situagdes relacionadas com o crédito do ICMS. Conseqlienteniente, deve-
se aplicar a essas situagdes a regra do art. 173 desse mesmo cédigo e, no caso presente,
especificamente a do inciso | do caput desse dispositivo.

Mas isso n3o é tudo.

O proprio Superior Tribunal de Justia, érgio maximo do Poder Judiciario com
atribui¢do para apreciar matéria referente 4 decadéncia, ja firmou entendimento no sentido de
que, nos casos de creditamento indevido de ICMS, a regra decadencial aplicavel é a insculpida
no inciso | do art. 173 do Cédigo Tributéario Nacional.

Esse entendimento fica- explicitado na transcricéo de excerto da ementa integranté do
AgRg no Recurso Especial n® 1.199.262 - MG, que faz referéncia especifica a regra decadencial
aplicavel aos casos de creditamento indevido do ICMS, e que tem o seguinte teor:

"

3. A fun’sgrudénc‘ia' do ST firmou g enténdimentg no sentido de que,
havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o
Fisco efetue o fangcamento de oficio é regido pelo art. 173, |, do CIN,
contando-se 0 prazo de cinco anos, a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte & ocorréncia do fato imponivel, donde se dessume a ndo ocorréncia,
in casu, da decadéncia do direito de o Ffisco !an;ar os referidos créditos
tr:butanos

* (grifaram-se)’

" Frise-se que o texto acima transcrito ndo inovou, em momento algum, a jurisprudéncia
daquela corte, mas simplesmente explicitou que sua jurisprudéncia ji tinha entendimento
consolidado no sentido, de que a regra ‘decadencial. aplicavel aos casos de creditamento -
indevido do ICMS é a do art. 173, inciso | do CTN, e néio a do § 42 do art. 150 do mesmo codigo.

Nesse diapasdo, tal decisdo ndo constitui, de modo algum, alteragdo no entendimento
até entdo adotado por aquele tribunal, mas, ao contrario, constitui declara¢do da existéncia de "
entendimento ja ha muito pacificado, no sentido de que, aos casos de creditamento indevido
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do ICIVIS aregra apllcavel éa do inciso | do art. 173 do CTN.

Desse modo, embora a demsao citada e transcrita seja a primeira conhec1da 3 fazer
referéncia expressa a-jurisprudéncia firmada pelo STJ sobre essa matéria, ndo foi ela que
consolidou esse entendimento, pois ela apenas proclamou entendlmento ja ha muito tempo
consolidado. :

O referido texto néo tem patureza constitutiva de um novo entendimento, mas tdo-
somente declaratoria de entendimento antiqo e consolidado naquela corte de justica:

Vale ressaltar, ainda, que houve oferecimento de embargos de declaragdo contra a
decisio daquele agravo reg|mental os quais foram rejeitados, conforme ementa infra-
transcrita: : .

“EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N2 1.199.262 - MIG

_ PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTQ INDEVIDO
DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFIIC!'O. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO
ART. 173, I, DO CTN. AUSENCIA DE QUALQUER UM DOS VICIOS ELENCADOS -
NO ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Conforme consignado no acdérdéo embargado, a jurisprudéncia do
' STI firmou o entendimento no sentido de gue, havendo creditamento.
indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue a lancamento
de oficio € reqido pelo art. 173, I, do CTN, contando-se o praze de cinco anos
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
donde se dessume ‘a nGo ocorréncia, in casu, da decadéncia do direito de o
Fisco langar os referidos créditos tributdrios.

2. A embargante, inconformada, busca, com a . oposicdo  destes
) embargos declaratérios, ver reexaminada e decidida a controvérsia™ de
i acordo com sua tese,

C3.A infe!igéncia do art. 535 do CPC é no sentido de que a contradicdo,
omissdo ou obscuridade, porventura existentes, sé ocorre entre os termos do
‘préprio acérddo, ou seja, entre a ementa e o voto, entre o vato e 0 relatorio
etc, 0 que ndo ocorreu’'no presente caso.

Embargos de declaracéo reje:tados

Por todo o exposto e pelo mais que dos autos consta, subscrevo o voto do ilustre Sr.
JUIZ COM VISTA, Dr. José Roberto Rosa, com o acréscimo das razdes acuma expostas

Sala das Sessbes, 1{ de /f/M/OVL . de 2011.

ﬁ MOR ES SALLABERRY
e preferéncia




BDUARDO PEREZ SALUSSE
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