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SECRETARIA DA FAZENDA ’
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

MARA PROCESSO N° RECURSO
SUPERIOR DRT C Ill 880530/2007 ESPECIAL

RECORRENTE |[FAZENDA PUBLICA DO ESTADO

RECORRIDO |CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUIGAO.

RELATOR Olga M. de Castilho Arruda [AlIM [3083685-2 |[S. ORAL [SIM |
EMENTA
ICMS - CREDITO INDEVIDO DO IMPOSTO — ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE
COMUNICACAO. :

llegitimo o crédito tomado por estabelecimento comercial referente a entrada de
energia elétrica. Quanto a decadéncia, a jurisprudéncia de nossos tribunais superiores
tem sido no sentido de aplicar a regra do artigo 173, | do CTN para o caso em
. comento. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial aparelhado pela D. Representacao Fiscal, tendo
em vista decisdo de fls. 216/263-v, que deu parcial provimento ao recurso da
interessada, porque reconheceu a ocorréncia de decadéncia nos termos do artigo 150,

§ 4° do CTN, bem ainda parte do crédito referente a energia elétrica.

A matéria de fundo, conforme posta na inicial, diz com crédito indevido do

imposto referente a energia elétrica e servigo de comunicagao.

A interessada aderiu ao PPl de parte dos créditos guerreados —

esta parte é incontroversa.

O apelo fazendario (fls. 345/368) pede:

a) Nulidade da decisdo recorrida, pois nac teria declinado as razdes de
aplicagao da decadéncia nos moldes do artigo 150, § 4° do CTN:

b) Reforma da decisdo recorrida, pois nao transcorrido o prazo decadencial nos
termos do artigo 173, | do CTN e entendendo inaplicavel o artigo 150 § 4°,

do mesmo diploma, eis que ndo houve pagamento antecipado do imposto e

nem data de fato gerador.
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c) Restabelecimento da exigéncia exordial no que pertine & possibilidade de

crédito de energia elétrica

A interessada apresentou contrarrazdes (fls. 377/392), propugnandc pelo néo
conhecimento do apelo fazendario no que diz com a possibilidade de crédito referente
a energia elétrica, pois a decisdo recorrida estaria arrimada nas provas dos autos, bem
como mantenga da decisao recorrida, que bem aplicou a regra do artigo 150, § 4° do
CTN.

E o suficiente. Passo ao

VOTO

Nao verifico a alegada nulidade da decisao, eis que a regra contida no artigo
150 do CTN ¢é de aplicagao geral. A aplicagdo da regra contida no artigo 173, | do
mesmo diploma € que necessitaria de maiores digressdes, ademais a recorrente n&o
experimentei'/qualquer prejuizo frentea suposta omissao, operando-se o aforismo “pas
de nulité sans grief”, pois decretar-se nulidade sem efetivo prejuizo a parte nao atende
a instrumentalidade do processo e “afigura um estorvo a utilidade e celeridade
processual administrativa, compromete, e muito, o interesse social da Justica

Tributaria”'.

Entretanto, quanto ao tema decadéncia, o recurso interposto merece

conhecimento, eis que ha paradigma para tanto.

Embora tenha por diversas vezes me posicionado pela aplicacao da regra do

artigo 150, § 4° do CTN, curvo-me as recentes decisbes do STJ que tém

' DRT-6 9058945/2002: Marcos Gandelman, juiz relator
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reiteradamente entendido pela aplicagao do artigo 173, | do CTN. Trago acérdao
publicado no DJe de 09/11/2010:

AgRg no RECURSO ESPECIAL N" 1.199.262 - MG (201010112996-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO 12 OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR © GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA £ OUTRO(S)

. EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIQ, DEDUCAQ DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL L
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAQ. SUMULA 7/ST). SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA SENTENGA. SUMULA 3065TJ. ICMS.
CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, 1, DO CTN.

I. A questdio que envolve a natureza de insumo de combustiveis consumidos na atividade-fim da empresa, prestadora
de servigos de telecomunicagdes e, bem assim, a interpretagdo do art. 20 da Lei Complementar n. §796. quando
dirimida a partir de argunentos de natureza eminentemente fatica. ndo pode ser reexaminada por esie Tribunal ante
o obice da Samula 7ZSTJ.

2. E sabido e consabido que esta Corte, uma vez reconhecida a sucumbéncia reciproca. tem deixado ao juiz da
execugdo. em liquidagdo de sentenga. que mensure a proporgio de éxito de cada uma das paries litiganics. Lsse juizo
de proporcionalidade somente serd possivel se a fixaglo da base de célculo dos honordrios observar um mesmo
critério para autor e réu.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no sentido de que, havendo ereditamento indevido de
ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o langamento de oficio é regido pelo art. 173, 1, do CTN,

. contando-se o prazo de cinco anos, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato
imponivel, donde se dessume a nao ocorréncia, in casa, da decadéncia do direito de o Fisco lancar os referidos
eréditos tributarios.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3o partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justiga: "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr{a). Ministro{a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha. Relator MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Brasilia (DF), 19 de outubro de 2010(Data do lulgamento)

Reproduzo ainda, parte deste voto do Min. Humberto, que diz com o tema ora

em debate:
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“DA APLICACAO DO ART. 173,1, DO CTN

A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento no sentido de que. havendo creditamento indevido de ICMS. o
prazo decadencial para que 0 Fisco efetue o langamento de oficio ¢ regido pelo art. 173, [ do CTN. verhis:

"Art. 173, O direito de o Fazenda Piblica constituir o crédito wilmtario extingue-se apos 3 (cinco) anus, contudos:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido efetvado

Na hipétese dos autos, cuida-se de tributo sujeito a langamento por homologa¢do recolhido a menor no periedo de
janeiro de 1999 a fevereiro de 2000.

O langamento, cuja notificagéo do devedor se deu em [°.12.2004, decorreu de autuagdo por ereditamentuo indevido
de [CMS, porquanto a contribuinte, além de credilar-se de [CMS page pela aquisi¢io de insumes. quais sejam. 6leo
combustivel ¢ lubrificantes, deixou de apresentar a fiscalizago estadual os documentos comprobatorios da
idoneidade dos créditos de ICMS escriturados.

Assim sendo, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no art. 173, [, do CPC, contando-se o prazo
de cinco anos, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, donde se dessume a ndo
ocorréncia da decadéncia do direito de o Fisco langar os referidos créditas tributérios,

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAYO REGIMENTAL NO AGRAV( DE INSTRUMENTC. TRIBUTARIO. 1CMS,
CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAQ DA REGRA PREVISTA
NO ART. 173, 1, DO CTN. SUPOSTA OFENSA AQS ARTS. 19 £ 20 DA LC 8796, ACORDA() RECORRIDO
FUNDADO NO ART. 155, § 2° 11, DA CI788. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.

1. Havendo creditamenio indevido de ICMS. o prazo decadencial pura que o Fisco efetne o lancamento de oficio é
regido pelo art. 173, 1, do CTN, razdo pela qual a decadéncia nio ficou caracierizada no caso dos anios. comg hem
observou o Tribunal de origem. Nesse sentido: REsp 842.41 MG, 2% Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
1912006, REsp 979.228RS, 29 Turma. Rel. Min. Eliuna Culmon. DJe de 16.4.2009.

2. Ndo obstanie o recorrente (ora agravante) tenha indicado os uris. 19 ¢ 20 da LC 8786 para fundamentar seu
inconformismo, a questdo controvertida estd atrelada é verifica¢do acerca du ocorréncia ou ndo de contraricdude
ao art. 155, § 2% {1, da CF/88, tendu em vista que o acorddo recorrida, com base no referido preceito
constitucional. affrmou que 'a exigéncia de estorno proporcional do crédito relativo as operagies anteriores nédo
configura violagdo ao principio do ndo-cumdarividude’. Ressalte-se que ndo compete ao Superior Tribioal de
Justica, em sede de recurso especial, analisar eventual contraricdade u preceito contido na CFNS, nen tamponco
uniformizar a interpretagdo de matéria constitucional.

3. Agravo regimental nio provido™

(AgRg no Ag 1.273 24618, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 3.8.2010, DJe
3.9.2010))

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. CONSTITUICAO DO CREDITO.
AUTO DE INFRACAQ. DECADENCIA. LANCAMENTO. ART. 173, 1. DO CTN. APLICACAQ. AFIRMACAO DA
OCORRENCIA DE LANCAMENTO DE OFICIO. REEXAME DE PROVA.

1. Verificando-se que o lancamentn, na hipdtese dos awtos, decorren da lavratura de awto de infragao, por nao ter a
contribuinte aniecipado o pagamento. aplica-se o disposio no ari. 173, 1 do CTN, que prevé o prazo de cinco anos
para a constitui¢do do crédito tribuwtdrio. a contar do primeira dia do exercicio seguinie aguele em e o
langamentn poderiu ter sido efetnado.

2. 4 conclusdo no seniido de que houve lancamento de oficio com recothimente a menor do imposto, ¢ ndo
lavratura do amto de infracdo, depende da reapreciagdo das provas constuntes dos autos. Incidéncia du Saomdy
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3. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no REsp 954.487/SE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turina, julgado em 2.4.2009, DJe 4.5.2009.}

"TRIBUTARIO. ICMS. PAGAMENTO A MENOR. LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. ART. 173, 1, DO

CTN. TAXA SELIC.

1. Nos tributos sujeitos a langamento por homologacdo. guando ocorre o recolhiimento ent desconformidade conr a
legislagdo aplicavel, deve a autoridade fiscal proceder ao langamento de oficio (CTN. art. 149, niciundo-se o
prazo decadencial de cinco anos no primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que v lancumento poderia ter

sido feito fart. 1731 do CTN).

2. Se a Fazenda Publica notifica o contribuinte do aulo de infragdo no prazo de cineo anos a gue alude o art. 173,
1, do CTN, ndo hd que se fular em decadéncia do direito a constituicdo do crédito tribuidrio, ainda que a inscri¢io

em divida ativa se dé fora desse prazo.

3. E devida a Tuxa Selic nos célcudos dos débiros dos contribuinies para com a Fazenda Priblicu Federal.
4. Anfe g existéncia de lei estadual que determina o uso da mesma taxa moratéria utilizada pelu Fazendu Federal,
mastra-se legitimo o uso da Selic. Precedentes.

5. Recurso especial ndo provido.”

{REsp 973.189MG, Rel. Min. Castro Mcira, Segunda Turma, julgado em 4.9.2007. DI 19.9.2007. p. 262}

Ante o exposto, ndo tendo a agravante trazido qualquer argunento que pudesse infirmar a decisdo agravada, nego

provimento ao agravo regimental,

E como penso. E como voto.” MINISTRO HUMBERTO MARTINS - Relator

Aponta igual direcionamento, desta feita publicado no DJe 03/09/2010:

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N 1.273.246 - RS (20100018418-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MAKRO ATACADISTA S/A
ADVOGADOS : LUIZ PAULO ROMANO E OUTRO(S)

TONIA RUSSOMANO MACHADO E QUTRO(R)
AGRAVADO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR CLOVIS SA BRITO PINGRET E QUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFiC10. APLICACAO DA
REGRA PREVISTA NO ART. 173, I, DO CTN. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS. 19 E 20 DA LC R746.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NO ART. 155, § 2", 11, DA CEAS8, ENFOQUE CONSTITUCIONAL

DA MATERIA.

1.Havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o langamento de nlicio €
regido pelo art. 173, 1, do CTN, razéo pela qual a decadéncia ndo ficou caracterizada no cuso dos autos. como bem

observou o Tribunal de origem.

Nesse sentido: REsp 842.4 13MG, 2° Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.10.2006; REsp 979.228RS, 2°
Turma, Rel. Min. Eliana Calimon, DJe de 16.4.2009.
2.Nio obstante o recorrente (ora agravante) tenha indicado os arts. 19 ¢ 20 da LC 8796 para fundamentar seu
inconformismo, a questio controvertida esta atrelada a verificac@o acerca da ocorréncia ou ndlo de conirariedade ao
art. 155, § 2°, 11, da CE/88, tendo em vista que o acordio recorrido. com base no referido preceito constitucional,
afinmou que "a exigéncia de estorno proporcional do crédito relativo as operagdes anteriores ndo configura violagio
ao principio da ndo-cumulatividade”. Ressalte-se que ndo compete ao Superior Tribunal de Justiga, em sede de
recurso especial, analisar eventual contrariedade 4 preceito contido na CE8S. nem tampouco uniformizar a
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interpretagiio de matéria constitucional.
3.Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos esses autos em quie sio partes as acima indicadas, acordam os Minisiros da SEGUNDA
TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraticas. por unamimidade.
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do volo do Sr. Ministra Relator.
Qs Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins ¢ Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins. MINISTRO MAURO CAMPBLELL MARQULES . Relwor

Brasilia (DF), 05 de agosto de 2010,

Para mim é o quanto basta, assim é que havendo jurisprudéncia firmada de
nossos tribunais superiores entendendo pela aplicacao da regra do artigo 173, |, do
CTN, CONHECO E DOU PROVIMENTO a este pedido da D.R.F.

Finalmente, conhego do recurso fazendario, referente a entrada de energia
elétrica, porque nao caduco e porque ha evidente divergéncia no critério de

julgamento.

A decisao sob atagque concluiu-se que:

“Sobre a Energia Elétrica, entendc que no caso especial de supermercado e
impossivel atingir os objetivos da atividade sem usar energia elélrica. esta € uma “matéria-
prima” essencial. Afasto a acusagéo.”

Ja no paradigma apresentados pela D. representagao Fiscal entendeu-se pela
impossibilidade de crédito referente a entrada de energia elétrica (Proc. DRT 6
4412/2003). - fls. 333/341.

E certo que a jurisprudéncia deste tribunal administrativo estd “in casu”
consoante com o que vem sendo reiteradamente decidido pelos tribunais superiores,
ndo reconhecendo a possibilidade de crédito de energia elétrica quando se trate de
estabelecimento comercial. Nesta toada, dou provimento ao recurso interposto,

restabelecendo a exigéncia fiscal.
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Em suma: CONHECO DO APELQO FAZENDARIO quanto a decadéncia e
possibilidade de crédito referente a aquisigdo de energia elétrica. DOU
PROVIMENTO para restabelecer a exigéncia fiscal, porque ilegitimo o credito tomado
por estabelecimento comercial referente a entrada de energia eletrica, bem como
afastar a decadéncia, uma vez que néo escoado o prazo, nos termos da regra contida
no artigo 173, | do CTN.

TIT, em B .4 /ém:u/w de 201

Yt
Olga fsta de Castillp Areuda

Fuiza Helatora
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RECORRENTE |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO [CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

RELATOR(A) |OLGA M. DE CASTILHO AllM |3.083.685-2

ARRUDA

JUIZ COM VISTA: VANESSA PEREIRA RODRIGUES DOMENE

EMENTA

ICMS — CREDITO INDEVIDO DO IMPOSTO. DECADENCIA. APLICA-SE A REGRA
DECADENCIAL PREVISTA NO ARTIGO 150, § 4° DO CTN, QUANDO NAO HA
COMPROVAGCAO DE FRAUDE, DOLO OU SIMULACAO. NEGADO PROVIMENTO

AO RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.

VOTO VISTA

VANESSA PEREIRA RODRIGUES DOMENE

Quanto a preliminar de nulidade da decisio recorrida, por niao ter declinado as
razoes de aplicagio da decadéncia nos moldes do artigo 150, § 4° do CTN,
acompanho o voto da i. juiza relatora quanto a sua inocorréncia.

No mais, entretanto, ouso dela divergir.

A decadéncia no direito tributario é assunto dos mais discutidos em todas as
instancias, administrativas e judiciais, de nosso sistema juridico patrio. Em razio
disso, o Superior Tribunal de Justiga, utilizando-se da permissiva contida no
artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, introduzido pela Lei n°. 11.672/08,
consolidou seu entendimento sobre a matéria pela via do recurso repetitivo, no
REsp 973.733/SC, julgado no final de 2009.

Nesse julgamento, quanto a decadéncia dos tributos sujeitos ao langcamento por
homologacgio, o STJ firmou posicionamento no sentido de que:

i) tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagio,
havendo o pagamento antecipado e sem que haja prova definitiva de
dolo, fraude ou simulagio, aplica-se a contagem do prazo
prescricional contida no artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributario
Nacional, ou seja, cinco anos contados do fato gerador do tributo;

ii) tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologacio,
nao_havendo o pagamento antecipado e independentemente de
prova definitiva de dolo, fraude ou simulagio, aplica-se a regra geral
para a contagem do prazo prescricional, contida no artigo 173, | do
CTN, contando-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
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que o langamento poderia ter sido efetuado;

iii) tratando-se, finalmente, de tributo sujeito ao langcamento por
homologagio, havendo o pagamento antecipado, porém com prova
definitiva de dolo, fraude ou simulagio, aplica-se novamente a regra
geral do artigo 173, .

Nao obstante o supracitado julgamento do recurso repetitivo, consolidando o
posicionamento do STJ no final do ano de 2009 sobre um tema largamente
discutido por varios anos, comecou a surgir, recentemente, alega¢des no sentido
de que havia um novo posicionamento daquele Colendo 6rgao, especificamente
em se tratando do ICMS.

Sustentam que, no caso de glosa de créditos de ICMS, o prazo decadencial para
a Administragdo Tributaria realizar o langamento seria contado na regra geral do
artigo 173, I, do CTN. Para embasar suas alegagées, alega-se nao haver, nesses
casos, o pagamento antecipado do tributo, caindo, assim, na regra expressada
no item “ii” acima.

Porém, em que pese os argumentos e acordios trazidos acerca desta matéria
pela representagao fiscal, a meu ver, esse posicionamento nio merece prosperar,
uma vez que embasado em argumentos frageis e julgamentos esparsos.

Tratando primeiramente da existéncia ou nio de pagamento antecipado no caso
de créditos de ICMS, alegar sua nio existéncia seria estar em descompasso com
o sistema sui generis desse imposto estadual, o qual pauta-se inteiramente no
principio da ndo-cumulatividade e, por conseqiiéncia, na apurac¢ao de débitos e
créditos do imposto, da qual resultam uma de trés situacdes, quais sejam, a
existéncia de saldo credor do imposto, devedor, ou, ainda, saldo zero.

Ora, ao realizar as operagdes contabeis de apuragdo do saldo de ICMS,
culminadas na entrega mensal da Guia de Informagdo e Apuragdo (GIA), o
Contribuinte esta realizando verdadeiro pagamento antecipado do tributo, seja
pela apuragio de créditos, débitos ou de saldo zero.

Ao posicionar-se a respeito da matéria, o STJ nao restringiu a aplicagido de seu
entendimento a todos os outros tributos sujeitos ao langamento por
homologacéo a exclusio do ICMS, justamente por nao haver motivo para tal
separac¢ao. Ocorre apenas uma forma diferida de pagamento, a qual nao pode ser
usada como via obliqua a aplicagdo da regra geral da prescrigio.

Deve-se frisar que a aplicacio da regra geral para os tributos sujeitos ao
lancamento por homologagio ocorre como verdadeira sansio ao contribuinte,
seja por nédo realizar o pagamento, seja pela comprovacgao de dolo, fraude ou
simulagéo na operagio. Atribuir essa penalidade ao Contribuinte que apenas
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realizou a apuragio do tributo na sua forma especifica — ou seja, pela apuragao
dos débitos e créditos do imposto — é aplicar penalidade severa a quem agiu nos
rigores da lei, invertendo-se a regra pela excegio e cometendo grave afronta ao
sistema juridico.

Dessa forma, a alegagao de que ndo ha pagamento antecipado nos casos de
crédito de ICMS nio pode servir como argumento para aplicar a regra
prescricional do artigo 173, I, do CTN.

De outro lado, trazem também acérdios do STJ que, supostamente, confirmariam
uma mudanga de posicionamento em relagio aos créditos de ICMS, notadamente
os proferidos no Agravo Regimental no Recurso Especial de niamero 1199262 ¢
no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°. 1273246, ambos proferidos
no final de 2010. Os demais julgados nesse sentido sdo anteriores ao julgamento
do recurso repetitivo sobre a matéria, motivo pelo qual ndo podem ser apontados
como entendimento presente do Superior Tribunal de Justiga.

Ao analisar os julgados do STJ, é facil perceber que nao se prestam a
comprovagio de uma mudanga de posicionamento, seja no aspecto quantitativo
— uma vez que se trata de apenas dois julgados frente ao julgamento de um
recurso repetitivo em sentido contrario — seja no aspecto qualitativo pois, ao
basearem sua decisdo em precedentes, novamente o fazem baseado em julgados
anteriores ao julgamento do recurso repetitivo no REsp 973.733/SC, o qual teve
seu julgamento em 12/08/2009, como se pode conferir no trecho abaixo
destacado do supracitado AgRg no Ag n°. 1273246 :

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO.TRIBUTARIO. ICMS.
CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, I, DO CTN. SUPOSTA OFENSA
AOS ARTS. 19 E 20 DA LC 87/96. ACORDAO
RECORRIDO FUNDADO NO ART. 155, § 2°, Il, DA CF/88.
ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.

1. Havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo
decadencial para que o Fisco efetue o lancamento de
oficio é regido pelo art. 173, I, do CTN, razédo pela qual a
decadéncia nao ficou caracterizada no caso dos aufos,
como bem observou o Tribunal de origem. Nesse
sentido: REsp 842.413/MG, 2? Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 19.10.2006; REsp 979.228/RS, 2° Turma,
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Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 16.4.2009.

Portanto, os julgados trazidos como refletores de um novo posicionamento do
Superior Tribunal de Justiga refletem, na verdade, posicionamento antigo e
ultrapassado pelo julgamento do recurso repetitivo no REsp 973.733/SC, nio
devendo ser adotado por este E. Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo que,
a semelhanga do STJ, firmou recentemente seu posicionamento sobre a matéria
na segunda metade de 2010, no sentido de aplicar a regra especial do artigo 150,
§ 4°, do CTN para os casos de tributos sujeitos ao langcamento por homologacao,
inclusive para créditos de ICMS.

Assim, pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso fazendario.

Plenario, -2 de W de 2011.

(>

A

Vanessa Pereira Rodrig\:QDomene
Juiza com Vista .
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VOTO DE PREFERENCIA

ICMS

CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO
. DECADENCIA
Como, nas infracdes de credltamento indevido, n3o existe qualquer atwudade do contrlbumte a
ser homologada, nem existe’ fato gerador a partir do qual se possa iniciar contagem do prazo |
- “DECADENCIAL" a-que se refere 0 § 42 do art. i50 do Codigo Tributério Nacional, a regra
aplucavel a essas infragbes de creditamento mdewdo e aquela prewsta no inciso l do art. 173 do
mesmo codlgo : :

DECISAO PROFERIDA PELO EGREGIO STJ, NO AgRg NO RECURSO ESPEC]AL Ng 1.199. 262 MG e
nos EDCL NO AgRg NO RECURSO ESPECIAL N¢ 1.199.262-MG, RECONHECENDO QLIE “a
jurisprudéncia do ST1 firmou o entendimento no sentido de que, havendo creditamento indevido

de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o lancamento de oficio é regido pelo art.
173, 1, do CTN”

o APLICA(;]'-(O_ DA REGRA DO ART. 173, INCISOHI, AD CASO PRESENTE, em que se subscreve 0
) " voto da ilustre Sra. Relatora, Dra. Olga M. C. Arruda o
CAPITULAGAO DA INFRACAO CAPITULAGAC DA MULTA

Pedi preferéncia na presente votagdo, para declarar, meu entendimento acerca da
questdo em debate, atinente 3 decadéncia nos casos de creditamento indevido do ICMS

Nos casos de crédito mdewdo como o tratado neste _processo, a regra apllcavel é
sempre aquela prevista no inciso | do art. 173 do CTN, e ‘nunca a prevista no § 4% do art.. 150 .
do mesmo cddigo, porque o crédito do imposto nao faz parte da atividade de Iangamento
sujeita a homologagdo e, se nio faz parte dessa atlwdade nio se lhe pode aphcar regra
_destinada aos Iangamentos por homologacdo. . i

Expltco

A finalidade do langamento é constituir o credlto tnbutarlo Assim, se-ndo houver
langamento, ndo havera crédito tributario. :
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' A compensagao de um tributo, porem é exatamente o inverso do Iant;amento porque
. a compensagao é elemento de extincdo do crédito tributirio. £ isso estda previsto
expressamente no art. 24 da Lei Complementar 87/96; que tem a seguinte dicgdo:

“Art, 24 - ... As obrigagdes consideram-se vencidas na data em que termina o periodo
de apuru;ao e sao Ilquxdadas por compensacao ou mediante pagamento em dmhelro como
_ dISpOSI‘O neste artigo:” (grifaram-se) _

Conseq[]entemente, é inevitavel concluir que o langamento € compensagdo sdo coisas
que se antepdem, ja que o langamento vai constituir aquilo que a compensagado vai extinguir.

Nesse diapasdo, ndo hd como dizer que a compensacdo, que é elemento extintivo do
crédito tributario, seria parte integrante da atividade de langamento por homoiogagao que &
emmentemente constitutiva do crédito tributério. )

Sea compensacio fizesse parte da atividade de langamento, teriamos que lidar com o
- paradoxo segundo o qual o crédito trlbutarlo estaria se extinguindo por compensagao
durante o processo de sua proprna constltuu;ao o que acabaria por inviabilizar o proprio
aperfeicoamento do processo de sua constituigdo.

E isso'seria paradoxal!

Além disso, os momentos logicos (e ndo, necessariamente, os cronolégicos) de
ocorréncia do lancamento e de ocorréncia da compensacdo sdo distintos.

Com efelto se a compensagao tem por finalidade extmguur o crédito trrbutarlo para
que ela efetivamente possa extinguir essé crédito tributdrio é necessério que o crédito
tributario ja esteja constituido em momento anterior ao momento da efetlvagao da
'compensagao pois, se assim n3o o for, ndo havera o que extmgulr

Por sua vez para que um crédito tributarlo exnsta é preuso que s} Iangamento que o
constitui ja esteja concluido.

Como decorréncia disso, sou levado a concluir que soménte depois de efetuado e
concluido o langamento tributario & que se tem o crédito tributario.constituido e, 50 depois
~ da constituicdo desse crédito tributdrio é que se pode extingui-lo. Logo, se 0 momento da
constituicdo do credito tributdrio pelo langamento antecede ldgica e necessariamente o
momento da extingdo desse crédito pela compensacio, entdo é forcoso ‘concluir que a
compensagao ocorre apos o procedlmento de Ian(;amento €, portanto, ndo faz parte desse
proced:mento - - :

No bojo desse raciocinio, a conclusio a que se chega é a seguinte: 0 § 4° do art. 150 do '
CTN se refere 3 homologagdo tacita, por decurso de prazo, da atividade ' de autolangamento-
" desenvolvida pelo contribuinte. Como essa atividade tem ‘natureza juridica constitutiva do
crédito tributario, e a compensacdo dos débitos com créditos tem natureza extintiva desse’
mesmo crédito tributario, entdo a corhpensat;éo ndo ocorre, nem poderia ocorrer, dentro da
referida atividade, razdo pela qual & compensagao ndo se sujeita a gualquer tipo de -
homologagao expressa ou tacita. -

Logo, o § 4° do art. 150 do CTN ndo se apllca as snuagoes relacionadas com os créditos
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Mas isso 'néo é tudo.

O crédito do ICMS é um direito do particular, e ndo uma obrigacdo tributaria dele
Assim sendo, o direito ao crédito do ICMS, tal como gualguer outro direito do contribuinte,
ndo nasce da ocorréncia de um fato gerado , pois fatos geradores sé geram obrigacdes, e ndo
direitos, ex vi dos arts. 114 e 115°do CTN. ) '

Por sua vez, se o credlto de ICMS ndo nasce de fato gerador, entdao nao ha como
contar 0 prazo apontado no § 4° do art. 150 do CTN, nos casos de mfragao de creditamento
“indevido, porque ndo ha como proceder a contagem de um prazo em que o “dies a quo “la
data da gcorréncia do fato qerador) n3o existe. '

" Diante dessas consuderagoes verifica-se que a regra do §& 4% do art. 150 do CTN ndo
pode ser aplicada as situacdes relacionadas com o crédito do ICMS. Conseqiientemente, deve-
se aplicar a essas situa¢bes a regra do art. 173 desse mesmo cédigo e, no caso presente,
especificamente a do inciso | do caput desse dispositivo.

Mas isso ndo é tudo.

QO préprio Superior Tribunal de Justica, 6rgdo maximo do Peder ludicidrio com

atribuicao para apreciar matéria referente a decadéncia, jé firmou entendimento no sentido de

que, nos casos de creditamento indevido de ICMS, a regra decadencial aphcavel éa msculptda
no inciso | do-art. 173 do Cédigo Tributaria Nacional.

* Esse entendimento fica explicitado na transcricdo de excerto da ementa integrante do
AgRg no Recurso Especial n® 1.199.262 - MG, que faz referéncia especifica a regra decadencial
aplicavel aos casos de creditamento indevido do ICMS, e que tem o seguinte teor:

w
3 A g'urisgrudénc?a do STJ firmou o entendimento no sentido de que,
havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para gque o
- Fisco efetue o langamento de oficio é regido pelo art. 173, |, do CrN,
contando-se o prazo de cinco anos, a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte g ocorréncid do fato imponivel, donde se dessume a ndo ocorréncia,
in ‘casu, da decadéncia do d:refto de 0 Fisco Iangar os referidos créditos
tnbutanos :

.” {grifaram-se)

Frise-se que 0 texto acima transcrito ndo inovou, em momento algum,-a jurisprudéncia
daquela corte, 'mas simplesmente explicitou que sua jurisprudéncia ja tinha entendimento
consolidado no sentido de que a regra decadencial aplicvel aos casos de creditamento
indevido do ICMS é a c_io art. 173, inciso | do CTN, e ndo a do §.42 do art. 150 do mesmo codigo. .

’ Nesse diapas3o, tal decisdo ndo constitui, de modo algum, alteragdo no entendimento
até entdo adotado por aquele tribunal, mas, ao ¢ontrario, constitui declara¢ao da existéncia de
enténdimento ja ha muito pacificado, no sentido de que, aos casos de creditamento indevid
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do ICMS a regra apllcavel é a doi mcuso | do art 173 do CTN.

Desse modo embora a decnsao citada e transcrita seja a prlmelra conhecida a fazer
referéncia expressa 3 jurisprudéncia firmada pelo ST) sobre essa matéria, -ndo foi ela que
consol:dou esse entendimento, pois ela apenas proclamou entendimento. ja ha muito tempo '
consohdado - '

refendo texto ndo tem natureza constltut.'va de um novo entendimento, mas tdo-
somente declaratdrig de entendimenta.antigo e consolidade naquela corte de justica.

Vale ressaltar, ainda, que houve oferecimento de' embargos de declaracdo contra a
decisdo daquele agravo regimental, os quais foram rejeitados, conform)e ementa infra-
transcrita: : Co '

“EDcl rio AgRg no RECURSO ESPECIAL N 1.199.262 - MG

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO
DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAQ DA REGRA PREVISTANO
"ART. 173, I, DO CTN. AUSENCIA DE QUALQUER UM DOS VICIOS ELENCADOS
NO ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Conforme consiglnado no acordio embargado, a jurisprudéncia do
ST! firmou o entendimento no sentido de gue, havendo creditamento
indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetué o lancamento
de ofitio é regido pelo art. 173, |, do CTN, contando-se o prazo de cinco anos
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
donde se dessume a néo ocorréncia, in casu, da decadéncia do direito de o
Fisco lancar os referidos cre’dirols tributdrios.

2. A embargante' inconformada, busca, com a oposigho destes
_ embargos declaratérios, ver reexaminada e dec;dtda a controvers:a de
! . acordo com sua tese, :

3. A inteligéncia do art. 535 do CPC é no sentido de que a contradigdo,
omissfdo ou obscuridade, parventura existentes, sé-ocorre entre 0s termos do
préprio acdrddo, ou seja, entre a ementa e o voto, entre o voto e o relatério

_ ' etc, o que ndo ocorreu no presente casa. '

Embargos de déclaraﬁc"ro rejeitados.”

; . Por todo o exposto e pelo mais que dos autos consta, subscrevo o voto da ilustre Sra.
\ . Relatora Dra. Olga M. C. Arruda, com o acréscimo das razdes acima expostas. :

} ) ' Sala das Ses,sﬁes,"?_z..de WM%J de 2011_.

FERNA O MORAES SALLABERRY
de preferencna




L/WO"WL“QD aren Vo D

lga Maria de Castilho Arruda
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