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. CAMARA PROCESSO N° RECURSO

6® Temporaria DRT-14 ~ 872297/2007 Ordinario

RECORRENTE |C & A MODAS LTDA.

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR JOAO CARLOS DE QUEIROZ

AlIM 3.085.423-4 de 19/12/2007  |SUSTENTACAO ORAL | SIM

EMENTA

INFRACAO RELATIVA AO CREDITO DO IMPOSTO:

Creditou-se indevidamente do ICMS decorrente de escrituragao de documentos
fiscais relativos a entrada de mercadorias, supostamente emitidos por STILLO
NOBRE LTDA, considerados inidoneos.

CAPITULAGAO DA INFRACAO CAPITULACAO DA MULTA
Arts. 59, § 1° item 3 e 61, do RICMS|Art. 527, inciso I, alinea “c” c/c §§ 1° e
(Decreto n° 45.490/2000). 10, do RICMS (Decreto n° 45.490/2000).
RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinaria (fls. 260/279), interposto contra a decisdo de primeira
instdncia administrativa (251/256), que julgou procedente o AlIM lavrado contra a
recorrente por infragao relativa a crédito indevido do ICMS no valor total de R$ 106.532,28
(cento e seis mil e quinhentos e trinta e dois reais e vinte e oito centavos), decorrente de
escrituracdo dos documentos fiscais relacionados no demonstrativo de fls. 06, relativos a
entrada de mercadorias, supostamente emitidos por STILLO NOBRE LTDA, os quais
foram considerados inidéneos, conforme processo SEFAZ 1000201-174657/2007.

2. Em seu recurso, a recorrente alega:
e Decadéncia do periodo de outubro a novembro/2002.
» Boa-fé. |
¢ Inscricdo inabilitada posteriormente as operagoes.
» Notas fiscais perfeitas emitidas por empresa aparentemente regular;

¢ Pagamentos efetuados.

e O direito ao crédito dependeria da efetiva realizagdo de operacdo sujeira a
incidéncia do imposto.

3. A Representacao Fiscal apresenta suas contra-razdes as fis. 288/299, propondo o
n#ao provimento do recurso impetrado, devendo ser mantida a decis&o recorrida.

|
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4. Face ao pedido de Sustentacdo Oral, requerido pela recorrente, interrompo o
presente relatorio e DEFIRO os pedidos para propiciar o direito de produzir oralmente suas
razdes nos termos do artigo 35 da Lei 10.941/2001.

5. Dessa forma, remetam-se os autos ao Nucleo de Apoio as Camaras — NAC para as
providéncias de intimagao da empresa recorrente e de seu patrono.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2008.
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RECORRENTE |C & A MODAS LTDA. |
RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR JOAO CARLOS DE QUEIROZ
AliM 3.085.423-4 de 19/12/2007 [SUSTENTACAO ORAL | SIM

EMENTA

INFRAGAO RELATIVA AO CREDITO DO IMPOSTO:

Creditou-se indevidamente do ICMS decorrente de escrituracio de documentos
fiscais relativos & entrada de mercadorias, supostamente emitidos por STILLO
NOBRE LTDA, considerados inidonheos.

CONHECO do presente recurso para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
a decis&o recorrida que julgou procedente o AlIM.

CAPITULAGAO DA INFRAGAO CAPITULAGAO DA MULTA

Arts. 59, § 1° item 3 e 61, do RICMS|Art. 527, inciso i, alinea “c” c/c §§ 1° e
(Decreto n° 45.490/2000). 10, do RICMS (Decreto n° 45.490/2000).

RELATORIO COMPLEMENTAR

1. Na data aprazada para produzir a sustentagéo oral, esteve presente o d. patrono da
recorrente, que fez uso da palavra, sustentando as razdes do Recurso Ordinario. Bem
como entregou memorial, agora encartado aos autos.

VOTO

2. Do exame do presente Recurso Ordinario verifica-se que o mesmo esta devidamente
revestido de requisitos minimos de admissibilidade exigidos pelo Decreto n° 46.674/02, que
regulamenta a Lei n° 10.941/01 e dispde sobre o processo administrativo tributario de
langamento de oficio, motivo pelo qual CONHECO do Recurso e passo ao seu juigamento.

3. Preliminarmente, cabe ressaltar que ndo houve a decadéncia alegada pela
recorrente. Para as infragdes relativas a crédito indevido do imposto, este Egrégio Tribunal
tem entendimento de que a regra a ser aplicada é a do artigo 173, inciso | do CTN.

4. Assim, os lancamentos efetuados durante o exercicio de 2002, tém o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, iniciado em 01/01/2003 e com término em 31/12/2007. No
presente caso, os créditos foram efetuados no periodo de Outubro a Dezembro/2002 € o
AlIM foi lavrado em 19/12/2007. Portanto nao ha que se falar de decadéncia.

5. Quanto ao mérito, a recorrente creditou-se indevidamente do ICMS decorrente de
escrituragio de “documentacdo” que n3o atendem as condicGes legais prevista para a
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compensagcdo do imposto. As “notas fiscais” ndo eram documentos habeis, nos termos
do artigo 59 do RICMS/2000, porque a suposta emitente, nas datas das operagoes, nao se
encontrava em atividade no local indicado, conforme apurado pelo fisco.

6. Conforme Ficha Resumo (fls. 13), foram considerados inidoneos todos os
documentos atribuidos ao suposto emitente pelo motivo de estar ocorrendo a
simulacido da existéncia da empresa e do quadro societario.

7. Por meio do RELATORIO DE APURACAO (fls. 14/16) e do TERMO DE
DILIGENCIAS FISCAIS (fls. 17/18), constata-se:

o O enderego do estabelecimento da suposta empresa é Rua Candida Ramos, 81,
Jardim Reimberg, Sao Paulo, SP. O proprietario desse imével, Sr. Gilson de Souza
Dutra, RG 10.720.174-4, confirmou ter efetuado a locagdo do mesmo em
04/10/2001, entretanto, declarou ndo ter ocorrido a ocupacao comercial do
im6vel pelo suposto emitente ou ter visto qualquer movimentacao de
mercadoria no local.

e Os quatro s6cios da STILLO NOBRE LTDA declararam como residéncia Rua
Candido Ramos, n° 138, Casa 2, Jardim Reimberg, Sdo Paulo, SP, enderego
vizinho do imoével do estabelecimento. Neste endereco reside desde 1985, com
sua familia, o Sr. Gilson de Souza Dutra, RG 10.720.174-4, que & proprietario
deste imével e do imével locado a suposta empresa. Ele declarou que as pessoas
relacionadas como sécios da empresa em questdo nunca residiram em nesse
endereco.

e O Contador, Sr. Paulo Januario Costa, declarou que deixou de prestar qualquer
tipo de servico e ndo possui nenhuma documentagéo, bem como desconhece os
paradeiros dos s6cios.

8. Foi emitida a DECLARAGAO DE NAO LOCALIZACAO DE ESTABELECIMENTO (fls.
19), considerando como data de cessagéo da atividade 26/03/2002 (data de abertura), face
a simulacao de existéncia do estabelecimento e do quadro societario.

9. No relatério de fls. 22/24, que faz parte integrante do Pedido de Verificagdo Fiscal
(fls. 21), consta:

e A partir da quebra de sigilo bancario decretada pela Egrégia 22 Vara Civel da
comarca de Franca, detectou-se que a empresa STILLO NOBRE LTDA, inscrita
na Fazenda Estadual sob n° 116.329.053.114, pretensamente situada na Rua
Ccandido Ramos, 81, Jardim Reimberg, na cidade de S&o Paulo — SP, na
verdade era uma crassa artificialidade, composta de interpostas pessoas sendo,
de fato, gerida por terceiros que se utilizavam de suas contas bancarias para
acobertar os reais interessados, fraudando assim o fisco.

o A ousadia foi de tal monta que, apesar de declarar-se estabelecida na capital
deste Estado, referido simulacro de empresa tinha sua conta corrente bancaria
unicamente em Franca — SP.
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10. Portanto, foi comprovado pelo fisco que o suposto remetente das mercadorias ndo

exercia atividades no local indicado nos documentos apresentados & época das
operagdes. Por sua vez, a recorrente ndo apresentou, até o presente momento, nenhuma
prova de que as mercadorias correspondentes as operagdes objeto do AllIM sairam do
estabelecimento do suposto emitente.

11. A “confirmagio de pagamentos” (fls. 185) tem valores divergentes dos valores
mencionados no demonstrativo de fls. 06, que relaciona as operac¢des objeto do AlIM. O
total das operagdes relacionadas nesse demonstrativo corresponde ao montante de R$
591.846,00 (quinhentos e noventa e um mil e oitocentos e quarenta e seis reais), enquanto
o total dos pagamentos constantes na mencionada “confirmagéo” corresponde ao valor de
R$ 376.318,66 (trezentos e setenta e seis mil e trezentos e dezoito reais e sessenta e seis
centavos).

12. Mesmo que os pagamentos correspondessem exatamente as supostas operagoes,
ndo sdo provas suficientes para comprovar que as mercadorias sairam do estabelecimento
da suposta emitente.

CONCLUSAO

13. Diante do exposto, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade,
CONHEGCO do presente recurso ordinario para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo integralmente a decis&o recorrida que julgou procedente o AlIM.

Sao Paulo, Sala das Sessées, 72 de W de 2008.
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RECORRENTE ___ [C & A MODAS LTDA.
RECORRIDO FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATOR JOAQ CARLOS DE QUEIROZ
JUIZ COM VISTA |SERGIO RICARDO DE ALMEIDA ,
AIIM 3.085.423-4, de 19.12.2007 | SUSTENTACAO ORAL | SIM
VOTO VISTA

1 — Em razdo da matéria controversa contida nos presentes autos
relacionada ao prazo decadencial, pedi vista do mesmo para manifestar e consignar

meu posicionamento sobre a referida questdo prejudicial.

Ouso discordar do posicionamento do Juiz Relator, Dr. Jodo Carlos de
Queiroz, tanto em relacdo a matéria de fundo debatida (glosa de créditos fiscais

destacados em documentos fiscais — crédito inidéneo), mas também em vista da

inobservancia do prazo decadencial por parte do Fisco Estadual.

Adoto inteiramente o relatério produzido pelo insigne Juiz Relator que
muito bem analisou e sintetizou todas as pecas de defesa e de acusagao, descabendo

quaisquer acréscimos, ressalvas e/ou mesmo restri¢ées.
Passo, entdo, diretamente a sua analise.

2 — A questdo preliminar suscitada pela empresa Recorrente esta
relacionada com a ocorréncia do instituto da decadéncia, nos termos do artigo 150, § 4°

do Cddigo Tributario Nacional.

Trata-se de questdo de direito plblico e prejudicial ao exame do mérito

do processo, seja este administrativo ou judicial, podendo ser apreciada em qualguer
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momento processual, inclusive de oficio pelo Julgador.

Dessa forma, a mesma deve ser obrigatoriamente enfrentada por esta
Colenda Camara Julgadora, na medida em que pode fulminar a pretensdo do
langamento tributario.

2.1 — O Cddigo Tributdrio Nacional define, expressamente, os prazos
que 0s sujeitos ativo e passivo da obrigacdo juridico-tributéria tém para assegurarem os

seus respectivos deveres e direitos.

Dentre os referidos prazos tem-se o instituto da decadéncia cuja
finalidade é assegurar ao sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria a possibilidade de
restituir o tributo pago a maior ou indevidamente, bem como delimitar o poder-dever da
Fazenda Publica em efetuar o ato juridico do langamento tributario, constituir o

respectivo crédito e assegurar o direito subjetivo e de exigir a prestacdo pecuniaria.

Nas licGes do Professor Paulo de Barros Carvalho, decadéncia € o fato
juridico que faz perecer o direito pelo seu ndo-exercicio durante determinado lapso
temporal, e a prescricdo € o fato juridico que determina a perda da agdo que protege o
direito, pela inércia do titular desse direito subjetivo, computada num certo periodo de

tempo.

Em outras palavras, o instituto da decadéncia consigna que um direito
potencialmente assegurado pode perecer pela falta de exercicio que se fazia imperiosa
por parte do seu titular durante determinado prazo legalmente assinalado, evitando a

perenizacdo de pendéncias juridicas e conferindo seguranga juridica as relagdes entre

- 0S sujeitos ativo e passivo.

—




o)

. N ]
i) 399
SECRETARIA DA FAZENDA Z
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N© RECURSO
62 TEMPORARIA DRT 14 872.297/2007 ORDINARIO

O disposto no artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional, consigna
o prazo de 05 (cinco) anos para que se opere a decadéncia dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo (ou auto-lancados), como no caso do ICMS, a partir da

data de ocorréncia do fato juridico tributario da respectiva operagao.

Por sua vez, artigo 173, inciso I do CTN também prevé o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, aplicavel nos casos de tributos com langamento de
oficio, como também nas hipdteses de tributos Iangados por homologagdo, mas sem o
pagamento da obrigagdo tributaria principal por parte do préprioc sujeito passivo e nos
casos de ocorréncia de fraude e/ou simulagdo, imputdveis a esse mesmo sujeito passivo

da obrigacdo tributaria.

Nessa Gltima hipdtese, a data do fato juridico tributario deixa de ser o

marco inicial da decadéncia, o qual passa a ser o primeiro dia do exercicio seguinte

| aquele em que o langamento tributario poderia ter sido efetuado para que a Fazenda

Pdblica constitua o crédito tributario.

Assim, a Administracdo Publica tem o dever de oficio de, no prazo
méximo de cinco anos contados da realizagdo do fato gerador (primeira hipétese) ou do
primeiro dia do exercicio seguinte (segunda hipdtese), constatar a veracidade dos fatos
juridicos e efetuar o langamento de oficio do crédito tributario, se for o caso, ou seja:
para que proceda a lavratura de competente auto de infragdo, de modo a ndo perdurar

eternamente o seu direito de constitui-lo.

Transcorrido esse prazo /in albis efetivar-se-a a caducidade, ou seja, a
decadéncia do direito do Fisco em constituir e, consequentemente, efetuar a cobranca

do referido crédito.
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Examinando detidamente o acervo fatico-probatdrio contido nos
presentes autos ndo diagnostico a presenca de elementos que se aproximem da
ocorréncia de dolo, fraude e/ou mesmo simulagdo, tampouco se trata de falta de
pagamento do imposto, sendo que a matéria de fundo versa sobre a alegagdo de
promover operacdes de saidas de mercadoria (alcool hidratado carburante) a

destinatario diverso dos indicados nos documentos fiscais.

E de se ressaltar que decadéncia e lancamento tributdrio ndo habitam
mesmo mundo, ndo podendo coexistir com referéncia a mesmo objeto. N§o hd como
constituir direito que ndo mais pode ser constituido. Langcamento tributdrio de direito
decaido é em verdade um ndo-lancamento, um nada juridico, cujo reconhecimento

independe de provocacdo. !’
Foi 0 que ocorreu no presente caso.

2.1.2 — Isso porque, o Fisco Estadual efetivamente ndo procedeu a
constituicdo do crédito tributario referente aos langamentos efetuados na escrita fiscal
da Recorrente no momento da ocorréncia dos fatos geradores, com excegdo da Nota
Fiscal n© 346, de 23.12.2002, emitida por STILLO NOBRE LTDA. — ME.

Tal fato resta evidente e incontroverso quando da verificagdo do proprio

instrumento de autuacdo, como também nos demais documentos fiscais que o

instruiram, pois a indevida constituicdo do crédito tributario deu-se somente

no dia 19.12.2007, data em que foi efetivamente recebido o instrumento de autuagdo
pelo representante/preposto da Recorrente, Sra. Marilda Aparecida Zago, portadora da
cédula de identidade RG n° 13.550.940 SSP/SP, ou seja, decorridos mais de cinco anos

(1) Trecho do Voto-Vista do Juiz Dtr. Raphael Moraes Latotre, nos autos do Processo DRT
3030/94 — Primeira Camara Efetiva, Relator Juiz Dt. Sidney Gerson Riquetto, julgamento{emn
)
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nos exatos termos do artigo 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional.

Dessa forma, é defeso a Autoridade Fazendaria efetuar quaisquer
indagagOes, ou mesmo proceder ao langamento tributario propriamente dito, em vista
do possivel ndo recolhimento do ICMS, pois com a fluéncia do prazo decadencial
operou-se a extingdo de eventuais créditos tributarios, nos exatos termos do artigo 156,
inciso V do CTN.

. Nessa exata linha estda o posicionamento perfilado pelo E. Superior
Tribunal de Justica, com a decisdo proferida pela sua Primeira Segdo que uniformizou o
entendimento das Turmas de Julgamento por ocasido do julgamento dos Embargos de
Divergéncia (ERESP) n°® 184262 — SP, relatado pelo Ministro Francisco Falcdo, cuja
ementa segue transcrita: | |

Processo ERESP 184262 [ SP,

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL 1999/0074605-8
Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA
SECAO

Data do Julgamento 09/04/2003

Data da Publicagdo/Fonte DJ 27.09.2004 p.00184

Ementa

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TERMO A QUO. IR[BUTOS SUJEITOS AO
REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. ICMS.

I - Conforme ja decidiu a egrégia Primeira Secdo desta Corte, o
prazo decadencial do direito de constituir o crédito tributario,
na hipotese dos tributos sujeitos ao lancamento por
homologacéo, rege-se pelo art. 150, § 49, do Codigo Tributario
Nacional, ou seja, serd de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia
do fato gerador.

II - Embargos de divergéncia acolhidos para declarar extinto o crédito
tributdrio pela decadéncia. (grifos nossos) /)

15.08.2000 — Decisio unanime — Boletim TIT 2003, pag. 91. k?y s
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2.1.3 - E de se consignar que apesar da Recorrente ter sido notificada
do inicio dos trabalhos de fiscalizagdo, para o fornecimento de documentos fiscais e/ou
mesmo para adogdo de qualquer outra medida tida por “preparatdria”, tais aspectos
ndo se mostram determinantes para o deslinde do presente, pois tais medidas ndo tém
o conddo de interromper a decadéncia. ‘ |

Tal entendimento ha muito foi sedimentado pela doutrina especializada.
"O problema estd na hipotese em que tal notificacdo seja feita apds ja ter tido o inicio o
prazo de decadéncia (de acordo com a regra do item I do caput do dispositivo — art.
173). Nessa hipdtese, o prazo decadencial ja terd tido inicio, e o prazo a que se refere o
citado item € um prazo para ‘constituir o crédito” e ndo para ‘comegar a constituir o
crédito’, Em suma, parece-nos que o paragrafo SO opera para antecipar o inicio do

prazo decadencial, ndo para interrompé-lo, caso ele ja tenha tido inicio de acordo com o

Jjtem I do caput do dispositivo.t?)

Mesmo a prévia cientificagdo do contribuinte do inicio do procedimento
fiscalizatério ndo € capaz de alterar as minhas convicgdes entdo consignadas nos

tdpicos anteriores, pois os efeitos do referido procedimento administrativo em nada se

- confunde com o lancamento tributario efetuado pelo Fisco, cuja origem é o Auto

de Infracdo e Imposigdo de Multa, lavrado nos termos do artigo 142 do Cddigo
Tributario Nacional, inexistindo qualquer relagdo direta entre o indigitado procedimento
fiscal e 0 processo administrativo tributdrio propriamente dito, onde este Ultimo

necessariamente ndo depende da existéncia ou ocorréncia do primeiro.

Haja vista os casos de constatacdo de irregularidades no transito das
mercadorias, falsidade ideoldgica das notas fiscais que supostamente acobertaram
determinada operagdo ou de operacdo de fiscalizacdo de impacto (hipdteses de extrema

|

(2) Luciano Amaro, Direito Tributirio Brasileiro, 2% edicio, Editora Saraiva, 1998, pag. 384 () o
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urgéncia ou de perecimento do direito pblico), os quais sdo distintos do trabalho fiscal

“iniciado no estabelecimento do contribuinte tendente a verificacio dos langamentos

.- efetuados em sua escrita fiscal.

Dessa forma, o termo de inicio de acdo fiscalizadora ndo € documento
probatorio de infragdo cometida, portanto, ndo precisa estar presente no processo
administrativo, sendo que a sua falta nos autos do processo ndo acarreta cerceamento

de defesa, tampouco nulidade processual.

Ressalte-se que é licito a Administragdo Publica fiscalizar, utilizando-se
do podérfde,-.pql‘l'cia que lhe é inerente, podendo requisitar documentagao, livros fiscais,

~ bem como adentrar no estabelecimento dos contribuintes para confrontar informagdes.

2.1.4 - Finalizando: Deve ser observado o prazo decadencial para a
efetivacdo do lancamento tributario, conforme previsto na legislacao vigente, sendo que

com o decurso. deste ndo se faz mais possivel gualquer tipo de manifestacdo, aspecto

plenamente aplicdvel ao crédito de ICMS discutido nos presentes autos.

3 — Diante dos fundamentos expostos anteriormente, meu voto € no
sentido de CONHECER do Recurso Ordinario interposto, para DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, reconhecendo a ocorréncia da decadéncia pelos termos do artigo 150,

§ 4° do CTN e, por conseqliéncia, reformar em parte a decisao recorrida.

Sao Paulo/SP, 19 de Dezembro de 2008.
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