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RECORRENTE | PELLEGRINO DISTRIBUIDORA DE AUTOPEGAS
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EMENTA

CREDITO INDEVIDO NA APROPRIAGAO DA PARCELA DE 2% DESTACADA EM

DOCUMENTO FISCAL, MAS NAO COBRADA NO ESTADO DE ORIGEM, EM OFENSA AO §
. 2° DO ARTIGO 59 DO RICMS/00 QUE NAO CONSIDERA COBRADO O MONTANTE DO

IMPOSTO QUE CORRESPONDER A QUALQUER VANTAGEM ECOMICA DECORRENTE
DA’CONCESSAO DE QUALQUER SUBSIDIO, REDUGAO DA BASE DE CALCULO,
CREDITO PRESUMIDO OU OUTRO INCENTIVO OU BENEFICIO FISCAL, EM DESACORDO
COM O DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, INCISO Xil, ALINEA “g” DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, REPRODUZINDO O § 3° DO ARTIGO 36 DA LE! 6374/89. RECURSO
ORDINARIO CONHECIDO E DESPROVIDO. ’

CAPITULAGAO DA INFRAGAO CAPITULAGAO DA MULTA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario, as fls. 440/442, da decisdo de fls., que

manteve a acusacgdo relativa a apropriagdo de crédito fiscal apropriado com a

escrituracdo de Nota Fiscal de transferéncia interestadual de mercadoria, vinda de filial
. do Estado de Goias, com imposto destacado pela aliquota de 12% dos quais 2% né&o

foram cobrados anteriormente no Estado de origem, que concedeu ao estabelecimento
remetente crédito outorgado de 2% sobre o valor das operagbes de saida de
autopegas, beneficio esse concedido sem a necessaria autorizagdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em ofensa ao comando inserto no artigo
155, § 2°, inciso XII, alinea “g” da Constituicdo Federal.

2. A defesa e o recurso ordinario nao se ocupam em negar os fatos tidos por
contrarios a lei, mas justificam a apropriagdo do crédito dizendo que os beneficios
fiscais concedidos serdo usufruidos pelos contribuintes; que o Comunicado CAT-36
ndo é meio idéneo para neutralizar a denominada guerra fiscal; que cabe ao Supremo
Tribunal a solugdo do conflito € ndo as Unidades Federadas que delas sdo parte.
Transcreve pronunciamento do Ministro Sepulveda Pertence, como relator da ADIN
2377, de Minas Gerais, verbis:

“O caso mostra que, na “guerra fiscal” em que se empenham os governos
estaduais, ninguém parece poder “jogar a primeira pedra”. Ou, cuidando-se
de guerra, que todos se pretendem no direifo de joga-la...

Ao contrario do que ha dias — 11.02.01 — proclamava orgulhosamente o
tradicional matutino que Ihe porta o nome, nem o Estado de S§o Paulo se
abstém por completo de entrar na peleja e — embora a titulo de retaliagéo a
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dois outros Estados ~ favorece suas empresas com inequivoca isengdo do
ICMS e prejuizo ndo apenas dos dois rebeldes, mas de todas as demais
unidades da federagdo concorrentes nos setores acobertados pela
benesse unilateral.
Na “guerra fiscal”, portanto, a solitaria forca de paz aquartela-se neste
salfo: é o supremo Tribunal, que tem feito recolher-se ao bom
comportamento constitucional todos os beligerantes, que, um dia,
denunciam, mas, no outro, sdo denunciados.”

3. Aponta, ainda a recorrente, beneficios concedidos pelo Estado de Séo
Paulo, como nas saidas de farinha de trigo e derivados. Reitera a improcedéncia do
AlIM, porque imposto cobrado e imposto pago deve ser interpretado como imposto
incidente, onde o direito ao crédito esta autorizado pela incidéncia na operagao
anterior. Transcreve e contextualiza decisdo do Conselho do Estado do Parana,
argumentando que o artigo 8° da Lei Complementar 24/73 n&o foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988.

4, A manifestagdo da douta Representagdo Fiscal esta as fls.446/455, onde
propugna pelo ndo provimento do Recurso Ordinario.

5, E o relatério, DECIDO.

6. A acusagdo que pesa contra a autuada refere-se a Crédito indevido de ICMS, no
periodo de Dezembro/2002 a Junho/2004, correspondente a diferenca entre o imposto
destacado em notas fiscais de transferéncia de mercadorias remetidas de sua filial com
sede no Estado de Goids e o efetivamente cobrado do citado remetente. O crédito &
indevido porque decorreu de incentivo fiscal concedido pelo Estado de Goias, sem
aprovacgao do CONFAZ, portanto, em desacordo com o artigo 155, § 2°, inciso X, alinea "g",
da Constituigio Federal e artigo 1°, Paragrafo Unico, inciso IV e § 2° da Lei Complementar
24/75, conforme se comprova pelo “Termo de Acordo de Regime Especial nimero 062/2000-
GSF". C

7. Conforme relato no AliM exordial, a filial da recorrente é estabelecida no Estado
de Goias e usufrui de beneficio fiscal a ela concedida através do TARE — Termo de
Acordo de Regime Especial nimero 062/2000-GSF (fls. 13 a 14), pelo qual o Governo
do Estado de Goias Ihe autoriza um crédito fiscal equivalente a 2% (dois por cento)
do valor da operacdo, na remessa de autopeca destinada a comercializagao,
industrializagéo e produgéo para outro Estado, com observancia dos termos do TARE
e da legislacdo aplicavel, conforme descrito na clausula segunda, item i, do citado
Acordo (Fls. 13):

"Cldusula Segunda - fica a acordante autorizada:

Il — a_apropriar_crédito outorgado do ICMS na importancia correspondente a
aplicagdo do percentual de 2% (dois por cento) sobre o valor da operagéo de
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saida interestadual de autopeca destinada & comercializagdo, industrializagéo e
produgao. C

8. Este TARE implica em uma redugdo na aliquota incidente nas saidas de

autpecas da filial, estabelecida em Goias, para outra unidade da federagdo, no
equivalente de 2%, e ndo foi aprovado pelo CONFAZ. Assim, a recorrente creditou-se
do valor do ICMS destacado nas Notas Fiscais de Transferéncias de mercadorias da
filial (12%), mas a operagéo teve uma carga tributaria na origem de apenas 10% (dez
por cento). , .

9. O imposto exigido no AlIM correspondente a diferenca entre o imposto
destacado em notas fiscais de transferéncia de mercadorias remetidas pela filial com
sede no Estado de Goias (12%) e o efetivamente pago (10%).

10. O fisco elaborou a Relagdo de notas fiscais de transferéncias de
mercadorias recebidas do estabelecimento de Goias (Fls. 06 a 10), o Resumo Mensal
das transferéncias (Fls. 11), o Demonstrativo para determinagdo do momento de
ocorréncia de saldo devedor e cobranga do ICMS creditado indevidamente (Fls. 12), e
juntou aos autos copias do Termo de Acordo de Regime Especial TARE — 062/2000-
GSF (fls. 13 a 14), além de copias das Notas Fiscais de Transferéncia (Fis. 15 a 250),
das Guias de Apuragdo do ICMS (Fis. 361 a 419) e dos Livros Registro de Entradas
onde os créditos foram escriturados (Fls. 251 a 360).

11. Em sintese, verifica-se que o contribuinte reitera, em sua pega recursal, a
mesma linha de argumentacao ja exposta em sua Defesa Administrativa, no sentido de
que "o Comunicado CAT-36 ndo é meio idéneo para neutralizar a denominada guerra
fiscal, pois transfere para o contribuinte uma refrega que néo é dele e que por isso néo
pode ser atingido.” O contribuinte alega ainda que "o auto de infragdo ndo se sustenta
somente porque foi levado por razées politicas, mas é também improcedente a luz do
nosso ordenamento juridico."

12. As provas dos autos ndo deixam margens a questionamentos acerca da
ocorréncia do ilicito. Os livios Registro de Entradas juntados as folhas 251 a 360
comprovam a apropriagdo dos créditos demonstrados as folhas 06 a 11. A recorrente,
em momento algum, impugnou a acusagdo, ao contrario, admitiu a apropriagcao do
crédito relativo ao imposto destacado em nota fiscal interestadual, de 12%,
referente a transferéncias de mercadorias recebidas da filial, em Goias.

13. A vedagdo ao crédito esta nd-S~.expressos termos do artigo 56 do
RICMS/91 (artigo 36 da Lei Estadual n° 6.374/89, verbis:

"Art. 56 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagdo ou prestagdo com o anteriormente cobrado por este
ou outro Estado, relativamente & mercadoria entrada ou a prestagdo de
servico recebida, acompanhada de documento fiscal habil, emitido por
contribuinte em situagao regular perante o fisco”.
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§ 1° - Para efeito deste artigo, considera-se:

2 - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos
do item precedente e destacada em documento fiscal habil;

"§ 2° - Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em documento
fiscal, o montante do imposto que corresponder a vantagem
econémica decorrente da concessao de qualquer subsidio, redugdo da
base de calculo, crédito presumido ou outro incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto no artigo 155, § 2°, inciso Xii,
alinea "g", da Constituicao Federal (Lei 6.374/89, art. 36 § 3°, na redagdo
da Lei 9.359/96).( Redagéo dada pelo inciso I do art. 2° do Decreto 41.252,
de 30-10-96 DOE 31-10-96-; efeitos a partir de 19-06-96)"(g.n.)

14. A regra do § 2° transcrito ndo autoriza validar crédito fiscal decorrente de
operacdo interestadual lastreada num incentivo fiscal que propicia ao remetente o
abatimento parcial do imposto devido na operagdo, em afronta ao preceito
estabelecido no artigo 155, § 2°, XlI, "g" da Constituigdo Federal.

15. O Regime Especial obtido pelo contribuinte filial junto ao Governo de Goias
que autoriza crédito fiscal outorgado equivalente a 2% (dois por cento) sobre o valor
das transferéncias de mercadorias para estabelecimentos da mesma empresa
situados em outra unidade da Federagdo, ndo pode produzir efeitos no Estado de S&o
Paulo, na auséncia de convénio firmado entre os Estados remetente e destinatario.

16. O TARE (Termo de Acordo de Regime Especial) nimero 062/2000-GSF
(fls. 13 a 14) tem validade unicamente para o Estado de Goias, ndo tendo alcance
extraterritorial. _

17. A parcela de 2% impugnada no presente feito néo corresponde a imposto
anteriormente cobrado no Estado de Sdo Paulo-ou em outro Estado da Federagao,
pelo que nado é admissivel permitir que o imposto devido ao Estado de S&o Paulo seja
compensado por esse crédito em desacordo com o comando inserto no inciso lldo 2°
do artigo 155 da Constituicdo Federal.

18. A glosa do crédito do ICMS destacado nas notas fiscais, nas operagoes
interestaduais, correspondente a imposto ndo pago em outros Estados - porque
dispensado pela concessdo de beneficio em desacordo com a Lei Complementar
24/75 - ja foi objeto de decisdes deste Tribunal de Impostos e Taxas, favoraveis a
Fazenda Estadual, cujos correspondentes processos listamos, a titulo de exemplo:

Processo n° ' Camara

' DRT 06 327056/2003 (4°Efetva

FOLHAS 4



FLS.

30SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIQS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° i RECURSO

3? efetiva DRT-5-545416-2005 ‘ORDINARIO

DRT 08 87633/2005 T 1a Efetlvah o 09/03/2006

: DRTC lI 347389/2005 . 4" Efetlva 17/11/2005

fDRT 06 388314/2003 6a Efetlva i 1220/0912005 -

DRT 06 637706/2002 32 Temporaria 09/09/2005

DRT06 ;5157912004 8*’ Efetiva 12/07/2005 - B

DRT 06 637768/2002 o 1a Temporéna h 0iC

19.
191

Lk

Oportuna, também, a transcri¢do de trechos de votos, sobre s questao:

do processo DRT 6 n° 637768/02:

O caso dos autos, esclarega-se, trata de remessa de mercadorias de estabelecimento da
autuada situado em Goias para estabelecimento também da autuada, localizado em S&o
Paulo; ou seja, trata-se de hipotese em que a mesma pessoa juridica realiza remessa de
mercadorias entre estabelecimentos.

A autuada vem aos autos, no entanto, como se mal conhecesse aquele que remeleu as
mercadorias ao seu estabelecimento de Sdo Paulo; como se houvesse langado os 12% de
imposto destacado na nota fiscal a titulo de crédito sem saber que o valor respectivo ndo
fora de fato cobrado por Goias; como se esse imposto ndo-cobrado constituisse-lhe custo,
de forma que a glosa dos créditos levada a efeito pelo Estado de Sédo Paulo implicaria
afronta ao principio da ndo cumulatividade. (...)

Ora, a autuada assinou acordo com o Estado de Goids em que se estipulou a concessédo de
crédito presumido concomitantemente a incidéncia do imposto na saida das mercadorias de
seu estabelecimento, de forma que o imposto cobrado por Goids foi, substancialmente,
inferior ao imposto destacado na nota fiscal.

A autuada sabia perfeitamente (ou deveria sabé-lo) que o crédito presumido que lhe
era concedido por meio de acordo de regime especial era inconstitucional.

As mercadorias foram encaminhadas do -estabelecimento da autuada em Goias para
estabelecimento em S4o Paulo que também era seu, o que torna indiscutivel o fato de que o
imposto ndo-cobrado em Goids ndo lhe constituiu custo.

Vé-se, assim, que a celebragdo do acordo em debate, entre a autuada e o Estado de Goias,
pretendeu verdadeiro abuso de direito: pela via da concessdo de crédito presumido,
cobrava-se da autuada imposto em valores inferiores aqueles destacados na nota fiscal; em
fungdo do destaque, a autuada pensava creditar-se em S&o Paulo do total do imposto
destacado, embora néo tivesse sido cobrada do valor integral do Estado de Goias; a
autuada pretendia, com efeito, o crédito de valores que ndo lhe haviam sido custo; Sao
Paulo perderia ICMS, na medida em que seria o6brigado a reconhecer o crédito em questao,
e o Estado de Goias, evidentemente, fomentaria a instalagdo de empresas farmacéuticas em
seu territério.

FOLHAS §




FLS.

30SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIQS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

PROCESSO N° RECURSO

32 efetiva

DRT-5-545416-2005 ORDINARIO

19.2

20.

No caso dos autos, com efeito, atendendo-se & equidade, aos preceitos da Constituigéo
Federal e & boa-fé, que ndo admite a alegagdo da propria torpeza como argumento de
defesa, ndo haveria como se admitir o crédito fiscal do valor correspondente a parte
do imposto ndo cobrada por Goias, mas destacada pela autuada (estabelecimento de
Goias) na nota fiscal de remessa.

do processo DRT/06 388.314/03:

"Esta é uma autuagio tipica dentro da guerra fiscal travada entre diversos Estados,
sem a concordéncia do CONFAZ. Como bem decidiu a E. 1 C. Temporaria no Proc. DRT-
06-637.768/02, "vé-se assim que a celebragdo do acordo em debate, entre a autuada e o
Estado de Goias, pretendeu verdadeiro abuso de direito; pela via de concesséo de crédito
presumido, cobrava-se da autuada imposto em valores inferiores aqueles destacados na
nota fiscal: em fungdo do destaque, a autuada pensava creditar-se em Séo Paulo do total do
imposto destacado, embora no tivesse sido cobrada do valor integral do Estado de Goigs; a
autuada pretendia, com efeito, o crédito de valores que ndo Ihe haviam sido custo;
S&o Paulo perderia ICMS na medida em que seria obrigado a reconhecer o crédito em
questdo e o Estado de Goiés, evidentemente fomentaria a instalagdo de empresa ...
em seu territério. Concordo integralmente com o entendimento acima e o adoto, no
caso destes autos.” (g.n)

A orientagdo do Supremo Tribunal Federal, por igual, ndo reconhece a

legitimidade do crédito com a origem que aqui se verifica, como segue:

ADI 2157 - Por aparente ofensa ao art. 155, § 2°, XIl, g, da CF - que exige, em se tratando
de ICMS, a celebragdo de convénio entre os: Estados para a concessao de isengées,
incentivos e beneficios fiscais - o Tribunal deferiu pedido de liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado de S&o Paulo para suspender,
até deciséo final, a eficacia de dispositivos da Lei 7.508/99, do Estado da Bahia, que, ao
instituir o Programa Estadual de Desenvolvimento da Mineragdo, da Metalurgia e da
transformacdo do Cobre-PROCOBRE, autoriza a concessdo de beneficios fiscais, e, em
conseqiiéncia, de dispositivos do DL 7.699/99, também do Estado da Bahia, que
regulamentam o referido Programa. Precedentes citados: ADINnMC 1.179-SP (DJU de
12.4.96) e ADINnMC 1.247-PA (DJU de 8.9.95). ADInMC 2.157-BA, rel. Moreira Alves,
28.6.2000. (ADI-2157) :

ADI 2352 - ICMS - CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS - DECRETO
ESTADUAL N°153-R/2000-ES - "GUERRA FISCAL" - REPRESSAO PELO STF -
AUTONOMIA DO ESTADO - INOPONIBILIDADE - SUSPENSAO DOS EFEITOS. "ICMS:
concessao unilateral de beneficios fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: ‘guerra fiscal' repelida pelo STF: liminar deferida.

A orientagdo do Tribunal é particularmente severa na repressao a
guerra fiscal entre as Unidades Federadas, mediante a prodigalizacdo de isengées e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da norma constitucional do art. 155,
parég. 2° I, ‘g’ - que submete sua concessio a decisdo consensual dos Estados, na
forma de lei complementar (ADIn 84-MG, 15.2.96, Galvdo, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; ADInMC 902 3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444;
ADInMC 1.296-Pl, 14.6.95, Celso; ADInNMC 1.247-PA, 17.8.95, Celso, RTJ 168/754, ADInMC
1.179-RJ, 29.2.96, Marco Aurélio, RTJ 164/881; ADIn 2.021-SP, 25.8.99, Corréa; ADin
1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo 207, DJ 15.8.97;, ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00). o

FOLHAS 6




CAMARA PROCESSO N° RECURSO

FLS.

30SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

32 efetiva

DRT-5-545416-2005 - ORDINARIO

36.

2. As normas constitucionais, que impéem disciplina nacional ao ICMS, sdo preceitos confra
0s quais ndo se pode opor a autonomia do Estado, na medida em que sdo explicitas
limitagbes dela.

3 .A invocédé existéncia constitucional de convénio interestadual (CF, art. 155, 2° I, 'g")
alcanga a concesséo por lei estadual de crédito presumido de ICMS, como afirmado pelo
Tribunal. -

4. . Concarréncia do periculum in mora, para a suspensédo do ato normativo estadual que -
posto inspirada na razoavel preocupagdo de regir contra o Convénio ICMS 58/99, que
privilegia a importagéao de equipamentos de pesquisa e lavra de petroleo e gas natural contra
0s produtos nacionais similares - acaba por agravar os prejuizos igualmente acarretados a
economia e &s finangas dos demais Estados-membros que sediam empresas do ramo.” (Ac
un do STF-Pleno - ADIn 2.352-7-ES - Rel. Min. Sepulveda Pertence - j 19.12.00 - Reqte.:
Governador do Estado de Minas Gerais; Reqdo.: Governador do Estado do Espirito Santo -
DJU-e 1 09.03.01, p 102 - ementa oficial). (grifos nossos)

ADI 2439

Por ofensa ao art. 155, § 2° Xll, g, da CF - que exige, em se tratando de ICMS, a
celebra¢ao de convénio entre os Estados para a concesséo de isengées, incentivos e
beneficios fiscais -, o Tribunal julgou procedente acdo direta ajuizada pelo
Governador do Estado de Sdo Paulo para declarar a inconstitucionalidade da Lej
1.798/97, do Estado do Mato Grosso do Sul (na redagdo dada pelas Leis estaduais 2.047/99
e 2.182/2000), que instituia o Programa Agdes para o Desenvalvimento de Mato Grosso do
Sul - PROAGAO, conferindo beneficios e incentivos fiscais relativos ao ICMS, e do art. 8° do
Decreto 9.115/98, também do Estado do Mato Grosso do Sul, que, regulamentando o
referido Programa, instituia beneficio alternativo aos genericamente fixados pela Lei estadual
impugnada. ADI 2.439-MS, rel. Min. limar Galvédo, 13.11.2002. (ADI-2439)

Isso posto, conheco do recurso ordinario e lhe nego provimento.

SALA DAS SESSOES (32 Camara), em 11 de janeiro de 2007.

IV

A IA/EMILIA PIRES SACARRA
RELATOR
Y AT A S

TIAGC bE PALLA ARALND
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