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RECORRENTE | MARFRIG FRIGORIFICOS E COM. DE ALIMENTOS LTDA.

RECORRIDO _|FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR (A) |FABIO CASTILHO [AlIM 3059628 |S.ORAL[S/N [N

EMENTA

ICMS - Crédito do imposto correspondente a operagéo interestadual amparada por
beneficio fiscal concedido sem base em convénio interestadual, em desrespeito ao
disposto no artigo 155 § 2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal — O creditamento do ICMS
para evitar a cumulatividade pressupde cobranga anterior do imposto - Aplicagdo do artigo
36 da Lei 6.374/89, ndo se considerando cobrado, ainda que destacado em documento
fiscal, o ICMS objeto de beneficio fiscal ndo autorizado em convénio.

Configuradas as infragGes e corretamente aplicadas as penalidades.

Recurso conhecido e improvido.

CAPITULAGAO DA INFRAGAO CAPITULAGCAO DA MULTA
Artigo 59, § 2° e 61 do RICMS/00. Artigo 527, 11, “j", c/c §§ 1°,9° e 10 do
RICMS/00.
RELATORIO
1. Trata-se de recurso ordinario interposto regularmente pela autuada,

ora recorrente, contra decisédo de 12 instancia que julgou parcialmente procedente
o AllM procedente o Auto de Infrago e Imposigdo de Multa — AlIM.

2. O AlIM imputa ao contribuinte o creditamento indevido de ICMS,
correspondente a diferenca entre o imposto destacado em documentos fiscais
emitidos por filiais da empresa situadas no Estado de Mato Grosso do Sul e o
imposto efetivamente pago aquele Estado. Decorre a diferenga de beneficios
fiscais ndo autorizados por convénio interestadual, em desacordo com o exigido
pelo artigo 155, § 2°, Xll, “g" da Constituicdo Federal.
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Acompanham o AlIM, dentre outros, cépias do Livro de Registro de
Entradas e Notas Fiscais e da notificagdo expedida ao contribuinte solicitando a

documentagdo que comprovasse o recolhimento do imposto no estabelecimento
de origem.

O Relatério Circunstanciado de fls. 13 a 18 explica a estrutura do AllM,
dividido em dois itens em razdo do percentual de beneficios aplicaveis aos
produtos transferidos. No primeiro item do AlIM estao agrupados os langamentos
de créditos correspondentes a carnes ndo desossadas e demais subprodutos,

enquanto no item dois do AlIM figuram as carnes desossadas em cortes
padronizados.

Na decisdo de primeira instdncia houve redugdo da multa
correspondente ao item 2.7 do AllM, tendo o julgador encontrado erro evidente no
calculo da muita, que equivocadamente constara no DDF em valor superior ao
exigivel na forma da legislag&o.

No recurso ordinario interposto, alega o contribuinte, em sintese:

a) Nao houve creditamento ou utilizagso dos créditos pela recorrente,
pelo que requer diligéncia para apuragéo;

b) Impossibilidade de glosa de créditos de beneficios ilegais sem a
correspondente ADIN, por violagéo & seguranga juridica;

¢) Confiscatoriedade da multa aplicada;
d) Inaplicabilidade da taxa SELIC & corregéo de tributos;
A Representagéo Fiscal opinou pela manutencéo do AlIM.

E a sintese do essencial.

VOTO

~
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

O processo encontra-se em condi¢gdes de julgamento.

Inicialmente, enfrentamos a alegacdo de que n&do teria havido
creditamento dos valores correspondente ao beneficio fiscal aproveitado pelo
estabelecimento do contribuinte situado no Mato Grosso do Sul.

Nesse particular, tem-se que, observando as cépias de notas fiscais e
do livro de registro de entradas que acompanharam o AllM, percebe-se ter havido
por parte do contribuinte o aproveitamento de créditos no montante de 12%, sem
qualquer ressalva.

llustrativamente, apontamos a Nota Fiscal 11004, fils. 21, com
escrituragéo no Livro de Registro de Entradas, fls. 207 e crédito de ICMS de 12%;
bem como a Nota Fiscal 11087, fls. 22, escriturada na pagina do Livro de Registro
de Entradas cuja copia esta as fis. 208.

Desnecessarios transcrever mais exemplos, vez que as copias dos

Livros de Registro de Entradas do periodo vieram aos autos acompanhando o
AllM.

Incabivel a realizagdo de diligéncias para comprovar fato que esta
suficientemente provado nos autos, notadamente quando o contribuinte, diante da
massa de documentos juntados pelo Fisco, ndo questionou especificamente o

langamento do crédito relativo a quaisquer dos documentos fiscais que
acompanharam o AllM.

Superada tal questéo, percebemos, no mais, que a matéria de fato &
incontroversa. '

As operagdes que ensejaram a autuagéo sdo amparadas por beneficio
fiscal concedido sem amparo em convénio interestadual.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Resume-se a discuss&o a questéo de direito consistente na anélise da
possibilidade legal da glosa dos créditos.

Em que pese a bem elaborada fundamentacdo do recurso do
contribuinte, tem-se que autuagéo é respaldada no melhor direito.

A matéria encontra-se bem tratada em julgamentos anteriores desta
Corte, notadamente no julgamento do processo DRT-6-511579-2004, da 82
Camara Efetiva, de Relatoria do 1. Juiz Gianpaulo C. Dringoli.

O voto em questdo & resultado de estudos conjuntos daquele Juiz e
deste Relator, e suas linhas centrais de fundamento para decisdo sdo aqui
expostas, transcrevendo-se, inclusive, por vezes, partes de seu texto.

A Federagéo é clausula pétrea da Constituicio de 1988, decorrendo do
principio federativo a harmonia entre as agdes dos diversos Estados-membros.

No que se refere ao ICMS, o intenso comércio de mercadorias em
operagbes interestaduais e a concorréncia dos Estados pela tributagéo impde que
a tributagcéo de ICMS se dé de forma harménica, de modo a preservar a forma
Federativa de Estado.

Dada a preocupagdo com o exercicio da competéncia legislativa do
ICMS, a Constituicdo imp6e no artigo 155, § 2° XIl, “g", que cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A regulamentagéo do dispositivo Constitucional que limita a liberdade
legislativa para a concess#o de beneficios fiscais de ICMS da-se na forma da Lei
Complementar 24/75, recepcionada pela Constituicdo de 1988, que prevé a
celebragéo de Convénios aprovados pela unanimidade dos Estados para autorizar
a concessao de beneficios fiscais de ICMS.
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25.

LC 24/75: Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagées relativas ¢
circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de

convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

Paragrafo inico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a redugdio da base de cdlculo;

II - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsdvel ou a terceiros,

Il - a concessdo de créditos presumidos

IV - a quaisquer outros incentivos ou Javores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacio de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengoes vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados em reunides
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 1°- As reunibes se realizardo com a presenca de representantes da maioria
das Unidades da Federacio.

§ 2°- A concessdo de beneficios dependerd sempre de decisdo undnime dos
Estados representados; a sua revogacdo fotal ou parcial dependerd de
aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

A concessé&o de beneficios fiscais sem respaldo em Convénios fere a
Constituicdo Federal, como afirmado recorrentemehte pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamentos de ag6es sobre o tema, podendo-se citar nesse sentido os
julgamentos de Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade, como a ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInNMC 128-AL, 23.11.89, Pertence, RTJ 145/707:
ADInMC 902 3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-Pl, 14.6.95,
Celso; ADINMC 1.247-PA, 17.8.95, Celso, RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ,
29.2.96, Marco Aurélio, RTJ 164/881; ADInNMC 2.021-SP, 04.8.99, Corréa; ADIn
1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo 207, DJ 15.8.97: ADInMC 1.999, 30.6.99,
Gallotti, DJ 31.3.00; e ADInMC 2.352, 19.12.00, Pertence, DJ 9.3.01.
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26. A violagso da Federagcdo pelo abuso no exercicio da competéncia
legislativa pelos Estados, seguem-se a nulidade do ato concessor do beneficio,
bem como a glosa dos créditos de ICMS correspondentes ao imposto ndo cobrado
em razéo do beneficio irregular.

27. A Lei Complementar 24/75, que define a exigéncia de convénio para a
concessao de beneficio fiscal de ICMS estabelece, em seu artigo 8°, a nulidade do
ato legal que concede o beneficio fiscal de ICMS em desacordo com a exigéncia
de convénio interestadual e a ineficicia do credito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria.

Art. 8° - A inobservdncia dos dispositivos desta Lei acarretard,
cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficicia do crédito Sfiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

1l - a exigibilidade do imposto néo pago ou devolvido e a ineficdcia da lei ou
ato que conceda remissdo do débito correspondente.

Pardgrafo vinico - As sangdes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a
presungdo de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo
do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas
referentes ao Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e aos impostos
referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constitui¢do federal.

28. Ha de se notar que, caso houvesse Convénio, autorizando o beneficio
fiscal, ndo haveria como falar-se em glosa de créditos, visto que haveria, por parte
do Estado de Sdo Paulo, aceitacdo do beneficio em questdo e conseqiente
necessidade de honrar o crédito, o que nao se afigura na espécie.

29. Havendo duas sangdes complementares (como indica o conector “e”,

observado na expressdo “nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido
ao estabelecimento recebedor da mercadoria”) e instituidas em lei complementar é
de se concluir que os prejudicados pela norma irregular possam exigir a imposicao
de ambas. Uma ocorre por meio de contestacéo da norma em abstrato, a segunda
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

pela glosa dos créditos em concreto, por meio do AlIM, como no caso presente,
razéo pela qual a propositura de ADIN nao é condicionante para a glosa aplicada.

A conclusdo resta ainda melhor embasada quando atentamos para o
fato de que a vedagdo aos créditos correspondentes a imposto nio cobrado faz
apenas realizar a determinag&o constitucional de nao-cumulatividade do ICMS,
tratada como um principio Constitucional que irradia efeitos para todo o sistema
legislativo do imposto.

A importdncia da n&do-cumulatividade e a abrangéncia de sua
aplicag&o, tanto no que se refere a atividade legiferante quanto naquilo que toca a
interpretagédo da legislagdo posta do ICMS, - determinam o aprofundamento da
analise quanto ao real significado do conceito da nao-cumulatividade a fim de
permitir sua correta compreensao.

'O ICMS incide nas varias etapas de circulagdo de uma mesma

mercadoria, de tal sorte que se tem, na cadeia produtiva, incidéncia plurifasica do
ICMS.

Dada a incidéncia plurifasica do ICMS, a questso sobre o real alcance
da nao-cumulatividade repousa em compatibilizar multiplas incidéncias do imposto
com a exigéncia de que este néo seja cumulativo.

Desse modo, é necessario que a legislagio do ICMS contenha
previsbes que evitem que, apesar da multipla incidéncia do imposto, a resultante
da soma do ICMS cobrado nas diversas etapas de circulagdo de mercadoria em
diregéio ao consumo seja maior do que o resultado da aplicagcéo da aliquota sobre
a respectiva base de célculo na operagdo que destina mercadoria a consumidor
final ou na prestagéo de servigo a usuario final.

Dessa feita, a ndo-cumulatividade do ICMS tem seu foco na totalidade
do imposto cobrado na cadeia de circulagdo de mercadoria.
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36.

37.

38.

39.

40.

A nao-cumulatividade do ICMS opera pela técnica da compensagao do
imposto anteriormente cobrado com o imposto devido nas subsequentes
operagdes com a mesma mercadoria. Desta feita, preserva-se a resultante nio
cumulativa do imposto na cadeia produtiva, independentemente do numero de
incidéncias do imposto, o que significa dizer que, independentemente do nimero
de elos da cadeia produtiva, a resultante do ICMS é a mesma.

A técnica de operagdo da nio-cumulatividade do ICMS brasileiro é
escolhida pelo préprio texto Constitucional, que, ao tratar da nao-cumulatividade do
ICMS prescreve, na forma do inciso | ao § 20 do artigo 155, que:

Art. 155, § 2% I - “serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
Distrito Federal.”

A garantia da compensagido do imposto cobrado nas operagdes
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal, prevista
expressamente no texto constitucional é meio habil para a realizagao do principio
da n&do-cumulatividade, vez que, o mecanismo da compensagdao nos moldes
descritos na Constituicio, preserva a resultante ndo cumulativa do imposto,
mesmo havendo muiltiplas incidéncias do ICMS ao longo de uma mesma cadeia
produtiva e independentemente do ntiimero de elos da cadeia produtiva pela qual
uma mesma mercadoria circula.

Considerando que o préprio texto Constitucional prescreve a nao-
cumulatividade do ICMS, escolhendo também o meio de garantia para a realizagcao
do principio e, conséquentemente, delimitando o seu alcance, verifica-se, no Caso
em tela que a imposigéo de glosa pelo AlIM ndo ofende a ndo-cumulatividade.

Ao contrario, a glosa de créditos havida faz operar perfeitamente o
principio da n&do-cumulatividade do imposto, visto que permite ao destinatario da
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

mercadoria a compensagdo do valor do imposto cobrado nas operagdes
anteriores, e APENAS deste valor.

Deve-se notar que o creditamento de ICMS relativo a operagdes
anteriores em atencdo a nao-cumulatividade do imposto tem por base a cobranga
anterior do imposto e nio somente a indicag&o do imposto em documentos fiscais.

Nessa esteira é relevante discutir a validade formal dos documentos
produzidos pelo contribuinte, e eventual imposi¢cdo de que o Fisco do Estado
destinatario limite-se a verificar se o crédito escriturado espelha o exato valor de

ICMS destacado em documentos fiscais que amparam operagdes anteriores com a
mesma mercadoria.

Os documentos fiscais relativos as operagbes de circulagdo de
mercadorias tém, na sistemética do imposto, duas funcbes primordiais.

A primeira mais evidente é a de acobertar a operagao de circulagdo da
mercadoria, permitindo a verificagdo da regularidade da operagao por eventual
fiscalizagdo de barreira, identificando o remetente e destinatario da mercadoria e a
regularidade do destaque do ICMS, caso o imposto incida na operagdo.

A segunda menos evidente e menos explorada quanto ao seu alcance
€ a fungéo crediticia. O documento fiscal que acoberta operagao tributada pelo
ICMS, entre contribuintes do imposto, além de acobertar a remessa e recebimento
da mercadoria, também transfere créditos do imposto.

Desta maneira, ao receber uma mercadoria acompanhada da
competente documentagéo fiscal, o contribuinte destinatario, em verdade, recebe
dois bens juridicos distintos. Um é a prépria mercadoria. O outro & o direito ao
crédito do ICMS destacado no documento fiscal.

<
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

O ordenamento juridico tutela a recepgéo de ambos os bens juridicos
envolvidos na operagéo de circulagdo de mercadoria (a mercadoria em si e o
correspondente crédito do imposto).

De um lado, ha toda uma sistematica legal a regular a operagao
comercial, impondo obrigagdes ao vendedor e comprador, de modo a permitir o
tranqliilo desenrolar das operagées no mercado, garantindo-se as partes a
possibilidade de exigir o correto cumprimento dos termos avengados (geralmente
em contrato de compra e venda mercantil), sobretudo no que se refere & correta
entrega da coisa e pagamento do prego correspondente.

De outro lado, existe um feixe de regras, integrantes da legislagao
tributaria, que regula a transferéncia, a recepgao e o aproveitamento do crédito de
ICMS pelo estabelecimento destinatario da mercadoria.

Deve-se, ja no inicio da analise da fungdo crediticia do documento
fiscal do ICMS, ter em mente a inafastavel premissa de que a transferéncia de

créditos do imposto ocorre sempre e tio somente para operar o principio da n&o-
cumulatividade do imposto.

Dito isso, passa-se a analisar a legislagdo posta que disp6e sobre o
assunto.

O artigo 59 do RICMS/00, reproduzindo comandos do artigo 36 da Lei
6.374/89, cujo fundamento repousa no art. 8° da Lei Complementar 24/75, no
artigo 16 da Lei Complementar 87/96, e artigo 155, § 2°, |, da Constituicdo Federal,
dispde que:

Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo ou prestagdo com o anteriormente cobrado por este ou outro
Estado, relativamente a mercadoria entrada ou a prestagdo de servigo
recebida, acompanhada de documento fiscal hdbil, emitido por contribuinte em
situacdo regular perante o fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com alteragdo da Lei

9.359/96).
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53.

54.

55.

$ 1°- Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliquota sobre a base de
cdlculo de cada operagdo ou prestagdo Sujeita a cobranga do tributo;

2 - imposto anteriormente cobrado, a importincia calculada nos termos do
item precedente e destacada em documento Siscal habil;

3 - documento fiscal hdbil, o que atenda a todas as exigéncias da legislacdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco e
esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do
imposto;

4 - situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da operagdo
ou prestagdo, esteja inscrito na reparti¢do fiscal competente, se encontre em
atividade no local indicado e possibilite a comprovacdo da autenticidade dos
demais dados cadastrais apontados ao fisco.

§ 2°- Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que corresponder a vantagem econémica decorrente da
concessdo de qualquer subsidio, reducdo da base de cdlculo, crédito
presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o
disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g" da Constituicio Federal.

Analisando o feixe de normas que encerra o artigo transcrito, percebe-
se que o simples destaque de imposto em documento fiscal nio garante a
transferéncia do crédito do imposto e a possibilidade de sua utilizagdo para
compensacdo com o ICMS devido pelo estabelecimento que recebe mercadoria
sobre a qual pesa incidéncia anterior do ICMS. O direito ao crédito pelo
destinatario ndo & absoluto e esta condicionado ao atendimento simultaneo de
alguns requisitos.

Dentre os requisitos, alguns voltam-se a verificagdo da regularidade
formal da documentagdo. Como exemplo, pode-se citar a necessidade de
inscricdo, na reparticdo fiscal competente do estabelecimento remetente da
mercadoria (§ 1°, item 4).

Outros requisitos voltam-se & substancia da operagao, transcendendo
a simples aparéncia do documento e prestando-se a verificar se sua esséncia &
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56.

57.

58.

59.

60.

compativel com a possibilidade de transferéncia de crédito de ICMS a que se
disp6e.

Dentre os requisitos voltados & substancia da operagdo, podemos
identificar requisitos de duas espécies.

Uma espécie é diretamente voltada a verificagdo da conformidade
entre o documento fiscal produzido e a legislagdo aplicdvel a operagdo de
circulagéo de mercadorias. Pode-se ai classificar o requisito de que o destaque do
imposto ocorra em documento fiscal que atenda a todas as exigéncias da
legislacao pertinente (item 3), e a necessidade de que o imposto destacado (leia-se
imposto cobrado a ser compensado) corresponda ao imposto efetivamente devido
na operagao, o que se verifica pela adequag&o do valor destacado com a aplicagdo
da aliquota e base de calculo aplicéveié a operagao (§ 1°, item 2).

A segunda espécie compde-se requisitos voltados a substancia do
documento. Dirige-se fundamentalmente a verificagio da adequagéo entre o que
esta codificado no documento fiscal e 0 que ocorre no mundo dos fatos. S3o as
imposi¢cdes de que o contribuinte emitente do documento encontre-se em real
atividade no local indicado (§ 1°, item 4) e que o imposto destacado ndo tenha
deixado de ser cobrado em virtude de favor fiscal ndo autorizado em convénio
celebrado entre os Estados membros da Federagéo (§ 2°).

Na situagdo em tela, tem-se clara dissociag&o entre o valor do imposto
cobrado e o valor do imposto destacado em documento fiscal, em virtude da
concessdo no Estado de origem da mercadoria de beneficios fiscais nao
amparados em Convénio, celebrado entre os Estados membros da Federagéo.

Nao basta para garantir o crédito ser o documento fiscal formalmente
valido e conter indicagdo de imposto destacado em conformidade com a aliquota

FOLHAS 12
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61.

62.

63.

64.

65.

Aceitando-se que a compensacgéo de ICMS se presta a realizagédo da
nao-cumulatividade do imposto e que esta no pode servir a geragéao espontanea
de riqueza (leia-se gerag#o livre de créditos fiscais nao correspondentes a imposto
cobrado, em detrimento do erario do Estado destinatario da mercadoria), ha
necessariamente de se verificar a substancia da operacéo interestadual.

A forma escolhida pelo Estado de origem para a concessio do
beneficio fiscal irregular resulta em uma discrepancia entre a documentagso fiscal

que acoberta as operagbes e a obrigagso tributaria correspondente & saida da
mercadoria.

O destaque do imposto no documento fiscal que ampara a remessa
interestadual da mercadoria & integral. Contudo, como resulta da analise da
legislagdo de instituicio do beneficio e resta incontroverso nos autos, o ICMS
destacado no documento n&o é cobrado na sua integralidade e em acordo com a
legislagdo nacional do imposto.

Assim sendo, a glosa aplicada é formal e materialmente correta, visto
que a fiscalizagéo, por expressa previsdo legal, ndo esta adstrita a verificagdo da
simples aparéncia do documento fiscal. Fosse a glosa de ser afastada sob o
pretexto de que a aparéncia da documentagdo fiscal se sobrepfe a sua
substancia, ndo somente a geragéo fraudulenta de créditos havida no caso em
tela, mas qualquer outro tipo de fraude sustentada em documentos fiscais deveria
ser suportada pelo erario publico, ja que a fiscalizagdo tributaria estaria
impossibilitada de adotar providéncias no sentido da correcdao da conduta de

quaisquer agentes que operassem irregularmente nos mercados.

Vale, ainda, abordar a questéo freqiientemente trazida a tona em sede
de discussdo acerca de glosa de créditos decorrentes de beneficios fiscais
irregulares que o estorno do crédito de ICMS nao se restringe aos casos em que a
mercadoria € objeto de operagao futura amparada por isen¢do ou no incidéncia

do imposto.
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66. '

A razédo fundamental a fulminar a tese de que a isengdo ou ndo
incidéncia seriam a Gnica causa de possivel de estorno de creditos de ICMS é que,
nos casos de estorno de créditos de ICMS em virtude de operagéo subseqliente
amparada por isengdo ou ndo incidéncia, ha regularidade do crédito que
acompanha a mercadoria, impondo a legislagdo o estorno em virtude de evento

posterior em relagio ao da entrada da mercadoria, consistente na saida n3o
tributada.

No caso presente, assim como em outros casos que versam sobre a
glosa de créditos provenientes de operagcdes amparadas por beneficios fiscais
irregulares, nao se discute a imposigéo juridica de estornar, em virtude de evento
posterior, crédito langado quando da entrada de mercadoria no estabelecimento do
contribuinte. Em verdade, a discussao juridica é focada na legitimidade do crédito
no momento da entrada da mercadoria. N3o se fala da viabilidade de estorno
futuro do crédito, mas discute-se a possibilidade de, recebida a mercadoria,
creditar-se o estabelecimento de valor correspondente a imposto ndo cobrado de
outro estabelecimento da mesma empresa, por forca de beneficio fiscal irregular.

Ha expressa previséo legal para a vedagéo, independentemente da
existéncia de saida posterior tributada pelo imposto, do creditamento de ICMS
correspondente & parcela do imposto destacado em documento fiscal que ndo seja
cobrada em virtude de favor fiscal concedido sem a previsdo em convénio
interestadual. Ao passo que, no caso de estorno de crédito em virtude de posterior
saida isenta, tem-se por regular o crédito no momento da entrada da mercadoria,
seguindo-se a imposigéo de estorno do crédito no momento da saida amparada
pela isengdo ou nio-incidéncia do ICMS.

Nota-se diferenga fundamental entre as regras juridicas de estorno de
credito em virtude de n&o-incidéncia ou isengdo em operagao posterior e de
vedagéo ao crédito, tanto no escopo, como na forma de operacgao.

FOLHiS 14
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70. A falacia do argumento de que somente a isenc@o ou ndo-incidéncia

posterior impSe o néo creditamento do imposto é dupla.

71. Em primeiro lugar, como esclarecido, a necessidade de estorno
posterior do crédito nao se confunde com a obrigag&o de ndo creditar o imposto.
Em segundo lugar, ndo é somente a isengdo ou ndo incidéncia que implica na
obrigacdo de estorno dos créditos. A ilustrar o afirmado, transcrevem-se e
comentam-se os artigos 66 e 67 do Regulamento do ICMS.

Artigo 66 - Salvo disposicdo em contrdrio, é vedado o crédito relativo &
mercadoria entrada ou adquirida, bem como ao servigo tomado (Lei 6.374/89,
arts. 40 e 42, o primeiro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1° XX):

I - alheios a atividade do estabelecimento;

II - para integragdo no produto ou consumo em processo de industrializa¢do
ou produgdo rural de produto cuja saida ndo seja tributada ou esteja isenta do
imposto;

Il - para comercializagdo ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a
prestagdo subsegqiientes ndo forem tributadas ou forem isentas do imposto;

IV - que exceder ao montante devido, por erro ou inobservincia da correta
base de cdlculo, determinada em lei complementar ou na legislagdo deste
Estado;

V - para uso ou consumo do préprio estabelecimento, assim entendida a
mercadoria que ndo for utilizada na comercializagdo ou a que ndo Jor
empregada para integragiio no produto ou para consumo no respectivo
processo de industrializagdo ou produgdo rural, ou, ainda, na prestagdo de
servigo sujeita ao imposto.

§ 1° - A vedagdo do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servigo de
transporte ou de comunicagdo relacionado com mercadoria que vier a ter
qualquer das destinagbes mencionadas neste artigo.

§ 2°- Além da aplicagdo, no que couber, das hipdteses previstas no "caput”, é
também vedado o crédito relativo & mercadoria destinada a integragdo no
ativo permanente.

I - se previsivelmente, sua utilizagdo relacionar-se exclusivamente com
mercadoria ou servico objeto de operagbes ou prestagdes isentas ou néo
tributadas;

2 - em qualquer hipdtese em que o bem deixar de ser utilizado no
estabelecimento para o fim a que se destinar antes de decorridos os prazos

FOLHAS 15 .
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previstos no § 10 do artigo 61, a partir da data da ocorréncia do Jfato, em
relagdo a parcela restante do crédito.

$ 3° - Uma vez provado que a mercadoria ou o servico mencionados neste
artigo tenham ficado sujeitos ao imposto por ocasidio de Pposterior operag¢do ou
prestagdo ou, ainda, que tenham sido empregados em processo de
industrializa¢do do qual resulte produto cuja saida se sujeite ao imposto, pode
o estabelecimento creditar-se do imposto relativo ao servico tomado ou a

-respectiva entrada, na proporgdo quantitativa da operag¢do ou prestagdo

tributadas.

§ 4° - O contribuinte que tiver adguirido produtos agropecudrios com isengdo
ou ndo tributagdo poderd creditar-se do imposto incidente em operagdo
anterior & isenta ou ndo tributada, desde que a saida que promover seja
onerada pelo imposto.

Artigo 67 - Salvo disposicdo em contrdrio, o contribuinte deverd proceder ao
estorno do imposto de que se tiver creditado, sempre que o servigo tomado ou
a mercadoria entrada no estabelecimento (Lei 6.374/89, arts. 41 e 42, o
primeiro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1° XXI):

I - vier a perecer, deteriorar-se ou for objeto de roubo, furto ou extravio;

11 - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo
esta circunstdncia imprevisivel a data da entrada da mercadoria ou da
utilizagdo do servigo;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo ou produgdo
rural, quando a saida do produto resultante ndo Jor tributada ou estiver isenta
do imposto, sendo esta circunstdncia imprevistvel d data de entrada da
mercadoria ou a utilizagdo do servigo;

IV - vier a ser utilizada em fim alheio & atividade do estabelecimento;

V - para industrializa¢gdo ou comercializagdo, vier a ser utilizada ou
consumida no proprio estabelecimento.

§ 1° - Havendo mais de uma operagdo ou prestagdo e sendo impossivel
determinar a qual delas corresponde a mercadoria ou o servigo, o imposto a
estornar deverd ser calculado mediante aplicagdo da aliquota vigente na data
do estorno sobre o prego mais recente da aquisicdo ou do servigco tomado.

§ 2° - Sem prejuizo das demais hipdteses previstas na legislagdo, o imposto
creditado nos termos do inciso VIII do artigo 63, deverd, também, ser
integralmente estornado quando o arrendatdrio, qualquer que seja o fator
determinante, promover a devolugdo do bem ao arrendador.

§ 3% - O estorno do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servigo de
transporte ou de comunicagdo relacionado com mercadoria que vier a ter
qualquer das destina¢des mencionadas neste artigo.
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72. Avaliando o contetudo dos artigos 66 e 67 do RICMS percebe-se

claramente a diferenca entre as espécies de normas voltadas a vedagdo do

creditamento do ICMS na entrada de mercadorias e a imposi¢do de estorno de
crédito de valor legitimamente creditado.

73. Nota-se também, pela leitura do artigo 67, que a isencdo e nao-
incidéncia ndo sdo os Gnicos eventos que autorizam o estorno do crédito, podendo-
se citar como outros exemplos o perecimento da mercadoria, sua utilizagio em
atividade alheia & do estabelecimento, seu consumo pelo estabelecimento

destinatario, entre outros.

74, Assim, demonstra-se de carater equivocado a tese de gque a glosa de
créditos é inconstitucional em virtude de a Constituicdo Federal somente autorizar
0 estorno de créditos em caso de nao-incidéncia ou isengéo futura do imposto.

75. Por altimo, quanto ao mérito, é de se considerar que o aproveitamento

do beneficio fiscal irregularmente concedido representa vantagem concorrencial
inaceitavel, posto que contraria 4 ordem constitucional, sendo a glosa de créditos
medida salutar, inclusive sob o ponto de vista da igualdade tributaria.

76. Relativamente as multas, temos que essas foram aplicadas nos limites
da legislacdo de regéncia do tributo, nio havendo que se falar em carater

confiscatoério.

77. A taxa SELIC ¢ aplicavel na espécie, conforme Stumula 8 do TIT.

78. Em conclusédo, tem-se que:

a) as infragdes encontram-se corretamente capituladas e a

documentagdo que instrui o AlIM é suficiente para demonstrar a
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79.

infracdo tributaria cometida pelo recorrente de modo a sustentar a
acusago. S |

b) a glosa de créditos, nos termos em que foi aplicada, ndo se apéia
no Comunicado CAT 36/04, ato désprovido de} forca normativa prépria,
mas tem amparo legal na Constituicéo, Leis Complementares 24/75 e
87/96, Lei Estadual 6.374/89 e no Regulamento do ICMS.

C) ndo ha como falar-se em violagdo ao principio da nao-
cumulatividade do imposto, visto que o beneficio fiscal concedido em
pelo Estado de origem implica em auséncia de cobranga do imposto
nos termos da legislagéo nacional de regéncia do ICMS. Nio cabe a
alegagéo de que basta o destaque do imposto em documento fiscal
para garantir o crédito.

d) O principio Federativo impBe a harmonia no exercicio do poder
legiferante dos Estados, no tocante ao ICMS, de modo gue o exercicio
da competéncia legislativa ndo resulte em lesGes reciprocas aos
erarios Estaduais e nem alijamento das condigées de competitividade
de contribuintes de um Estado em conseqiiéncia de beneficios fiscais
irregulares concedidos a contribuintes de outra Unidade da Federacéo.
Dai decorre o fundamento substancial da glosa aplicada, a qual é
juridicamente amparada pela existéncia de Normas Constitucionais e
disposigdes autorizadoras da inadmissao do crédito previstas em Leis
Complementares Nacionais.

Por todo o exposto e tendo em vista estarem presentes os requisitos

de admissibilidade, conhego deste recurso ordinario para NEGAR-LHE
PROVIMENTO e, por conseguinte, MANTER EM SUA INTEGRALIDADE a deciso
recorrida.

o

73/ 0p
M Carviei () FOLH_AZ:B/
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(RECORR_EN'[E FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

t RECORRIDO 'MARFRIG FRIGOR]FICOS E COMERC!O DE ALIMENTOS LTDA

'RELATOR(A) JOSE ROBERTO LAPETINA 'AlIM  3061615- 3 S.ORAL NAO

|EMENTA

.ICMS

‘Crédito do imposto correspondente a operagdo interestadual amparada por

; ' beneficio fiscal concedido sem base em convénio interestadual, em desrespeito ao

-disposto no artigo 155, §2°, inciso Xll, alinea “g” da Constituicdio Federal - O

‘| creditamento do ICMS para evitar a cumulatividade pressupde cobranga anterior
do imposto - Aplicagéo do artigo 36 da Lei 6.374/89, néo se considerando cobrado,

' ainda que destacado em documento fiscal, o ICMS objeto de beneficio fiscal ndo

autorizado em convénio. S _

| 'CAPITULAGAO DAINFRAGAO CAPITULAGAO DA MULTA

' Artigo 59, §2° c/c 61, do RICMS (Decreto Artigo 527, inciso Il, alinea “j” c/c §§1° e

45.490/00). .10, do RICMS/00 (Decreto 45.490/00).

-~

VOTO VISTA - JOSE ROBERTO LAPETINA

4 Reqﬁeri “vista” dos presentes autos, a

fim de,  com mais vagar, ter condi¢bdes de refletir sobre a

questdo de creditamento indevido do ICMS, em operagbes de
transferéncia de mercadorias do = Recurso Ordindrio conforme

. declarada‘pelo i. Relator, a quem impetro vénia para adotar o

relatério apresentado.

0 ATIM imputa ao contribuinte 0
creditamento indevido de ICMS, correspondente a diferenga entre
0. imposto destacado em documentos fiscais emitidos por filiais
da empresa situadas no Estado de Mato Grosso do Sul e o imposto
efetivamente - paga ' aquele Estado, Decorre a diferenga de
beneficiosv fiscais ndo autorizados por convénio interestadual,
em desacordo com o exigido pelo artigo 155, §2°, XII, alinea “g”

da Constituigéo Federal.
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Acompanham o AIIM, dentre outros, cépias
do Livro de Registro de Entradas e Notas Fiscais e da
notificacdo expedida ao contribuinte solicitando a documentacao

que comprovasse o recolhimento do imposto no estabelecimento de
origem.

No recurso ordindrio interposto, alega o
contribuinte, em sintese:

a) Ndo houve creditamento ou utilizagdo dos créditos pela

recorrente, pelo que requer diligéncia para apuracdo;

b) Impossibilidade de glosa de créditos de beneficios ilegais
sem a correspondente ADIN, por violagdo & seguranca
juridica;

€) Da manutencgido do principio constitucional da nao-
cumulatividade;

d) confiscatoriedade da multa aplicada;

e) Inaplicabilidade da taxa SELIC & correcdo de tributos.

A Representacgao Fiscal opinou pela
manutengdo do AIIM.
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'RECORRENTE _ FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO -

x 'RECORRIDO MARFRIG FRIGORIFICOS E 'COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

'RELATOR(A) “JOSE ROBERTO LAPETINA AlIM [3061615-3 S.ORAL NAO

'EMENTA

}lCMS

Crédito do imposto correspondente a operacdo interestadual amparada por

‘beneficio fiscal concedido sem base em convénio interestadual, em desrespeito ao

‘disposto no artigo 155, §2° inciso XIl, alinea “g” da Constituicdo Federal - O

.creditamento do ICMS para evitar a cumulatividade pressupde cobranga anterior
' . do imposto - Aplicacdo do artigo 36 da Lei 6.374/89, ndo se considerando cobrado,

‘ainda que destacado em documento fiscal, o ICMS objeto de beneficio fiscal nao
autorizado em convénio.

: 'CAPITULACAO DA INFRAGAO : CAPITULAGAO DA MULTA
| Artigo 59, §2° cic 61, do RICMS (Decreto  Artigo 527, inciso |, alinea “j” c/c §§1° e
l45;_19_()(‘00) - ) ____ 10, do RICMS/00 (Decreto 45.490/00).

VOTO VISTA - JOSE ROBERTQO LAPETINA

Requeri “vista” dos presentes autos, a
fim de,  com mais vagar, ter condi¢des de refletir sobre a
guestao ‘de creditamento indevido do ICMS, em operagSes de
transferéncia de mercadorias do Recurso Ordinario conforme

. declarada pelo i. Relator, a quem impetro vénia para adotar o

relatdrio apresentado.

0 AIIM imputa ao contribuinte ¢
creditamento indevido de ICMS, correspondente a diferenga entre
o imposto destacado em documentos fiscais emitidos por filiais
da empresa situadas no Estado de Mato Grosso do Sul e o imposto
efetivamente paga aquele Estado. Decorre a diferenca de
beneficios fiscais ndo autorizados por convénio interestadual,
em desacordo com o exigido pelo artigo ,155, §2°, XII, alinea “g”

da Constituicdo Federal.
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Acompanham o AIIM, dentre outros, cépias
do Livro de Registro de Entradas e Notas Fiscais e da
notificagcdo expedida ao contribuinte solicitando a documentacao
que comprovasse o recolhimento do imposto no estabelecimento de

origem.

No recurso ordindrio interposto, alega o

contribuinte, em sintese:

a) Nao houve creditamento ou utilizagdo dos créditos pela
recorrente, pelo que requer diligéncia para apuracao;

b) Impossibilidade de glosa de créditos de beneficios ilegais
sem a correspondente ADIN, por violagdo & seguranga
juridica;

€) Da manutengdo do principio constitucional da ndo-
cumulatividade;

d) Confiscatoriedade da multa aplicada;

e€) Inaplicabilidade da_taxa SELIC & correcdo de tributos.

A  Representacgao Fiscal opinou pela

' manutencado do AIIM.

VOTO

A regulamentacao do dispositivo
Constitucional que limita a 1liberdade legislativa para a
concessdo de beneficios fiscais de ICMS déd-se na forma da Lei
Complementar 24/75, recepcionada pela Constituigdo de 1988, que
prevé a celebragdo de Convénios aprovados pela unanimidade dos
Estados para autorizar a concessdo de beneficios fiscais de
ICMS. |
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LC 24{75: Art. 1° =~ As lisenc¢des do
imposto ‘ scbre operagdes relativas a
circulagdo - de ‘mercadorias  serdo
concedidas ou revogadas nos termos de
convénios éelebrados e -ratificadcs pelos
Estados .e pelo Distritc Federal, segundo
‘ ' esta Le;'. ' ‘
i?’arégréfo inico - O disposto ‘neste artigo

também fse aplica:

I-a redugdo da base de cdlculo;
I - a‘"devolug‘éo tétal ou parcial, direts
ou J.ndlret:a, condicionada ‘ou ndo, do
trlbuto, ao contribuinte, a responsdvel
ou a terceir'os} )
III ~ & concessis de crédi tos presumidos
v o~ & quaisqaer outros incentivos ou
‘f.av‘oz':le#'" fiscais ou f:.nance:.ro—fzscazs,
CC;ncédi'aos" com base  mo Imposto  de
' Lzrculagio de Mercador:.as,. dos quais
result:e redugao ou elz.mnacao, direta ou

J.nd:.reta, do respect:.vo onus,

_'V - as prorrogagoes e as extensdées das
laengoes v1gente‘c nesta data. o

Art. 2" - Cs ceonvénios a que alude o art.
'l" ser_lo celebrados em Leuzuoes para .as
.quals ‘ ter*hnrr _ °1do convocaors
repreSentantos ae twdos 'os Estados e dc
ulStIltO rec.erai, Db ‘a pze.91denc1a de
‘Ppresen*anteo do Governc federal.

§ 1° '~"As reunides se reali izardo com a
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presenga de fepresentantes da‘maioria das
Unidades da Federacdo. | ’

§  2° -~ A concessdo de Dbeneficios
dependerid sempre de decisdo uninime dos
Estados representados; a sua revogacdo
total ou parcial dependerd de aprovagdo
‘de quatro quintos, pelo menos, dos

representantes presentes.

A

: No caso- sob anadlise, " h& operacdes
interestaduais de transferenc1a entre estabelecimentos da mesma
empresa, amparados por Termo de Acordo de Regime Especial, quc

contém previsao de-"outorga de créditos de ICMS.
: .\:' .

“n

DO ALC;ANCE DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS

» Dos argumentds deduzidos pelo
contribuinte‘,, mef,ece\ ei,special' consideracéao, a alegagado de
inconstitucionalidade da glosa de créditos em virtude da
impossibilidade de' violagdo do principio da ndo-cumulatividade

do imposto. Veja—se.
0 ICMS é um imposto ndo-cumulativo.

‘ A insercdo, no texto Constitucional de
dispositivo “que versa sobre a nao-cumulatividade do ICMS1 faz
com que a ndo-cumulatividade 'do ICMS seja tratada como um
principio Constitucional, irradiando efeitos para todo o sistema

legislativo do imposto.

! Constituigsio Federal de 1988, artigo 155, § 2°, 1: “O ICMS serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias, com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal.”.

sty R
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A importédncia da ndo-cumulatividade e a
abrangéncia de sua aplicacdo, tanto no que se refere & atividade
legiferante, quanto naquilo que toca a interpretacdo da
legislacdo posta do ICMS, determinam o aprofundamento da analise
quanto ao real significado do conceito da nao-cumulatividade, a

fim de permitir sua correta compreensao.

O ICMS incide nas varias etapas de
circulacao de uma mesma mercadoria, de tal sorte que se tem, na

cadeia produtiva, incidéncia plurifésica do ICMS.

Dada a incidéncia plurifasica do ICMS, a

questdo sobre o real alcance da ndo-cumulatividade repousa em

~ compatibilizar miltiplas incidéncias do imposto com a exigéncia

de que este ndo seja cumulativo.

Desse modo, é necessdrio que a legislacao
do ICMS contenha prévisées que evitem que, apesar da multipla
incidéncia do imposto, a resultante da soma do ICMS cobrado nas
diversas etapas de circulacdo de mercadoria em diregdo ao
consumo resulte maior do que o resultado da aplicacdo da
aliquota sobre a respectiva base de calculo na operagao que
destina mercadoria a consumidor final ou na prestacdo de servico

a usudrio final.

O Supremo Tribunal Federal 3j& decidiu
nesse mesmo sentido had muito tempo, em 31.3.1992, no julgamento
do RE 109486-SP, em que foi relator o Ministro Ilmar Galvdo, em

acérddo da Primeira Turma, verbis:
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“"EMENTA - TRIBUTARIO. DECISAO DENEGATORIA
DE PRETENDIDO CREDITO FISCAL, RELATIVO A
ICM SOBRE MATERIA-PRIMA ADQUIRIDA NO
ESTADO DO PARANA, QUE, CONQUANTO TENHA
TIDO O SEU VALOR DESTACADO EM NOTA
FISCAL, FOI OBJETO DE INCENTIVO CONCEDIDO
‘ AO VENDEDOR. ALEGADA AFRONTA AO PRINCIPIO
DA NAO-CUMULATIVIDADE DO TRIBUTO (ART.
23, II, DA CF/69). Questdo insuscetivel

de  ser solucionada sob invocacdo do
principio em causa, que, diferentemente
do que entende a Recorrente, visa tdo-
somente a assegurar a compensacdo, em
cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria, do montante do tributo que
foi exigido nas operacdes anteriores,
seja pelo préprio Estado, seja por outro,
de molde a permitir que o imposto
' incidente sobre a mercadoria, ao final do

ciclo producdo-distribui¢do-consumo, ndo

ultrapasse, em sua soma, percentual

superior ao correspondente a aliquota
mdxima prevista em lei, relativamente ao
custo final do bem tributado. Havendo, no
caso, sido convertido em incentivo o
tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor da matéria-prima, e fora de
duvida que a inadmissdo do crédito, no
Estado de destino, ndo afeta a equacdo
acima evidenciada. Recurso ndo conhecido.

O Senhor Ministro Ilmar Galvdo, relator:
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Incensurdvel o raciocinio desenvolvido.
Com efeito, a glosa efetuada pelo Estado

de destino da mercadoria n3o afrontou o

principio da ndo-cumulatividade que,
diferentemente do entendido pela

recorrente, visa tdo-somente a assegurar

a compensagdo, em cada operacdo relativa

‘ & circulacdo de mercadoria, do montante
do tributo que foi exigido nas operacdes

anteriores, seja pelo préprio Estado,

 seja por outro, de molde a permitir que o
imposto incidente sobre a mercadoria, ao
final do ciclo da produgdo~distribuigdo-
consumo, ndo ultrapasse, em sua soma,
bercentual superior ao correspondente a
‘aliquota mdxima prevista em lei
- relativamente ao custo final do bem
‘tributado.
Assim, ‘n‘o bresente caso, sabendo-se que o
imposto destacado na nota fiscal da
matéria prima ndo chegou a ser recolhido,

porque convertido em incentivo fiscal do

mesmo valor, é fora de divida que a
circunstdncia de o respectivo crédito ndo
haver sido admitido no Estado de destino
ndo pode afetar a equacdo final, custo do
produto/imposto total recolhido, gue o
principi~o da ndo-cumulatividade objetiva
preservar.

Vé-se, pois, que ndo €& por via da
invocagdo do mencionado principio que

pode vir a encontrar desato a questdo
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surgida entre os Estados de Sdo Paulo e

Parand, em razdo de incentivos fiscais

concedidos por este sem a cobertura em

convénios celebrados e ratificados pelos

Estados interessados.”

na

Assim, a ndo-cumulatividade do ICMS tem

totalidade do imposto cobrado na cadeia

circulagdo de mercadoria.

Jurisprudéncia dos nossos Tribunais

unissonas quanto ao assunto, sendo vejamos:

Substituigdo tributdria e necessidade de

regulamentacdo em lei complementar: STJ -

“a competéncia atribuida aos Estado e ao

Distrito Federal, para, na auséncia de

lei complementar necessiria a instituicéo

do ICMS, celebrarem convénio para regular

provisoriamente o mencionado imposto,

restringe~se as lacunas existentes e as

matérias legais ndo recepcionadas pela

Constituicgio vigente (artigo 34,

pardgrafo 5°, ADCT). Nos termos do artigo

155,

XII, b da atual Constituicdo, a

disciplina do instituto da substituicdo

tributdria, relativamente ao ICMS, deve

ter

base em lei complementar, cuja

auséncia ndo se enquadra na autorizacio

'prevista no -artigo 34, paragrafo 8°,

ADCT, n&o podendo, pois, ter suporte em

convénio celebrado pelos Estados-membros

~ TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

RECURSO
ORDINARIO

de

sdo
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(STJ - 1% secdo - Embargos de divergéncia
no Resp. n. 50.877/SP - Rel. Min. César
Asfor Rocha, Didrio da Justiga, Secdo I,
29 de maio 1995, p.15.546).

Observamos, ainda, que é preciso que
todos os Estados e o Distrito Federal ratifiquem o convénio para
que a isengdo em tela nasga. Reforcando a idéia, se uma udnica
destas entidades tributantes deixar de faze-lo, o beneficio nio

surgira.

Reiteremos, neste item, que a leid
complementar prevista no artigo 155, paragrafo 2°, XII, “g”, da
CF (cabe & lei complementar regular a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencgdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados)
néo poderd estabelecer o conteido dos convénios, mas, apenas, os
mecanismos juridicos que norteardo sua celebracido. Tal lei
complementar dever4, apenas, dar operatividade técnica ao
sistema de celebragcdo de convénios. Ndo podera, sob hipdétese
alguma, dificultar sua celebracio, niem, muito menos, estipular
seu contetido. 'Tem, pois, cardter meramente formal, devendo

evidentemente, respeitar os principios e normas constitucionais.

O assunto continua sob a égide da Lei
complementar 24, de 07/01/1975, 3ja& que o artigo 27 da Lei
complementar 87, v‘de 13/09/1996, que dele tratava, foi vetado
pelo Presidente da Republica.
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Evidentemente, os convénios de que aqui
estamos cogitando devem limitar-se a dispés sobre isencdes de
ICMS. Né&o lhes é dado, a este pretexto, cuidar de guestodes
estranhas, Muito menos possibilitar o descumprimento de
principios constitucionais, maxime se isto vier em detrimento

dos contribuintes.

Em suma, as isencgdes de ICMS, longe de
poderem ser concedidas (ou revogadas) pelas préprias unidades
federativas interessadas, devem ser objeto de convénios,

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Na pratica tem havido muitas isengdes de
ICMS concedidas por meio de 1lei ordinaria - quando ndo de
decreto - da prépria unidade federativa interessada. Estas
isen¢des autondmicas sdo manifestamente inconstitucionais, e a
qualquer tempo podem ser contestadas, perante o STF {artigo 102,
I, “f”, da CF), pelas unidades federativas gque se sentirem

prejudicadas.

Citagdo de Campilongo, Paulo Antonio

Fernandes, em “ICMS, Aspectos Juridicos Relevantes”.

“A Constituiclo Federal admite, entre as hipéteses de
incidéncia do ICMS nas operacdes interestaduais, a
exigéncia de diferencial de aliquota apenas quando se
cuidar de operagdo envolvendo a circulacdo de bens
(material de uso e consumo ou ativo imobilizado) ou
servigos - (transporte e comunicacdo) para consumidor
final, desde que o contribuinte do imposto. Em outras

palavras, diante do arquétipo constitucional, os
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Estados ndo tém competéncia para arrolar, entre as
hipoteses de incidéncia do ICMS, a exigéncia de
diferencial de aliquota em operacdo envolvendo

mercadorias para posterior revenda no destino.

As operagdes interestaduais que envolvem a circulacdo
de mercadorias destinadas a contribuintes em outras
unidades da Federacao, para posterior
comercializagdo, ndo podem ser objeto da incidéncia

- de diferencial de aliquota. Assim, se tal pressuposto

de fato ndo configura sequer hipétese de incidéncia
do ICMS, para efeitos de exigéncia de diferencial da
aiiquota, decerto que essa materialidade ndo pode ser
tomada pelo legislador para servir de escopo para a

antecipagédo do imposto”.

TRIBUTARIO. ICMS - OPERAGOES
INTERESTADUAIS. Comunicado CAT 36/2004
que ‘impede apropriagdo de crédito em
operagdes interestaduais praticadas com
‘ ' determinados Estados da Federacédo
Sentenga terminativa do feito Reforma -

~art 155, §2°, inciso XII, alinea “g” da

Constituicdo Federal que exige edicdo de
lei Vcomplementar para concessdo de
beneficios fiscais, nao financeiros
Inaptiddo de ato infralegal fazer as
vezes de meio de impugnacgao a
constitucionalidade de leis, na medida em
que pretendeu antecipar o resultado de
ADIns opostas contra as leis que

instituiram tais beneficios Concessio da
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Seguranga. Recurso provido. (Processo

n°518.847.5/5-00 - apelante: Sindicato do
Comércio Atacadista, Importador,
Exportador e Distribuidor de Pecgas,
Acessérios e Componentes para veiculos em

Geral do Estado de S3o Paulo-SICAP -

apelado: Delegado Regional da
' Administracdo Tributaria em S3o Paulo).
CONCLUSAO

a) A glosa de créditos, nos termos em qué foi aplicada, nao
tem amparo legal na Constituicdo, Leis Complementares 24/75
e 87/96, Lei Estadual 6.374/89 e no Regulamento do ICMS
(Decreto 45.490/2000) ;

b) Ndo h& como falar-se em violagdo ao principio da ndo-
cumulatividade do imposto, visto que o regime especial que
concede o beneficio fiscal de comum acordo entre o FEstado
de Goids e a recorrente, conforme TARE juntado aos autos,
implica em auséncia de cobranga do imposto;

‘ c) O principio Federativo impde a harmonia no exercicio do
poder legiferante dos Estados, no tocante ao ICMS, de modo
@ que o exercicio da competéncia legislativa ndo resulte om
lesBes reciprocas aos erarios Estaduais e nem alijamento
das condigdes de competitividade de contribuintes de um
Estado em conseqiiéncia de beneficios fiscais irregulares

concedidos a contribuintes de outra Unidade da Federacao;

Por todo o exposto e tendo em vista

estarem presentes os requisitos de admissibilidade, CONHECO
deste recurso ordindrio do contribuinte para, no mérito, DAR

PROVIMENTO e, por conseguinte, ANULAR o AIIM.
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E como voto.

Plendrio Antonio Pinto da Silva, 5ﬂ de W de 2008.

A pedido dou vista do processo 20 SR.

peld prazo de o) dixd (art. 180, do R.1.)

ficando adiado o julgamento.

SALA DAS SESSOE g 2 N ol
Qudb e

Presidente
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RECORRIDO: | FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

LOCALIDADE: |SAO PAULO [CNPI - 103.853.896/0003-01

RELATOR: | Dr. José Roberto Lapetina IRECURSO: [ Ordinario

ASSUNTO:: | Infragdes relativas ao crédito do imposto

CAPITULAGAO DA MU

LTA: | Arts. 527, inc. 11, alinea ", c/c §§1°, 10°. do RICMS/2000

[ SUSTENTACAO ORAL (SN?): [N

PEDIDO DE VISTA DA REPRESENTAGAO FISCAL
DRF N.° 010/TCA/08

Colenda Camara,

Durante a sessdo de julgamento realizada na 5° Camara Temporaria,
pedimos vista destes autos, cuja relatoria é do Dr. Fabio Castilho, com voto de vista
proferido pelo Dr. José Roberto Lapetina, para apresentar as razées pelas quais
entendemos, com a devida vénia, devam ser afastas as razées do voto de vista
deste . julgador.

O libelo versa sobre as seguintes infragées:

“Creditou-se indevidamente do ICMS, no montante de (...), nos periodos
de apuragdo compreendidos nos meses de abril, maio e setembro a
dezembro de 2002, conforme demonstrativo de fls., valor esse
correspondente a diferenca entre o imposto destacado nos documentos
fiscais de entrada de mercadorias (carnes, exceto desossadas, demais
produtos e subprodutos comestiveis) no estabelecimento e o
efetivamente cobrado no Estado de origem, em operagdées de
transferéncia remetidas pelo estabelecimento, também filial, situado no
Estado do Mato Grosso Sul (sic), (...), por conta de beneficio fiscal nio
autorizado por convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, portanto em desacordo com a alinea “g”, inciso XIl do §2° do
artigo 155 da Constituicdo Federal, inciso IV do paragrafo unico do
artigo 1° da Lei Complementar 24/75, e art. 1° da Resolugdo SF/SP n° 52
de 19/11/93, conforme se comprova pelo Decreto 9.930/2000 (...) do
Estado do Mato Grosso do Sul, que concede aos remetentes das
mercadorias para outros Estados o beneficio do crédito presumido de
forma a que o imposto devido seja equivalente a 4% das operagoes
interestaduais com as mercadorias retro citadas (...). (item 1); e

“Creditou-se indevidamente do ICMS, no montante de (...), nos periodos
de apuragdo compreendidos nos meses de janeiro a julho e setembro a
dezembro de 2002, conforme demonstrativo de fls., valor esse
correspondente a diferenca entre o imposto destacado nos documentos

fiscais de entrada de mercadorias (carnes desossadas, devidaW

010_07_797519_06_03853896_405
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embaladas e identificadas por cortes padronizados nos termos da
legisiagdo federal aplicavel) no estabelecimento e o efetivamente
cobrado no Estado de origem, em operagdes de transferéncia remetidas
pelo estabelecimento, também filial, situado no Estado do Mato Grosso
Sul (sic), (...), por conta de beneficio fiscal ndo autorizado por convénio
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, portanto em
desacordo com a alinea “g”, inciso Xll do §2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal, inciso IV do paragrafo tnico do artigo 1° da Lei
Complementar 24/75, e art. 1° da Resolugido SF/SP n° 52 de 19/11/93,
conforme se comprova pelo Decreto 9.930/2000 (...) do Estado do Mato
Grosso do Sul, que concede aos remetentes das mercadorias para
outros Estados o beneficio do crédito presumido de forma a que o
imposto devido seja equivalente a 3% das operagdes interestaduais
com as mercadorias retro citadas (...). (item 2)”

O I. Juiz Relator, Dr. Fabio Castilho, manteve integralmente o AlIM,
pontuando, sumariamente que, uma vez o beneficio fiscal ndo sendo concedido de
acordo com o ordenamento juridico vigente, especificamente a Lei Complementar
24/75, e dispositivos constitucionais pertinentes 4 matéria, dar-se-ia efetividade 2
sancéo prevista no artigo 8°, dessa Lei Complementar, inciso |, reconhecendo a
nulidade de ao e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria, estando, portanto autorizada a glosa dos créditos fiscais.

Com pedido de vista, o I. Juiz Dr. José Roberto Lapetina, traz entendimento
diverso sobre a matéria.

Transcrevemos abaixo a conclus&o do voto do Dr. José Roberto Lapetina:

‘a) a glosa de créditos, nos termos em que foi aplicada,
n&o tem amparo legal na Constituigdo, Leis Complementares
24/75 e 87/96, Lei Estadual 6.374/89 e no Regulamento do
ICMS (Decreto 45.490/2000);

b) N&o hé como falar-se em violagdo ao principio da
ndo cumulatividade do imposto, visto que o regime especial
que concede o beneficio fiscal de comum acordo entre o
Estado de Goiés e a recorrente, conforme TARE juntado aos
auto, implica em auséncia de cobranga de imposto;

¢) O Principio Federativo imp&e a harmonia no exercicio
do poder legiferante dos Estados, no tocante ao ICMS, de
modo que o exercicio da competéncia legislativa ndo resulte
em lesGes reciprocas aos erérios Estaduais e nem aleijamento
das condigBes de competitividade de contribuintes de um
Estado em conseqiiéncia de beneficios fiscais irrequlares
concedidos a contribuintes de outra Unidade da Federagéo,”

Assim, anula o AllM, dando provimento ao recurso da Recorrente.
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Passamos as razbes pelas quais entendemos que o trabalho do Agente
Fiscal de Rendas deva ser mantido tal qual elaborado, como bem decidiu o I. Juiz
relator Fabio Castilho.

A Constituicdo Federal ao prever o principio da ndo cumulatividade para o
ICMS assim prescreveu:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(.)

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

(..)
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

I - seré ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestagdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal;

O primeiro ponto que merece destaque é a expressao imposto “cobrado” nas
operacgdes anteriores.

A colocacéo de expressdes nos textos legais, por mais que vez ou outra
possa carecer de técnica, seja ela juridica ou de qualquer outra natureza, nunca é
desprezivel. Do inciso |, do §2, acima transcrito abstrai-se que, para dar efetividade
ao principio da ndo cumulatividade havera a compensagéo do imposto cobrado em
oportunidade anterior com o imposto devido.

Conforme relatado no AlIM exordial, a Filial da recorrente estabelecida em
outra Unidade da Federagéo usufrui de beneficio fiscal a ela concedido através da
legislacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, pelo qual aquela unidade lhe autoriza
um creédito fiscal presumido.

Verifica-se que o beneficio fiscal concedido nos termos da legislacéo (que
ndo foi aprovada pelo CONFAZ), estipula a concessdo de crédito presumido: o
estabelecimento localizado fora do Estado de S&o Paulo abre mé&o dos créditos nas
entradas e, ao transferir a mercadoria para o seu estabelecimento localizado em Sao
Paulo, recebe crédito presumido.

Assim, a recorrente (estabelecimento localizado em S&o Paulo) creditou-se
do valor do ICMS destacado nas Notas Fiscais de Transferéncias de mercadorias da
filial (12%), mas a operagéo teve uma carga tributaria minorada, visto que parte do
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valor do tributo que deveria ser cobrado nao o foi, sendo-lhe concedido pela aquela
outra Unidade da Federagao por crédito presumido.

A esse respeito, franscrevemos o artigo 59 do RICMS/2000 (artigo 36 da Lei
Estadual n° 6.374/89):

“Art. 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagdo ou prestagdo com o
anteriormente cobrado por este ou outro Estado, relativamente
a mercadoria entrada ou & prestagdo de servigo recebida,
acompanhada de documento fiscal hébil, emitido por
contribuinte em situagéo regular perante o fisco”.

§ 1° - Para efeito deste artigo, considera-se:

2 - imposto anteriormente cobrado, a importéncia calculada
nos termos do item precedente e destacada em documento
fiscal habil;

"§ 2° - Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em
documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder a vantagem econémica decorrente da
concessdao de qualquer subsidio, redugdo da base de
célculo, crédito presumido ou outro incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto no artigo 155, § 2°
inciso XlI, alinea "g", da Constituicdo Federal (Lei 6.374/89,
art. 36 § 3° na redacdo da Lei 9.359/96).( Redag&o dada pelo
inciso | do art. 2° do Decreto 41.252, de 30-10-96 DOE 31-10-
96-; efeitos a partir de 19-06-96)" (g.n.)

O dispositivo legal acima mencionado é claro quanto vedacéo do crédito
efetuado pelo Recorrente, uma vez que, no caso das transferéncias realizadas com
0 outro estabelecimento, parte dos 12% (doze por cento) destacados no documento
fiscal ndo foram cobrados na operagéo anterior; portanto, o crédito nao é iegitimo,
pois s6 da direito a crédito o imposto cobrado na operacéo anterior.

Quanto a ter havido violagho ao Principio da N&o-Cumulatividade,
entendemos que n&o procede o entendimento do I. Sr. Juiz com o Voto de Vista. A
prépria norma constitucional que o prevé impde determinadas condigbées que devem
ser observadas para que os contribuintes possam abater os valores cobrados e
pagos no posto anterior da cadeia produtiva.

Ademais, entendemos que a prépria jurisprudéncia citada pelo I. Juiz em seu
voto de vista advoga favoravelmente ao Estado de S&o Paulo.

Com efeito, ndo & possivel validar um crédito fiscal decorrente de operacéo
interestadual lastreada num incentivo fiscal que propicia ao remetente o abatimento
parcial do imposto devido na operagéo, sob pena de frustar a aplicagdo do preceito
estabelecido no artigo 155, § 2°, XlI, "g" da Constituicdo Federal.
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O beneficio obtido pelo outro estabelecimento do contribuinte junto & outra
Unidade da Federagdo — o qual Ihe autoriza a efetuar um crédito fiscal presumido

sobre o valor das transferéncias de mercadorias para estabelecimentos da mesma
empresa situados em outra unidade da Federacdo, ndo pode acarretar qualquer

efeito ao Estado de S&o Paulo, uma vez que nio existe convénio firmado neste
sentido, entre os dois Estados.

No mais, reiteramos as razdes pelas quais o' Juiz Relator Fabio Castilho
entendeu manter a acusacgdo fiscal nos termos do trabalho elaborado no AlIM
exordial. '

Diante do exposto, com a vénia do I. Juiz José Roberto Lapetina, como
também dos demais membros dessa 5 Camara Temporaria, somos pela
manutencé@o do AlIM pelas razbes ora expostas, bem como pelas apontadas nas
outras oportunidades de manifestac&o do 6rgéo fazendario.
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