)

\&

L [

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIO§ DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

8 TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

MARA PROCESSO N° RECURSO
52 TEMPORARIA 1000284-816083-06 ORDINARIO

RECORRENTE | NESTLE BRASIL LTDA.

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL '

RELATOR (A) |FABIO CASTILHO JAIM [3061322 [S.ORAL [S/N [N
EMENTA

ICMS — Crédito do imposto correspondente a operagdo interestadual amparada por

beneficio fiscal concedido sem base em convénio interestadual, em desrespeito ao

disposto no artigo 155 § 2°, XIi, “g” da Constituigdo Federal — O creditamento do ICMS

para evitar a cumulatividade pressup8e cobrang¢a anterior do imposto - Aplicagdo do artigo

36 da Lei 6.374/89, nao se considerando cobrado, ainda que destacado em documento

fiscal, o ICMS objeto de beneficio fiscal ndo autorizado em convénio.

Configuradas as infragdes e corretamente aplicadas as penalidades.

Recurso conhecido e improvido.

CAPITULAGAO DA INFRAGAO CAPITULAGAO DA MULTA
Artigo 59, § 2° e 61 do RICMS/00. Artigo 527, 11, “J", c/c §§ 1°,9° e 10 do
RICMS/00.
RELATORIO
1. Trata-se de recurso ordinario interposto regularmente pela autuada,

ora recorrente, contra decisdo de 12 instancia que julgou procedente o Auto de
Infragdo e Imposi¢do de Multa — AlIM.

2. O AlIM imputa ao contribuinte o creditamento indevido de ICMS,
correspondente & diferenga entre o imposto destacado em documentos fiscais
emitidos por filiais da empresa situadas no Estado de Goias e o imposto
efetivamente pago aquele Estado. Decorre a diferenga de beneficios fiscais
amparados pelo artigo 11 do Anexo IX do RICMS-GO, Dec. 4.852/97 e nao
autorizados por convénio interestadual, em desacordo com o exigido pelo artigo
155, § 2°, Xll, “g” da Constituicdao Federal.

3. Acompanham o AllM: a) copia da legislagdo do Estado de Goias que
concede o beneficio; b) demonstrativo que relaciona das notas fiscais de
transferéncia a produtos remetidos, com valor total do ICMS escriturado e
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creditado; c) copia das notas fiscais de transferéncia e do livro Registro de

Entradas; d) notificagdes expedidas e documentos apresentados pelo contribuinte
em resposta a notificagéo.

ser julgado.

fiscal concedido sem amparo em convénio interestadual.

No recurso ordinario interposto, alega o contribuinte, em sintese:

a) Impossibilidade de vedagdo ao crédito em questdo diante do
principio da nao-cumulatividade do ICMS e da auséncia de dispositivo

legal que autorize a glosa;

b) Auséncia de prejuizo para o Estado de Sao Paulo, vez que a
competéncia ativa do imposto é de Goias, constituindo a cobranca

pretendida no AlIM ofensa ao principio Federativo.

A Representagéo Fiscal opinou pela manutengao do AlIM.

VOTO

O recurso € tempestivo, merece ser conhecido e esta em consigbes de

A matéria de fato é incontroversa.

As operagbes que ensejaram a autuagéo s&o amparadas por beneficio

Resume-se a discussao a questio de direito consistente na analise da

possibilidade legal da glosa dos créditos, diante da invocada n&o-cumulatividade

do ICMS.

10.

Em que pese a bem elaborada fundamentagdo do recurso do

contribuinte, tem-se que autuagéo é respaldada no melhor direito.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

A matéria encontra-se bem tratada em julgamentos anteriores desta

Corte, notadamente no julgamento do processo DRT-6-511579-2004, da 82
Camara Efetiva, de Relatoria do I. Juiz Gianpaulo C. Dringoli.

O voto em questso é resultado de estudos conjuntos daquele Juiz e
deste Relator, e suas linhas centrais de fundamento para decisido sio aqui
expostas, transcrevendo-se, inclusive, por vezes, partes de seu texto.

A Federag&o é clausula pétrea da Constituigdo de 1988, decorrendo do
principio federativo a harmonia entre as acbes dos diversos Estados-membros.

No que se refere ao ICMS, o intenso comércio de mercadorias em
operagdes interestaduais e a concorréncia dos Estados pela tributagdo impde que

a tributacdo de ICMS se dé de forma harménica, de modo a preservar a forma
Federativa de Estado.

Dada a preocupacio com o exercicio da competéncia legislativa do
ICMS, a Constituigsio impSe no artigo 155, § 2° Xll, “g", que cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A regulamentagéo do dispositivo Constitucional que limita a liberdade
legislativa para a concess&o de beneficios fiscais de ICMS da-se na forma da Lei
Complementar 24/75, recepcionada pela Constituicdo de 1988, que prevé a
celebragéo de Convénios aprovados pela unanimidade dos Estados para autorizar
a concessao de beneficios fiscais de ICMS.

LC 24/75: Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operacdes relativas &
circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

Pardgrafo inico - O disposto neste artigo também se aplica:

Q?L,_
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17.

18.

I - a redugdo da base de céiculo;

II - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

III - a concessdo de créditos presumidos

1V - & quaisquer outros incentivos ou Javores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagio de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacio, direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogagdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados em reunides
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo Sfederal.

§ 1°- As reunides se realizardo com a presenga de representantes da maioria
das Unidades da Federacao.

$ 2°- A concessdo de beneficios dependerd sempre de decisd@o unédnime dos
Estados representados; a sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

A concessé&o de beneficios fiscais sem respaldo em Convénios fere a
Constituicdo Federal, como afirmado recorrentemente pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamentos de ag6es sobre o tema, podendo-se citar nesse sentido os
julgamentos de Acbes Diretas de Inconstitucionalidade, como a ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, Pertence, RTJ 145/707;
ADInMC 902 3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-Pl, 14.6.95,
Celso; ADINMC 1.247-PA, 17.8.95, Celso, RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ,
29.2.96, Marco Aurélio, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 04.8.99, Corréa; ADIn
1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo 207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99,
Gallotti, DJ 31.3.00; e ADINMC 2.352, 19.12.00, Pertence, DJ 9.3.01.

A violacio da Federagéo pelo abuso no exercicio da competéncia
legislativa pelos Estados, seguem-se a nulidade do ato concessor do beneficio,
bem como a glosa dos créditos de ICMS correspondentes ao imposto ndo cobrado
em razao do beneficio irregular.
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19. A Lei Complementar 24/75, que define a exigéncia de convénio para a

concessao de beneficio fiscal de ICMS estabelece, em seu artigo 8°, a nulidade do
ato legal que concede o beneficio fiscal de ICMS em desacordo com a exigéncia

de convénio interestadual e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria.

Art. 8 - A inobservdncia dos dispositivos desta Lei acarretard,
cumulativamente: '

I - a nulidade do ato e a ineficicia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

1l - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficdcia da lei ou
alo que conceda remissdo do débito correspondente.

Pardgrafo unico - As sangdes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a
presungdo de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a Juizo
do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas
referentes ao Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e aos impostos
referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constituigdo federal.

20. Ha de se notar que, caso houvesse Convénio, autorizando o beneficio

fiscal, ndo haveria como falar-se em glosa de créditos, visto que haveria, por parte
do Estado de Sao Paulo, aceitagdo do beneficio em questsio e conseqiiente
necessidade de honrar o crédito, o que n#o se afigura na espécie.

21, Havendo duas sangbes complementares (como indica o conector “e”,

observado na express&o “nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido
ao estabelecimento recebedor da mercadoria”) e instituidas em lei complementar é
de se concluir que os prejudicados pela norma irregular possam exigir a imposigéo
de ambas. Uma ocorre por meio de contestagdo da norma em abstrato, a segunda
pela glosa dos créditos em concreto, por meio do AllM, como no caso presente.

22. A concluséo resta ainda melhor embasada quando atentamos para o

fato de que a vedagdo aos créditos correspondentes a imposto ndo cobrado faz
apenas realizar a determinacéo constitucional de ndo-cumulatividade do ICMS,
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

tratada como um principio Constitucional que irradia efeitos para todo o sistema
legislativo do imposto.

A importancia da n3o-cumulatividade e a abrangéncia de sua
aplicagéo, tanto no que se refere a atividade legiferante quanto naquilo que toca a
interpretagéo da legislagdo posta do ICMS, determinam o aprofundamento da
analise quanto ao real significado do conceito da nao-cumulatividade a fim de
permitir sua correta compreenséo.

O ICMS incide nas varias etapas de circulagdo de uma mesma

mercadoria, de tal sorte que se tem, na cadeia produtiva, incidéncia plurifasica do
ICMS.

Dada a incidéncia plurifasica do ICMS, a questado sobre o real alcance
da n&o-cumulatividade repousa em compatibilizar multiplas incidéncias do imposto
com a exigéncia de que este nao seja cumulativo.

Desse modo, é necessério que a legislagdo do ICMS contenha
previsbes que evitem que, apesar da mditipla incidéncia do imposto, a resultante
da soma do ICMS cobrado nas diversas etapas de circulagdo de mercadoria em
diregéo ao consumo seja maior do que o resultado da aplicagéo da aliquota sobre
a respectiva base de calculo na operagdo que destina mercadoria a consumidor
final ou na prestagao de servigo a usuério final.

Dessa feita, a nao-cumulatividade do ICMS tem seu foco na totalidade
do imposto cobrado na cadeia de circulagdo de mercadoria.

A ndo-cumulatividade do ICMS opera pela técnica da compensacgao do
imposto anteriormente cobrado com o imposto devido nas subseqiientes
operagbes com a mesma mercadoria. Desta feita, preserva-se a resultante nao
cumulativa do imposto na cadeia produtiva, independentemente do numero de

o/
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29.

30.

31.

32.

incidéncias do imposto, o que significa dizer que, independentemente do nimero
de elos da cadeia produtiva, a resultante do ICMS é a mesma.

A técnica de operagdio da nao-cumulatividade do ICMS brasileiro é
escolhida pelo préprio texto Constitucional, que, ao tratar da nao-cumulatividade do
ICMS prescreve, na forma do inciso | a0 § 20 do artigo 155, que:

Art. 155, § 2°, I - “serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos

com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
Distrito Federal.”

A garantia da compensagio do imposto cobrado nas operagdes
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal, prevista
expressamente no texto constitucional é meio habil para a realizagdo do principio
da nao-cumulatividade, vez que, o mecanismo da compensagdao nos moldes
descritos na Constituicso, preserva a resultante ni3o cumulativa do imposto,
mesmo havendo mudiltiplas incidéncias do ICMS ao longo de uma mesma cadeia
produtiva e independentemente do nimero de elos da cadeia produtiva pela qual
uma mesma mercadoria circula.

Considerando que o préprio texto Constitucional prescreve a néo-
cumulatividade do ICMS, escolhendo também o meio de garantia para a realizag&o
do principio e, consequentemente, delimitando o seu alcance, verifica-se, no caso
em tela que a imposicéo de glosa pelo AlIM nao ofende a nao-cumulatividade.

Ao contrario, a glosa de créditos havida faz operar perfeitamente o
principio da n&o-cumulatividade do imposto, visto que permite ao destinatario da
mercadoria a compensagdo do valor do imposto cobrado nas operacoes
anteriores, e APENAS deste valor.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Deve-se notar que o creditamento de ICMS relativo a operagdes
anteriores em atengéo & nao-cumulatividade do imposto tem por base a cobranga
anterior do imposto e ndo somente a indicagéo do imposto em documentos fiscais.

Nessa esteira é relevante discutir a validade formal dos documentos
produzidos pelo contribuinte, e eventual imposicdo de que o Fisco do Estado
destinatario limite-se a verificar se o crédito escriturado espelha o exato valor de
ICMS destacado em documentos fiscais que amparam operag¢6es anteriores com a
mesma mercadoria.

Os documentos fiscais relativos as operagbes de circulagdo de
mercadorias tém, na sistemética do imposto, duas funcdes primordiais.

A primeira mais evidente é a de acobertar a operacéo de circulagéo da
mercadoria, permitindo a verificagdo da regularidade da operagéo por eventual
fiscalizagéo de barreira, identificando o remetente e destinatario da mercadoria e a
regularidade do destaque do ICMS, caso o imposto incida na operag3o.

A segunda menos evidente e menos explorada quanto ao seu alcance
€ a fungdo crediticia. O documento fiscal que acoberta operagéo tributada pelo
ICMS, entre contribuintes do imposto, além de acobertar a remessa e recebimento
da mercadoria, também transfere créditos do imposto.

Desta maneira, ao receber uma mercadoria acompanhada da
competente documentacio fiscal, o contribuinte destinatario, em verdade, recebe
dois bens juridicos distintos. Um é a propria mercadoria. O outro é o direito ao
credito do ICMS destacado no documento fiscal.

O ordenamento juridico tutela a recepgéo de ambos os bens juridicos
envolvidos na operagdo de circulaggdo de mercadoria (a mercadoria em si e o
correspondente crédito do imposto).
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40. De um lado, ha toda uma sistematica legal a regular a operagao

comercial, impondo obrigacdes ao vendedor e comprador, de modo a permitir o
tranquilo desenrolar das operagdes no mercado, garantindo-se &s partes a
possibilidade de exigir o correto cumprimento dos termos avencados (geralmente
em contrato de compra e venda mercantil), sobretudo no que se refere a correta
entrega da coisa e pagamento do prego correspondente.

41. De outro lado, existe um feixe de regras, integrantes da legislagdo
tributaria, que regula a transferéncia, a recepgao e o aproveitamento do crédito de
ICMS pelo estabelecimento destinatario da mercadoria.

42, Deve-se, ja no inicio da analise da fungdo crediticia do documento
fiscal do ICMS, ter em mente a inafastavel premissa de que a transferéncia de
créditos do imposto ocorre sempre e tao somente para operar o principio da nao-
cumulatividade do imposto.

43, Dito isso, passa-se a analisar a legislagcdo posta que dispde sobre o
assunto.

44. O artigo 59 do RICMS/00, reproduzindo comandos do artigo 36 da Lei
6.374/89, cujo fundamento repousa no art. 8° da Lei Complementar 24/75, no
artigo 16 da Lei Complementar 87/96, e artigo 155, § 2, |, da Constituicdo Federal,
dispbe que:

Artigo 59 - O imposto ¢é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo ou presta¢do com o anteriormente cobrado por este ou outro
Estado, relativamente & mercadoria entrada ou & prestagdo de servigo
recebida, acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em
situagdo regular perante o fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com altera¢do da Lei
9.359/96).

§ 1°- Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - imposto devido, o resultante da aplicagdo da aliquota sobre a base de
cdlculo de cada operagdo ou prestacdo sujeita a cobranga do tributo;

2 - imposto anteriormente cobrado, a importincia calculada nos termos do
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45,

46.

47.

48.

item precedente e destacada em documento Siscal hdbil;

3 - documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislacdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco e

esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do
imposto,

4 - situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, & data da operacdo
ou prestacdo, esteja inscrito na reparti¢do fiscal competente, se encontre em
atividade no local indicado e possibilite a comprovagado da autenticidade dos
demais dados cadastrais apontados ao fisco.

$ 2°- Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que corresponder a vantagem econdmica decorrente da
concessdo de qualquer subsidio, reducio da base de cdlculo, crédito
presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o
disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g" da Constitui¢do Federal.

Analisando o feixe de normas que encerra o artigo transcrito, percebe-
se que o simples destaque de imposto em documento fiscal nio garante a
transferéncia do crédito do imposto e a possibilidade de sua utilizagido para
compensagdo com o ICMS devido pelo estabelecimento que recebe mercadoria
sobre a qual pesa incidéncia anterior do ICMS. O direito ao crédito pelo
destinatario ndo & absoluto e esta condicionado ao atendimento simultaneo de
alguns requisitos.

Dentre os requisitos, alguns voltam-se & verificagdo da regularidade
formal da documentagdo. Como exemplo, pode-se citar a necessidade de
inscrigo, na reparticdio fiscal competente do estabelecimento remetente da
mercadoria (§ 1°, item 4).

Outros requisitos voltam-se 3 substancia da operagao, transcendendo
a simples aparéncia do documento e prestando-se a verificar se sua esséncia é
compativel com a possibilidade de transferéncia de crédito de ICMS a que se
dispde.

Dentre os requisitos voltados a substancia da operagdo, podemos

S

FOLHAS 10

identificar requisitos de duas espécies.



L

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

@8 TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

52 TEMPORARIA 1000284-816083-06 | ORDINARIO

51.
52,
53.

49.

- 50.
@,

Uma espécie é diretamente voltada a verificacdo da conformidade
entre o documento fiscal produzido e a legislagdo aplicavel & operagéo de
circulagdo de mercadorias. Pode-se ai classificar o requisito de que o destaque do
imposto ocorra em documento fiscal que atenda a todas as exigéncias da
legislagéo pertinente (item 3), e a necessidade de que o imposto destacado (leia-se
imposto cobrado a ser compensado) corresponda ao imposto efetivamente devido
na operagao, o que se verifica pela adequacgao do valor destacado com a aplicagéao
da aliquota e base de célculo aplicaveis a operagéao (§ 1°, item 2).

A segunda espécie compde-se requisitos voltados a substancia do
documento. Dirige-se fundamentalmente a verificagdo da adequagio entre o que
esta codificado no documento fiscal e o que ocorre no mundo dos fatos. Sdo as
imposi¢cdes de que o contribuinte emitente do documento encontre-se em real
atividade no local indicado (§ 1°, item 4) e que o imposto destacado nzo tenha
deixado de ser cobrado em virtude de favor fiscal ndo autorizado em convénio
celebrado entre os Estados membros da Federagao (§ 29).

Na situagéo em tela, tem-se clara dissociagédo entre o valor do imposto
cobrado e o valor do imposto destacado em documento fiscal, em virtude da
concessdao no Estado de origem da mercadoria de beneficios fiscais ndo
amparados em Convénio, celebrado entre os Estados membros da Federacdo.

Nao basta para garantir o crédito ser o documento fiscal formalmente
valido e conter indicagéo de imposto destacado em conformidade com a aliquota
interestadual aplicavel a situacao.

Aceitando-se que a compensagéo de ICMS se presta & realizagéo da
ndo-cumulatividade do imposto e que esta ndo pode servir a geragéo espontanea
de riqueza (leia-se geragao livre de créditos fiscais nao correspondentes a imposto
cobrado, em detrimento do erario do Estado destinatario da mercadoria), ha
necessariamente de se verificar a substancia da operagdo interestadual.
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54.

55.

56.

57.

58.

A forma escolhida pelo Estado de origem para a concessio do
beneficio fiscal irregular resulta em uma discrepancia entre a documentagio fiscal

que acoberta as operagbes e a obrigagéo tributaria correspondente a saida da
mercadoria.

O destaque do imposto no documento fiscal que ampara a remessa
interestadual da mercadoria é integral. Contudo, como resulta da analise da
legislagéo de instituicdo do beneficio e resta incontroverso nos autos, o ICMS
destacado no documento n&o é cobrado na sua integralidade e em acordo com a
legislagéo nacional do imposto.

Assim sendo, a glosa aplicada & formal e materialmente correta, visto
que a fiscalizagdo, por expressa previsdo legal, n3o esta adstrita a verificagdo da
simples aparéncia do documento fiscal. Fosse a glosa de ser afastada sob o
pretexto de que a aparéncia da documentacéo fiscal se sobrepde a sua
substancia, ndo somente a geragdo fraudulenta de créditos havida no caso em
tela, mas qualquer outro tipo de fraude sustentada em documentos fiscais deveria
ser suportada pelo erario publico, jA que a fiscalizagdo tributaria estaria
impossibilitada de adotar providéncias no sentido da correcdo da conduta de
quaisquer agentes que operassem irregularmente nos mercados.

Vale, ainda, abordar a quest&o freqilentemente trazida a tona em sede
de discussdo acerca de glosa de créditos decorrentes de beneficios fiscais
irregulares que o estorno do crédito de ICMS n&o se restringe aos casos em que a
mercadoria € objeto de operagao futura amparada por iseng&o ou ndo incidéncia
do imposto.

A razdo fundamental a fulminar a tese de que a isengdo ou ndo
incidéncia seriam a (inica causa de possivel de estorno de créditos de ICMS é que,
nos casos de estorno de créditos de ICMS em virtude de opera¢do subseqiente
amparada por isengdo ou nao incidéncia, ha regularidade do crédito que
acompanha a mercadoria, impondo a legislagio o estorno em virtude de evento
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59.

60.

61.

62.

63.

posterior em relacdo ao da entrada da mercadoria, consistente na saida nao
tributada.

No caso presente, assim como em outros casos que versam sobre a
glosa de créditos provenientes de operagdes amparadas por beneficios fiscais
iregulares, ndo se discute a imposicéo juridica de estornar, em virtude de evento
posterior, crédito langado quando da entrada de mercadoria no estabelecimento do
contribuinte. Em verdade, a discussao juridica é focada na legitimidade do crédito
no momento da entrada da mercadoria. Ndo se fala da viabilidade de estorno
futuro do crédito, mas discute-se a possibilidade de, recebida a mercadoria,
creditar-se o estabelecimento de valor correspondente a imposto nao cobrado de
outro estabelecimento da mesma empresa, por forga de beneficio fiscal irregular.

Ha expressa previsdo legal para a vedagio, independentemente da
existéncia de saida posterior tributada pelo imposto, do creditamento de ICMS
correspondente & parcela do imposto destacado em documento fiscal que ndo seja
cobrada em virtude de favor fiscal concedido sem a previsdio em convénio
interestadual. Ao passo que, no caso de estorno de crédito em virtude de posterior
saida isenta, tem-se por regular o crédito no’ momento da entrada da mercadoria,
seguindo-se a imposicéo de estorno do crédito no momento da saida amparada
pela isengédo ou ndo-incidéncia do ICMS.

Nota-se diferenga fundamental entre as regras juridicas de estorno de
crédito em virtude de n&o-incidéncia ou isengdo em operagdo posterior e de
vedacgé&o ao crédito, tanto no escopo, como na forma de operagéo.

A falacia do argumento de que somente a isengéo ou nao-incidéncia
posterior impde o ndo creditamento do imposto é dupla.

Em primeiro lugar, como esclarecido, a necessidade de estorno
posterior do crédito ndo se confunde com a obrigagdo de no creditar o imposto.
Em segundo lugar, ndo € somente a isengdo ou nao incidéncia que implica na
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obrigacdo de estorno dos créditos. A ilustrar o afirmado, transcrevem-se e
comentam-se os artigos 66 e 67 do Regulamento do ICMS.

”

Artigo 66 - Salvo disposicdo em contrdrio, é vedado o crédito relativo
mercadoria entrada ou adquirida, bem como ao servigo tomado (Lei 6.374/89,
arts. 40 e 42, o primeiro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1° XX):

I - alheios a atividade do estabelecimento;

II - para integragdo no produto ou consumo em processo de industrializagdo
ou produgdo rural de produto cuja saida ndo seja tributada ou esteja isenta do
imposto;

{Il - para comercializagdo ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a
prestagdo subseqiientes ndo forem tributadas ou forem isentas do imposto;

IV - que exceder ao montante devido, por erro ou inobservéncia da correta

base de cdlculo, determinada em lei complementar ou na legislacdo deste
Estado,

V - para uso ou consumo do préprio estabelecimento, assim entendida a
mercadoria que ndo for utilizada na comercializagdo ou a que ndo Sfor
empregada para integra¢do no produto ou para consumo no respectivo
processo de industrializacdo ou produgdo rural, ou, ainda, na prestacdo de
servigo sujeita ao imposto.

§ 1° - A vedagdo do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servigo de
transporte ou de comunicagdo relacionado com mercadoria que vier a ter
qualquer das destinagdes mencionadas neste artigo.

§ 2° - Além da aplicagdo, no que couber, das hipéteses previstas no "caput”, é
também vedado o crédito relativo & mercadoria destinada a integracdo no
ativo permanente:

1 - se previsivelmente, sua utilizacdo relacionar-se exclusivamente com
mercadoria ou servigo objeto de operagdes ou prestagdes isentas ou ndo
tributadas;

2 - em qualquer hipétese em que o bem deixar de ser utilizado no
estabelecimento para o fim a que se destinar antes de decorridos os prazos
previstos no § 10 do artigo 61, a partir da data da ocorréncia do fato, em
relagdo a parcela restante do crédito.

$ 3° - Uma vez provado que a mercadoria ou o servico mencionados neste
artigo tenham ficado syjeitos ao imposto por ocasido de posterior operagdo ou
prestagdo ou, ainda, que tenham sido empregados em processo de
industrializagdo do qual resulte produto cuja saida se sujeite ao imposto, pode
o estabelecimento creditar-se do imposto relativo ao servigo tomado ou a
respectiva entrada, na propor¢do quantitativa da opera¢do ou prestagdo
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64.

claramente

tributadas.

$ 4° - O contribuinte que tiver adquirido produtos agropecudrios com isengdo
ou ndo tributagdo poderd creditar-se do imposto incidente em operagdo
anterior a isenta ou ndo tributada, desde que a saida que promover seja
onerada pelo imposto.

Artigo 67 - Salvo disposi¢d@o em contrdrio, o contribuinte deverd proceder ao
estorno do imposto de que se tiver creditado, sempre que o servi¢o tomado ou
a mercadoria entrada no estabelecimento (Lei 6.374/89, arts. 41 e 42, o
primeiro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1° XXI):

I - vier a perecer, deteriorar-se ou for objeto de roubo, furto ou extravio;

II - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo
esta circunstdncia imprevisivel a data da entrada da mercadoria ou da
utilizag¢do do servigo;

111 - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo ou produgdo
rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta
do imposto, sendo esta circunstdncia imprevisivel & data de entrada da
mercadoria ou a utilizagdo do servigo;

IV - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

V - para industrializagdo ou comercializacdo, vier a ser utilizada ou
consumida no proprio estabelecimento.

§ 1° - Havendo mais de uma operacdo ou presta¢do e sendo impossivel
determinar a qual delas corresponde a mercadoria ou o servigo, o imposto a
estornar deverd ser calculado mediante aplicagdo da aliquota vigente na data
do estorno sobre o prego mais recente da aquisicdo ou do servigo tomado.

§ 2° - Sem prejuizo das demais hipdteses previstas na legislagdo, o imposto
creditado nos termos do inciso VIII do artigo 63, deverd, também, ser
integralmente estornado quando o arrendatdrio, qualquer que seja o fator
determinante, promover a devolugdo do bem ao arrendador.

§ 3°- O estorno do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servico de
transporte ou de comunicagdo relacionado com mercadoria que vier a ter
qualquer das destinagdes mencionadas neste artigo.

Avaliando o conteldo dos artigos 66 e 67 do RICMS percebe-se
a diferenca entre as espécies de normas voltadas a vedagdo do

creditamento do ICMS na entrada de mercadorias e a imposicdo de estorno de

crédito de valor legitimamente creditado.
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66.

67.

68.

Nota-se também, pela leitura do artigo 67, que a isengdo e nao-
incidéncia n&o s&o os Unicos eventos que autorizam o estorno do crédito, podendo-
se citar como outros exemplos o perecimento da mercadoria, sua utilizacdo em
atividade alheia & do estabelecimento, seu consumo pelo estabelecimento
destinatario, entre outros.

Assim, demonstra-se de carater equivocado a tese de que a glosa de
créditos é inconstitucional em virtude de a Constituicdo Federal somente autorizar
o estorno de créditos em caso de nao-incidéncia ou isengao futura do imposto.

Finalmente é de se considerar que o aproveitamento do beneficio fiscal
iregularmente concedido representa vantagem concorrencial inaceitavel, pbsto
que contraria a ordem constitucional, sendo a glosa de créditos medida salutar,
inclusive sob o ponto de vista da igualdade tributaria.

Em concluséo, tem-se que:

a) as infragdes encontram-se corretamente capituladas e a
documentagdo que instrui o AlIM é suficiente para demonstrar a
infragdo tributaria cometida pelo recorrente, de modo a sustentar a
acusagao.

b) a glosa de créditos, nos termos em que foi aplicada, tem amparo
legal na Constituicdo, Leis Complementares 24/75 e 87/96, ’Lei
Estadual 6.374/89 e no Regulamento do ICMS.

c) nédo h& como falar-se em violagdo ao principio da néo-
cumulatividade do imposto, visto que o beneficio fiscal concedido em
pelo Estado de origem implica em auséncia de cobranga do imposto
nos termos da legislagdo nacional de regéncia do ICMS. Nao cabe a
alegacédo de que basta o destaque do imposto em documento fiscal
para garantir o crédito.
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69.

d) O principio Federativo impde a harmonia no exercicio do poder
legiferante dos Estados, no tocante ao ICMS, de modo que o exercicio
da competéncia legislativa n8o resulte em lesbes reciprocas aos
erarios Estaduais e nem alijamento das condigdes de competitividade
de ;contribuintes de um Estado em conseqiiéncia de beneficios fiscais

,'irr'egulares concedidos a contribuintes de outra Unidade da Federacao.

Dai decorre o fundamento substancial da glosa aplicada, a qual é
juridicamente amparada pela existéncia de Normas Constitucionais e
disposigdes autorizadoras da inadmissao do crédito previstas em Leis
Complementares Nacionais.

Por todo o exposto e tendo em vista estarem presentes os requisitos

de admissibilidéde, conhégo deste recurso ordinario para NEGAR-LHE
PROVIMENTO e, por conseguinte, MANTER EM SUA INTEGRALIDADE a decisao
recorrida. -

’}Séo.P.aLiAI}o, | Qg G de 2008.

FABIO CASTILHO
Juiz Relator
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LRECORREi{TE FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO  NESTLE BRASIL LTDA ,

|RELATOR(A)  JOSE ROBERTO LAPETINA AlIM 30613220 S.ORAL NAO
'EMENTA

ICMS

Crédito do imposto correspondente a operagido interestadual amparada por
beneficio fiscal concedido sem base em convénio interestadual, em desrespeito ao
disposto no artigo 155, §2° inciso Xli, alinea “g” da Constituicdo Federal - O
creditamento do ICMS para evitar a cumulatividade pressupde cobranca anterior
do imposto - Aplicacdo do artigo 36 da Lei 6.374/89, ndo se considerando cobrado,

ainda que destacado em documento fiscal, o ICMS objeto de beneficio fiscal nao
' autorizado em convénio.

CAPITULACAO DA INFRACAO | CAPITULAGAO DA MULTA
' Artigo 59, §2° e 61, do RICMS (DecretotArtigo 5§27, inciso 1l, alinea “j” c/c §§1° e
1,45‘_49@!99)"__,_,_, ... 1%0,do RICMS/00 (Decreto 45490/00).

VOTO VISTA - JOSE ROBERTO LAPETINA

Requeri “vista” dos presentes autos, a
fim de, com mais vagar, ter condigbes de refletir sobre a
questdo de ~creditamento indevido do ICMS, em operagbes de
transfeténcia de mercadorias do Recurso QOrdindric conforme

declarada pelo i. Relator, a quem impetro vénia para adotar o
relatério apresentado.

o) AIIM imputa ao contribuinte 0
creditamento indevido de ICMS, correspondente a diferenga entre l

o imposto destacado em documentos fiscais emitidos por filiais ‘
da empresa situadas no Estado de Goids e o imposto efetivamente ?
pago aquele Estado. Decorre a diferenca de beneficios fiscais

amparados pelo artigo 11 do anexo IX do RICM5-GO, Decreto

4.852/97 e ndc autorizados por convénio interestadual, em
desacordo com o exigido pelo artigo 155, §2°, inciso XIl, alinea

“*g” da Constituicgdo Federal. ‘1
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Acompanham o AIIM, cépia da legislacdo do
Estado de Goids que concede o beneficio; demonstrative que
relaciona das notas fiscais de transferéncia a produtos
remetidos, com valor total do ICMS escriturado e creditado;
cépia das notas fiscais de transferéncia e do livro Registro de
Entradas; notificag¢des expedidas e documentos apresentados pelo

contribuinte em resposta a notificacgio.

No recurso ordindrio interposto, alega o

contribuinte, em sintese:

a) Impossibilidade de vedagdo ao crédito em questdo diante do
principio da n&o-comulatividade do ICMS e da auséncia de

dispositivo legal que autorize a glosa;
b) Auséncia de prejuizo para o Estado de Sdo Paulo, vez que a
competéncia ativa do imposto ¢ de Goids, constituindo a

cobranga pretendida no AIIM ofensa ao principio federativo.

A Representacdo Fiscal opinou pela

manuten¢do do AIIM.
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VOTO
A regulamentagdo do dispositivo

Constitucional gque limita a liberdade legislativa para a
concessdo de beneficios fiscais de ICMS da-se na forma da Lei
Complementar 24/75, recepcionada pela Constituicdoc de 1988, gue
prevé a celebragdo de Convénios aprovados pela unanimidade dos
Estados para autorizar a concessd3o de beneficios fiscais de
ICMS.

LC 24/75: Art. 1° - As isen¢des do
imposto sobre opera¢des relativas a
circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo
também se aplica:

I - a redugdo da base de cdlculo;

IT - & devolugdo total ou parcial, direta
ou 1indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsdvel
ou a terceiros;

III - & concessdo de créditos presumidos
IV - & guaisquer outros incentivos ou
favores fiscais ou financeiro~fiscais,
concedidos com base no Imposto de
Circulagdo de Mercadorias, dos quais

resulte redugio ou eliminacdo, direta ou
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indireta, do respectivo dnus;

V - a&s prorrogagbes e Aas extensées das
isengdes vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art.
1°, serdo celebrados em reunides para as
guais tenham sido convocados
representantes de todos o0s Estados e do
Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo federal.

§ 1° - As reunides se realizardo com a
bresen¢a de representantes da maioria das
Unidades da Federacdo.

§ 2° - A concessdo de beneficios
dependezé sempre de decisdo undnime dos
Estados representados; a sua revogagao
total ou parcial dependerd de aprovacdo
de quatro quintos, pelo menos, dos

representantes presentes.

No caso sob anélise, ha operagdes
interestaduais de transferéncia entre estabelecimentos da mesma
empresa, amparados por Termo de Acordo de Regime Especial, que

contém previsdo de outorga de créditos de ICMS.

DO ALCANCE DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS

Dos argumentos deduzidos pelo

contribuinte, merece especial consideracéo, a alegacao de

inconstitucionalidade da glosa de «créditos em virtude da

impossibilidade de violacdo do principio da ndo-cumulatividade

do imposto. Veja-se.
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O ICMS é um imposto ndo-cumulativo.

A insercdo, no texto Constitucional de
dispositivo que versa sobre a ndo-cumulatividade do ICMS1 faz
com que a ndo-cumulatividade do ICMS seja tratada como um
principio Constitucional, irradiando efeitos para todo o sistema

legislativo do imposto.

A importéncia da ndo-cumulatividade e a
abrangéncia de sua aplicagdo, tanto no que se refere a atividade
legiferante, quanto naquilo - que toca A& interpretacdo da
legislacdo posta do ICMS, determinam o aprofundamento da analisc
quanto ao real significado do conceito da ndo-cumulatividade, a

fim de permitir sua correta compreensio.

Entre 0s diversos fundamentos
apresentados podemos destacar, que a violacdo ao principio da
ndo-cumulatividade constitucionalmente garantido, posto que é
norma cogente e, como tal, deve ser cumprida, tanto como pelo
contribuinte do imposto, como também pelos préprios estados. As
Unicas hipéteses previstas de vedacdo ao principio da nao-
cumulatividade, sdo a isencdo e a ndo incidéncia nas operacdes
subseqiientes que ensejam a anulacdo dos créditos respectivos nas
operagbes antecedentes. O direito ao crédito repousa sobre
operagdo anterior tributada. Nesse sentido o direito ao crédito
do ICMS caracteriza uma relagdo juridica auténoma cujo
antecedente 1Unico é a incidéncia do imposto na operacao
anterior, mediante destaque do tributo no documento fiscal, néo
se cogitando de cogitando de mais nenhuma outra condicdo & vazao

desse direito de “abater” ou “compensar”referido imposto.

' Constituigdo Federal de 1988, artigo 155, § 2°, I: O ICMS serd ndo-cumulativo. compensando-se o que for devido
em cada operagdo relativa & czrcula¢&'o de mercador:a.s com 6 montante cobrado nas anteriores pelo mesma oy
outro Estado ou pelo Distrito Federal. "
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Do locupletamento indevido do Estado de
destino, ao impugnar o crédito do imposto na operacao
interestadual, e} estado de destino estara alargando a
competéncia tributaria bem cingida constitucionalmente, cobrando
por vias transversas, o ICMS incidente nas operacdes anteriores,
ocorridas em outras unidades da Federacao.

O contribuinte ndo deve assumir o 6nus de
outrem, a discussi3o juridica deve restringir-se aos estados
envolvidos na guerra fiscal, em que o contribuinte destinatario
das mercadorias figura como terceiro interessado, nio podendo

suportar os maléficos de referenda contenda entre Estados.

O ICMS incide nas varias etapas de
circulagdo de uma mesma mercadoria, de tal sorte gue se tem, na

cadeia produtiva, incidéncia plurifdsica do ICMS.

Dada a incidéncia plurifadsica do ICMS, a
questdo sobre o real alcance da ndo-cumulatividade repousa em
compatibilizar maltiplas incidéncias do imposto com a exigéncia

de que este n3o seja cumulativo.

Desse modo, € necessario que a legislacdo
do ICMS contenha previsdes que evitem gque, apesar da multipla
incidéncia do imposto, a resultante da soma do ICMS cobrado nas
diversas etapas de circulagdo de mercadoria em direcdo ao
consumo resulte maior do que o' resultado da aplicacdo da
aliquota sobre a respectiva base de calculo na operac¢do gque
destina mercadoria a consumidor final ou na prestacdo de servico

a usudrio final.

O Supremo Tribunal Federal jd decidiu

nesse mesmo sentido ha muito tempo, em 31.3.1992, no julgamento
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do RE 109486-SP, em que foi relator o Ministro Ilmar Galvdo, em

acébrddo da Primeira Turma, verbis:

“EMENTA - TRIBUTARIO. DECISAO DENEGATORIA
DE PRETENDIDO CREDITO FISCAL, RELATIVO A
ICM SOBRE MATERIA-PRIMA ADQUIRIDA NO
ESTADO DO PARANA, QUE, CONQUANTO TENHA

. TIDO O SEU VALOR DESTACADO EM NOTA
FISCAL, FOI OBJETO DE INCENTIVO CONCEDIDO
@ AO VENDEDOR. ALEGADA AFRONTA AO PRINCIPIO

DA NAO-CUMULATIVIDADE DO TRIBUTO (ART.

23, I, DA CF/69). Questdo insuscetivel

l de ser solucionada sob invocacdo do
» principio em causa, que, diferentemente

do que entende a Recorrente, visa tdo-

somente a assegurar a compensacdo, em

‘cada operagdo relativa a circulagdo de

mercadoria, do montante do tributo que

foi exigido nas operagdes anteriores,

' seja pelo préprio Estado, seja por outro,
de molde a permitir que o imposto

incidente sobre a mercadoria, ao final do

ciclo produgdo-distribuicdo-consumo, ndo
ultrapasse, em sua soma, percentual
superior ao correspondente a aliquota
mdxima prevista em lei, relativamente ao
custo final do bem tributado. Havendo, no
caso, sido convertido em incentivo o
tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor da matéria-prima, e fora de

duvida que a inadmissdo do crédito, no

FOLHAS 7
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Estado de destino, ndo afeta a equacgdo
acima evidenciada. Recurso ndo conhecido.
O Senhor Ministro Ilmar Galvdo, relator:
Incensurdvel o raciocinio desenvolvido.
Com efeito, a glosa efetuada pelo Estado
de destino da mercadoria ndo afrontou o
principio da ndo-cumulatividade que,
diferentemente do entendido pela
recorrente, visa tdo-somente a assegurar
a compensagdo, em cada operag¢do relativa
a8 circulagdo de mercadoria, do montante
do tributo que foi exigido nas operacdes
anteriores, seja pelo prdéprio Estado,
seja por outro, de molde a permitir que o
imposto incidente sobre a mercadoria, ao
final do ciclo da produgdo-distribuicdo-
consumo, ndo ultrapasse, em sua soma,
percentual superior &o correspondente a
aliquota mdxima prevista em lei
relativamente ao <custo final do bem
tributado.

Assim, no presente caso, sabendo-se que o
imposto destacado na nota fiscal da
matéria prima ndo chegou a ser recolhido,
porque convertido em incentivo fiscal do
mesmo valor, é fora de duvida que a
circunstdncia de o respectivo crédito ndo
haver sido admitido no Estado de destino
ndo pode afetar a equag¢do final, custo do
produto / imposto total recolhido, que o
principio da ndo-cumulatividade objetiva

preservar.

_S'TEMPORARIA | | DRT-15-816083/2006 ORDINARIO
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Vé-se, pois, que ndo é por via da
invocagdo do mencionado principio que
pode vir a encontrar desato a questdo
surgida entre os Estados de Sdo Paulo e
Parand, em razdo de incentivos fiscais
concedidos por este sem a cobertura em
convénios celebrados e ratificados pelos

Estados interessados.”

Assim, a nao-cumulatividade do ICMS tem
seu foco na totalidade do imposto cobrado na cadeia de

circulagdo de mercadoria.

Jurisprudéncia dos nossos Tribunais sao

unissonas quanto ao assunto, sendo vejamos:

Substituigdo tributdria e necessidade de
regulamentacdo em lei complementar: STJ -
“a competéncia atribuida aos Estado e ao
Distrito Federal, para, na auséncia de
lei complementar necessdria a instituicdo
do ICMS, celebrarem convénio para regular
provisoriamente o mencionado imposto,
restringe-se as lacunas existentes e as
matérias legais ndo recepcionadas pela
Constituicgdo vigente {artigo 34,
pardgrafo 5°, ADCT). Nos termos do artigo
155, XII, b da atual Constituicdo, a
disciplina do instituto da substituicao
tributéaria, relativamente ao ICMS, deve
ter Dbase em lei complementar, cuja

auséncia ndo se enquadra na autorizacgdo

FOLHAS 9
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prevista no artigo 34, paragrafo 8°,
ADCT, ndo podendo, pois, ter suporte em
convénio celebrado pelos Estados-membros
(STJ - 1®* segdo - Embargos de divergéncia
no Resp. n. 50.877/SP - Rel. Min. César
Asfor Rocha, Diario da Justica, Secado I,
29 de maio 1995, p.15.546).

Observamos, ainda, que ¢é preciso que

todos os Estados e o Distrito Federal ratifiquem o convénio para

que a isengdo em tela nasga. Reforcando a idéia, se uma unica
destas entidades tributantes deixar de faze-lo, o beneficio nio

surgira.

Reiteremos, neste  item, que a lei

complementar prevista no artigo 155, paragrafo 2°, XIT, “g”, da

CF (cabe a lei complementar regular a forma como, mediante

deliberagdo dos ©Estados e do Distrito Federal, isencdes,

incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados)

ndo poderéd estabelecer o conteudo dos convénios, mas, apenas, os

. mecanismos juridicos que norteardo sua celebracdo. Tal lei
complementar deverd, apenas, dar operatividade técnica ao

sistema de celebracdo de convénios. Nao poderad, sob hipétese

alguma, dificultar sua celebracdo, nem, muito menos, estipular
seu conteudo. Tem, pois, cardter meramente formal, devendo

evidentemente, respeitar os principios e normas constitucionais.

O assunto continua sob a égide da Lei
complementar 24, de 07/01/1975, 44 que o artigo 27 da Lei
complementar 87, de 13/09/1996, que dele tratava, foi vetado
pelo Presidente da Repuiblica.

FOLHAS 10
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Evidentemente, os convénios de que aqui
estamos cogitando devem limitar-se a dispds sobre isencdes de
ICMS. N&o lhes € dado, a este pretexto, cuidar de questdes
estranhas. Muito menos possibilitar o) descumprimento de
principios constitucionais, méxime se isto vier em detrimento

dos contribuintes.

Em suma, as isengdes de ICMS, longe de
poderem ser concedidas {(ou revogadas) pelas proprias unidades
federativas interessadas, devem ser objeto de convénios,

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

‘Na pratica tem havido muitas isencdes de
ICMS concedidas por meio de lei ordindria - quando ndo de
decreto -~ da prépria wunidade federativa interessada. Estas
isengdes autondmicas s&do manifestamente inconstitucionais, e a
gualquer tempo podem ser contestadas, perante o STF (artigo 102,
I, “f”, da CF), pelas unidades federativas que se sentirem

prejudicadas.

Citagcdo de Campilongo, Paulo Antonio

Fernandes, em “ICMS, Aspectos Juridicos Relevantes”

“A Constituigdo Federal admite, entre as hipdteses de
incidéncia do ICMS nas operagdes interestaduais, a
exigéncia de diferencial de aligquota apenas gquando se
cuidar de operag¢doc envolvendo a circulacdo de bens
(material de uso e consumo ou ativo imobilizado) ou
servigos (transporte e comunicagdo) para consumidor
final, desde que o contribuinte do imposto. Em outras
palavras, diante do arquétipo constitucional, os

Estados ndo tém competéncia para arrolar, entre as

FOLHAS 11
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hipéteses de incidéncia do ICMS, a exigéncia de
diferencial de aliquota em operagdo envolvendo

mercadorias para posterior revenda no destino.

As operacdes interestaduais que envolvem a circulacéao
de mercadorias destinadas a contribuintes em outras

unidades da Federacdo, para poesterior

comercializacdo, ndo podem ser objeto da incidéncia
de diferencial de aliquota. Assim, se tal pressuposto
de fato ndo configura sequer hipdtese de incidéncia
do ICMS, para efeitos de exigéncia de diferencial da
aliquota, decerto que essa materialidade ndo pode ser
tomada pelo legislador para servir de €sScopo para a

antecipagdo do imposto”.

TRIBUTARIO. ICMS - OPERAGOES INTERESTADUAIS.
Comunicado CAT 36/2004 que impede apropriacao
de crédito em operacédes interestaduais
praticadas com determinados Estados da
Federacdo Sentenca terminativa do feito
Reforma - art 155, §2°, inciso XITI, alinea
“g” da Constituigdo Federal que exige edic¢do
de lei complementar para concessdo de
beneficios fiscais, nao financeiros Inaptidio
de ato infralegal fazer as vezes de meio de
impugnacdo & constitucionalidade de leis, na
medida em que pretendeu antecipar o resultado
de ADIns opostas contra as leis que
instituiram tais Dbeneficios Concessdo da
Segurancga. Recurso provido. (Processo
n°518.847.5/5~00 - apelante: Sindicato do
Comércio Atacadista, Importador, Exportador e
Distribuidor de Pecgas, Acessérios e

Componentes para veiculos em Geral do Estado

FOLHAS 12
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de Sdo Paulo-SICAP -~ apelado: Delegado

Regional da Administracdoc Tributdria em Sao

Paulo) .
Concluséao

a) A glosa de créditos, nos termos em que foi aplicada,ndo tem
amparo legal na Constituigdo, Leis Complementares 24/75 e
87/96, Lei Estadual 6.374/89 e no Regulamento do ICMS
(Decreto 45.490/2000) ;

b) Ndo h& como falar-se em violacdo ao principio da nédo-
cumulatividade do imposto, visto que o regime especial que
concede o beneficio fiscal de comum acordo entre o Estado
de Goids e a recorrente, conforme TARE juntado aos autos,
implica em auséncia de cobranca do imposto;

c¢) O principio Federativo impde a harmonia no exercicio do
poder legiferante dos Estados, no tocante ao ICMS, de modo
que o exercicio da competéncia legislativa ndo resulte em
lesdes reciprocas aos erarios Estaduais e nem aleijamento
das condigdes de competitividade de contribuintes de um
Estado em conseqgiiéncia de beneficios fiscais irregulares

concedidos a contribuintes de outra Unidade da Federacdo;

v Por todo o exposto e tendo em vista
estarem presentes os requisitos de admissibilidade, CONHEGO
deste recurso ordinario do contribuinte para, no mérito, DAR

PROVIMENTO e, por conseguinte, ANULAR o AIIM.
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[,

E como voto.

Plenario Antonio Pinto da Silva, fD de 04/‘// de 2008.

%

A pedido dou vista do processo ao SR.

4

peld prazo de __{ dias (a
ficando adiado o julgamento.
SALA DAS SESSOES e 104 1OY

160,do R.1.)

o n

Presidente
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RECORRIDO: | FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
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RELATOR: | Dr. José Roberto Lapetina | RECURSO: | Ordindrio

ASSUNTO: - | Infragdes relativas ao crédito do imposto

CAPITULACAO DA MULTA:: | Arts. 527, inc. 11, alinea ", c/c §§ [°, 10°. do RICMS/2000

[ SUSTENTACAO ORAL (S/N?): [N

PEDIDO DE VISTA DA REPRESENTAGAO FISCAL
DRF N.° 009/TCA/08

Colenda Camara,

Durante a sessdo de julgamento realizada na 5° Camara Temporaria,
pedimos vista destes autos, cuja relatoria & do Dr. Fabio Castilho, com voto de vista
proferido pelo Dr. José Roberto Lapetina, para apresentar as razbes pelas quais
entendemos, com a devida vénia, devam ser afastas as razdes do voto de vista
deste I. julgador.

O libelo versa sobre a seguinte infragao:

¢ “Creditou-se indevidamente do ICMS, no montante de (...), nos meses
de janeiro a dezembro de 2002, conforme detalhado no demonstrativo I,
valor este correspondente a diferenca (2%) entre o imposto destacado
nos documentos fiscais e o efetivamente pago ao Estado de Goias, em
operacbes de transferéncia remetidas por estabelecimentos filiais
(unidades de: Goidnia (...), Rialma (...) e Jatai (...)) para a unidade de
Araraquara -SP (...).

Tal fato esta comprovado pelos seguintes documentos: legislagio do
estado de Goias que concede o beneficio; demonstrativo | que relaciona
as notas fiscais de transferéncias de produtos remetidos, com o valor
total do ICMS escriturado e creditado; copias das notas fiscais de
trasferéncia e dos livro reg. Entradas, notificagdes e documentos
apresentados pelo contribuinte em resposta as notificagdes.” (item 1)

O I Juiz Relator, Dr. Fabio Castilho, manteve integraimente o AlIM,
pontuando, sumariamente que, uma vez o beneficio fiscal ndo sendo concedido de
acordo com o ordenamento juridico vigente, especificamente a Lei Complementar
24/75, e dispositivos constitucionais pertinentes & matéria, dar-se-ia efetividade a
sangéo prevista no artigo 8°, dessa Lei Complementar, inciso |, reconhecendo a
nulidade de ao e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria, estando, portanto autorizada a glosa dos créditos fiscais.

-
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Com pedido de vista, o I. Juiz Dr. José Roberto Lapetina, traz entendimento
diverso sobre a matéria.

Transcrevemos abaixo a concluséo do voto do Dr. José Roberto Lapetina:

“a) a glosa de créditos, nos termos em que foi aplicada,
nédo tem amparo legal na Constituicdo, Leis Complementares
24/75 e 87/96, Lei Estadual 6.374/89 e no Regulamento do
ICMS (Decreto 45.490/2000);

b) N&o ha como falar-se em violagdo ao principio da
ndo cumulatividade do imposto, visto que o regime especial
que concede o beneficio fiscal de comum acordo entre o
Estado de Goias e a recorrente, conforme TARE juntado aos
auto, implica em auséncia de cobranga de imposto;

¢) O Principio Federativo imp&e a harmonia no exercicio
do poder legiferante dos Estados, no tocante ao ICMS, de
modo que o exercicio da competéncia legislativa ndo resulte
em lesdes reciprocas aos erérios Estaduais e nem aleijamento
das condigbes de competitividade de contribuintes de um
Estado em conseqiiéncia de beneficios fiscais irregulares
concedidos a contribuintes de outra Unidade da Federaggo;”

Assim, anula o AliM, dando provimento ao recurso da Recorrente.

Passamos as razbes pelas quais entendemos que o trabalho do Agente
Fiscal de Rendas deva ser mantido tal qual elaborado, como bem decidiu o |. Juiz
relator Fabio Castilho.

A Constituigdo Federal ao prever o principio da ndo cumulatividade para o
ICMS assim prescreveu:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(.)

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagées de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagbes e as
prestagbes se iniciem no exterior;

(..)
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou

prestacdo de servigos com o mon%
————

e
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anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal;

O primeiro ponto que merece destaque é a expressdo imposto “cobrado” nas
operagdes anteriores.

A colocagéo de expressdes nos textos legais, por mais que vez ou outra
possa carecer de técnica, seja ela juridica ou de qualquer outra natureza, nunca é
desprezivel. Do inciso I, do §2, acima transcrito abstrai-se que, para dar efetividade
ao principio da ndo cumulatividade havera a compensacéo do imposto cobrado em
oportunidade anterior com o imposto devido.

Conforme relatado no AlIM exordial, a Filial da recorrente estabelecida em
outra Unidade da Federagdo usufrui de beneficio fiscal a ela concedido através da
legislacdo do Estado de Goias, pela qual aquela unidade Ihe autoriza um crédito

fiscal presumido.

Verifica-se que o beneficio fiscal concedido nos termos da legislagdo do
Estado de Goias (que ndo foi aprovado pelo CONFAZ), estipula a concessio de
crédito presumido: o estabelecimento localizado fora do Estado de S&o Paulo abre
mé&o dos créditos nas entradas e, ao transferir a mercadoria para o seu
estabelecimento localizado em S0 Paulo, recebe crédito presumido.

Assim, a recorrente (estabelecimento localizado em S&o Pauio) creditou-se
do valor do ICMS destacado nas Notas Fiscais de Transferéncias de mercadorias da
filial (12%), mas a operag&o teve uma carga tributaria minorada, visto que parte do
valor do tributo que deveria ser cobrado no o foi, sendo-lhe concedido pela aquela
outra Unidade da Federag&o por crédito presumido.

A esse respeito, transcrevemos o artigo 59 do RICMS/2000 (artigo 36 da Lei
Estadual n° 6.374/89):

“Art. 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que

for devido em cada operagdo ou prestagdo com o
anteriormente cobrado por este ou outro Estado, relativamente
a mercadoria entrada ou & prestagdo de servico recebida,
acompanhada de documento fiscal habil, emitido por
contribuinte em situagdo regular perante o fisco”.

§ 1° - Para efeito deste artigo, considera-se:

2 - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada
nos termos do item precedente e destacada em documento
fiscal habil;

"§ 2° - Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em
documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder a vantagem econdémica decorrente da
concessdo de qualquer subsidio, redu¢cdo da base de

calculo, crédito presumido ou outro incentivo
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fiscal em desacordo com o disposto no artigo 155, § 2°
inciso XlI, alinea "g", da Constituicdo Federal (Lej 6.374/89,
art. 36 § 3° na redagdo da Lei 9.359/96).( Redagdo dada pelo
inciso | do art. 2° do Decreto 41.252, de 30-10-96 DOE 31-10-
96-; efeitos a partir de 19-06-96)" (g.n.)

O dispositivo legal acima mencionado é claro quanto a vedacéo do crédito

efetuado pelo Recorrente, uma vez que, no caso das transferéncias realizadas com
0 outro estabelecimento, parte dos 12% (doze por cento) destacados no documento
fiscal ndo foram cobrados na operagéo anterior; portanto, o crédito néo & legitimo,
pois s6 da direito a crédito e‘impps,tq cobrado na operagé&o anterior.
Quanto a ter havido violagdo ao Principio da Nad®umulatividade,
entendemos que n&o procede o entendimento do |. Sr. Juiz com o Voto de Vista. A
propria norma constitucional que o prevé impde determinadas condigdes que devem
ser observadas para que os contribuintes possam abater os valores cobrados e
pagos no posto anterior da cadeia produtiva.

Ademais, entendemos que a prépria jurisprudéncia citada pelo |. Juiz em seu
voto de vista advoga favoravelmente ao Estado de Sao Paulo.

Com efeito, ndo é possivel validar um crédito fiscal decorrente de operacao

interestadual lastreada num incentivo fiscal que propicia ao remetente o abatimento
parcial do imposto devido na operacéo, sob pena de frustar a aplicacédo do preceito
estabelecido no artigo 155, § 2°, XlI, "g" da Constituicdo Federal.

O beneficio obtido pelo outro estabelecimento do contribuinte junto a outra
Unidade da Federagdo — o qual lhe autoriza a efetuar um crédito fiscal presumido

sobre o valor das transferéncias de mercadorias para estabelecimentos da mesma
empresa situados em outra_unidade da Federacdo, ndo pode acarretar qualquer

efeito ao Estado de S&o Paulo, uma vez que ndo existe convénio firmado neste
sentido, entre os dois Estados.

No mais, reiteramos as razbes pelas quais o Juiz Relator Fabio Castilho
entendeu manter a acusagéo fiscal nos termos do trabalho elaborado no AlIM
exordial,

Diante do exposto, com a vénia do I. Juiz José Roberto Lapetina, como
também dos demais membros dessa 52 Camara Temporaria, somos pela
manutencéo do AlIM pelas razées ora expostas, bem como pelas apontadas nas
outras oportunidades de manifestacéo do 6rgéo fazendario.

Representagéo Fiscal, Ql

De Acordo,
Marcel - Mend
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