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EMENTA

Ha Protesto por Sustentacédo Oral

CAPITULACAO DA INFRACAO CAPITULACAO DA MULTA

Art. 56 parag. 2 e artigo 58 RICMS/91,art.
59, par. 2 e artigo 61, RICMS/00

Art. 592, inc. ll, alinea “h” c/c par. 1 e
10 riCMS/91, art. 85, inc. ll, alin. « j “

" clcl para. 1 a 10 Lei 6374/89, art. 527,
inc. Hl, alin. “ j “ clc/ par. 1 a 10 do
RICMS/00.

RELATORIO

inconformada com a decis&o singular ( fls. 1838), que manteve a acusagao inicial, dela
recorre a contribuinte( fls. 1845/1883), alegando vicios formais e materiais que em seu
entender devem levar a sua reforma. '

Em preliminar, entende que a decisdo ndo estd motivada como estabelece a CF 88,
em seu artigo 37 e portanto, deve ser anulada..

No Meérito, entende que o Estado de S&o Paulo, ndo tem Iegitimidade e lhe falta
capacidade tributaria ativa para exigir imposto correspondente a eventual desoneracéao
concedida pelo Distrito Federal.

Acrescenta que visando atrair novos contribuintes para seu territério e aumentar sua
arrecadac&o, e o numero de vagas para trabalhadores e melhorar a situagao social de
seus administrados, tornou-se comum aos entes federados oferecer sistematica de
tributacéo diferenciada para as empresas que se estabelecessem em seus territrios.

Dentre elas, o Distrito Federal instituiu a Lei Distrital 1254/96 e o Decreto Distrital
20.322/96 que recebeu do tributarista lves Gandra da Silva Martins a observagéo de
nédo se tratar de um incentivo fiscal mas de um sistema de apuragéo, centralizacéao e
fiscalizagdo e especificagdo de controles, que permite a empresa abrir méo de todos
os seus créditos acumulados por crédito equivalente e compensatério pré
estabelecido.

Trata-se de um reglme especial que nao é um incentivo fiscal, sendo desnecessaria a
submissdo ao CONFAZ.

Nlao obstante isto, o Estado de S&o Paulo, ndo vem aceitando esse regime e adotado
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providéncias para contesta-lo.

Entende a recorrente que de acordo com o previsto nos artigos 102 , inciso |, alinea “ a
“ e artigo 103, da CF/ 88 aos estados foi facultado contestar qualquer ato estadual seu
ou de terceiro, sempre que guardar incompatibilidade com alguma norma
constitucional.

Acrescenta que nao obstante o Estado de Sdo Paulo tenha iniciado essa contestagao
com a interposicdo da ADIN 2.440-0, acabou desvirtuando-se da solugéo adequada
para o conflito.

E, ao exigir do destinatario das mercadorias provenientes do DF o estorno dos
créditos, cometeu clara afronta a CF e a Legislagao Federal.

Acrescenta que na hipétese da ADIN , via de regra se estaria diante de uma decisdo “
erga omnes “ , com efeitos “ ex tunc” , que poderia retroagir e afetar os atos
anteriormente praticados, com base na norma julgada inconstitucional.

E, nessa situagdo, com a declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF das normas
concessivas do regime especial em tese estaria o DF obrigado a exigir do contribuinte
beneficiario , eventuais valores que deixaram de ser recolhidos em seu territrio.

E, em face de eventual inércia do DF poderia o Estado de Sdo Paulo, ajuizar agdo
obrigando o ente federado a exigir do beneficiario do DF eventuais valores nao
recolhidos o que n&o poderia € o Estado de Sdo Paulo exigir para si o tributo que nao
lhe pertence.

Refere-se a auséncia de prova efetiva da utilizagéo do incentivo, enfrenta o principio da
ndo cumulatividade do imposto e adentra a violagdo do principio federativo e
autonomia dos Estados, com a usurpag¢do da competéncia do poder judiciario.

Aborda a falta de liquidez e certeza na constituicdo do crédito tributario, mesmo que
argumentando se admitisse como legal e constitucional a exigéncia do Estado de Sao
Paulo, quanto ao estorno dos créditos, a sistematica de calculo utilizada estaria em

absoluto descompasso com qualquer suposta desoneragéo concedida pelo Distrito
Federal.

Acrescenta que somente ap6s mais de 8 anos da edigdo das normas constantes da LC
24/75, o Estado de S&o Paulo, veio a editar norma exteriorizando quais regimes
especiais concedidos por outros estados, estaria sendo considerados como
irregulares.

Refere-se a precedente do STF quando foram concedidas liminares em idénticas
condigdes ao caso agora discutido do Comunicado CAT 26/04.
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Entende que em face do disposto no artigo 2 do Dec. Lei 834/69, ndo poderia ser
aplicada penalidade ao caso em tela.

Conclui, pugnando pelo provimento do apelo e caso assim nio seja entendido, com
base na falta de liquidez e certeza decorrente da auséncia de efetiva apuragéo dos
créditos glosados que seja anulado integralmente o auto de infrago por presenga de
vicio que macula de forma insanavel todo o procedimento de langamento tributario.

E, finalmente, caso nenhum dos fundamentos néo sejam acatados, que seja

o auto de infragdo cancelado, pelo fato de abranger exigéncia relativa a periodo
anterior a edicdo da norma que tornou publico o entendimento do Estado de Sao
Paulo,quanto ao reconhecimento dos regimes especiais de apuragdo do icms listados
no Comunicado CAT 36/04.

A D.R.Fiscal manifestou-se (fls.1899/1918 )pelo ndo provimento do apelo, afirmando
que por se resolver pelo exame de provas, a questdo dos autos, observa-se que a
contribuinte nenhuma prova trouxe que possa contrariar o apurado pelo fisco.

E mais que a contribuinte em nenhum momento negou os fatos, discutindo somente a
validade do regime especial concedido pelo Distrito Federal.

Que n&o trouxe a contribuinte aos autos cépia do convenio aprovada pelo Confaz,

Juntou diversas decises e interpretacées deste e de outros tribunais a respeito do
tema.

Havendo Protesto poy/Sustentag&o-oral devolvo ao NAC parra designagao de data.

Sao Paulo, 23 de abjil de 2.007

Francisco Antonio
Juiz Relator
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RECORRENTE | DISTRIBUIDORA AUTOMOTIVA LTDA.

RECORRIDO [FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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Incentivos fiscais concedidos pelo Estado de Goias e o Distrito Federal na
transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa, um deles sediado no
Estado de Sdo Paulo. Assunto ainda em discussio no STF. Reconhecimento do
direito ao crédito do imposto pela aliquota de 12% no Estado de Sao Paulo. O
beneficio era inerente ao estabelecimento do DF. Dado provimento ao recurso da
contribuinte, para reformar a decisdo de 12. Instincia.

Ca"

CAPITULAGAO DA INFRAGAO- ‘ CAPITULACAO DA MULTA
Art. 56 e artigo 58, RICMS/91; art. 59 e art.|- Art. 592, inc. II, alinea “h” do Decreto
61 Dec. 45.490/00. n° 33.118/1991; art. 85, inc. ll, Lei
6.374/89; art. 527, inc. I, alin. “ j” Dec.
45.490/00
RELATORIO

A recorrente que protestara pela sustentagéo oral de suas razdes finais de recurso, no
dia aprazado compareceu reiterando argumentos anteriores e salientando que no
caso, tratava-se de estabelecimentos da mesma empresa, que se alguém dev_esse ser
autuado, seria o estabelecimento de Goias, que se aproveitou do beneficio fiscal
concedido por aquele estado, que a questdo encontra-se em discusséo no STF,
pugnando pelo provimento de seu recurso.

Sem outros requerimentos encerro a instrugéo e passo a decidir.

DECISAO

Os fatos ocorreram no periodo de maio/00 a outubro/04.

O fisco paulista busca expor o prejuizo causado nas finangas do estado com a medida
concedida pelo Estado de Goias, que na realidade se referia as empresas que se
instalassem no DF poderem gozar de um desconto de 11%, desembolsando somente
1% de imposto, permitindo que o contribuinte paulista se creditasse da aliquota cheia,
prevista para operacgdes interestaduais com aquele estado de 12% sobre o valor da
nota fiscal.

Como bem destacado pela recorrente em seu recurso, reiterado na sustentac&o oral,
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se algum estabelecimento pudesse ser autuado, seria 0 do DF que teria recolhido
somente 1% do valor da nota fiscal, ndo obstante nela estivesse consignado a aliquota
cheia, para operagdes interestaduais de 12%.

Venho entendendo apés muita reflex&o, que o raciocinio da recorrente esta correto.

Quem levou a vantagem fiscal, ndo foi o estabelecimento paulista, pois o imposto
destacado na nota foi o de 12% devido nas operac¢des com o DF.

E mais, quem ndo desembolsou o valor correspondente ao beneficio, foi o
estabelecimento daquele Estado, ndo importa se pertencente 2 mesma empresa, pois,
para efeitos contabeis, para efeito de registro, o estabelecimento do DF foi creditado
pelo valor das mercadorias com a aliquota de 12% embutida, enquanto o

- —-estabelecimento do. DF, se creditou,. como ganho seu, .por estar estabelecido naquele

estado, dos 11%, como previsto na legislagdo daquele territério da federacso.

A empresa paulista, foi debitada pela empresa de goiana pelo valor total das
mercadorias, com o imposto de 12% embutido em seu pregco, como se n&o tivesse
havido nenhuma vantagem para o estabelecimento goiano, simplesmente porque a
vantagem lhe pertencia, por estar instalada no Municipio do Distrito Federal.

A area fiscal e contabil do estabelecimento paulista ndo poderia langar a transferéncia
com o embutimento fiscal de somente 1% , pois na nota fiscal isto n&o estava
consighado, pois 0os 11% n&ao constaram efetivamente do documento fiscal e sim,
tratava-se de um crédito atribuido.

Da mesma forma, entendo que o Estado de Sao Paulo ao lavrar o AllM agiu de acordo
com sua legisiagdo que vedava esse procedimento, isto ndo significando dizer que
estivesse correta essa lavratura, ainda mais se sabendo que ainda tramita no STF
acao discutindo esse procedimento e esse beneficio concedido, sem a aprovagéo do
CONFALZ.

E vou mais além, se o profissional responsavel pela escrita fiscal e contabil deixasse

de langar, como langou o crédito de 12% referente a essa transferéncia, estaria
prejudicando a empresa e poderia ser responsabilizado por esse ato.

A decisdo compete ao STF responsével pela solugdo de questdes que envolvem os |

estados da federagéo.

Enquanto isto n&o ocorrer, os registros devem ser feitos, em meu entender,
respeitando o que consta nos documentos fiscais, procedimento adotado pela
recorrente nestes autos.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso da contribuinte, para reformar a
decisao singular.
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Séao Paulo,

Francisco Antonio Feif

Relator
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RECORRENTE | DAL DISTRIBUIDORA AUTOMOTIVA LTDA.
RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL il
RELATOR(A) |FRANCISCO A. FEIJO |AIIM |3.034.682-4 |S. ORAL [NAO |
: VOTO DE VISTA DE GIANPAULO CAMILO DRINGOLI
EMENTA
ICMS a |
CREDITO INDEVIDO DECORRENTE DE BENEFICIO FISCAL

CONCEDIDO POR OUTRA UNIDADE DA FEDERAGAO SEM

AUTORIZAGAO DO CONFAZ

Imposto destacado na Nota Fiscal de transferéncia das mercadorias néo
foi cobrado integralmente pelo Distrito Federal, por ter sido concedido
credito presumido mediante “Termo de Acordo de Regime Especial —

TARE”, a revelia do “Conselho
CONFAZ”.

Nacional de Politica Fazendaria -

' RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

CAPITULACAO DA INFRACAO

CAPITULACAO DA MULTA

Artigos 56, § 2°, e 58, do RICMS/1991

(Decreto 33.118/1991); e art. 59, § 2°, e 61,

do RICMS/2009 (Decreto 45.490/2000).

Art. 592, Il, “h”, clc §§ 1° e 10, do
RICMS/1991; art. 85, ll, “j”, c/c §§ 1°, 9° e
10, da Lei 6.374/1989; art. 527, W, 4", clc
§§ 1°, 9° e 10, do RICMS/2000.

Pedi vista dos autos para melhor apreciar a questéo relativa a possibilidade de
apropriagdo como crédito do valor destacado' na Nota Fiscal de transferéncia de
mercadorias oriundas do Distrito Federal, na hipotese de concessdo de crédito

presumido mediante “Termo de Acordo de Regime Especial ~
“Conselho Nacional de Politica Fazendaria —

TARE", a revelia do
CONFAZ".

2. O ilustre juiz relator, o doutor FRANCISCO ANTONIO FEIJO, deu provimento a
este recurso, principalmente porque o responsavel pela escrituragdo da recorrente
esta obrigado, por dever de oficio, a efetuar o registro nos livros proprios do valor
do imposto destacado na Nota Fiscal de transferéncia, e apenas solicitar a
retificacdo do documento fiscal, se detectar eventual incorregdo de valores.

3. Feitas essas consideragdes, pode-se passar a decidir.

vOT10

4. Preliminarmente, deve ser afastada a alegagao da recorrente de que a decisdo
recorrida estaria carente de fundamentagdo. E absolutamente descabida essa
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alegagdo, porquanto a decisdo recorrida de folhas 1821/1836 esta claramente
fundamentada na legislagdo aplicavel & matéria, a saber, artigos 150, § 6°, e 155,
§ 2°, XI|, “g”, da Constituigdo federal, artigos 1°, paragrafo Gnico, lll, e 8°, |, da Lei
Complementar 24, de 1975, e artigo 36, § 3° da Lei 6.374, de 1989, justificando
também as raz6es pelas quais devem ser aplicadas essas normas.

. No mérito, a matéria trazida a exame é extensa e complexa, demandando que se

considere seus multiplos aspectos. Por essa razio, é de se considerar que todos
esses aspectos devem ser trazidos a discusséo.

. A questdo central a nortear o juizo acerca da manutengdo ou cancelamento do

auto de infragdo passa pela avaliagdo do contexto do beneficio fiscal de que é
titular estabelecimento da recorrente localizado no Distrito Federal, da forma de
geracdo de crédito na realizagdo de suas operagbes, da avaliagdo dos prejuizos
que a forma de operar desse estabelecimento causou ao Estado de Sdo Paulo e
as empresas concorrentes no mercado, do fundamento legal para a aplicagdo da
medida de glosa de créditos e da avaliagdo da glosa de créditos face a principios
constitucionais relevantes para a interpretagdo da Iegns\agao do imposto, em
especial, o da ndo-cumulatividade.

. Em que pese o esforgo do contribuinte para tentar demonstrar a legitimidade dos

créditos gerados nas operagdes havidas com seu estabelecimento situado no
Distrito Federal, o auto é de ser mantido, como abaixo fundamentado.

. DA IRREGULARIDADE DO BENEFICIO FISCAL DE QUE E TITULAR O

ESTABELECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL DO CONTRIBUINTE E DA
OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO.

9.1 A Federagédo é clausula pétrea da Constituigdo de 1988, decorrendo do - -

principio federativo a harmonia entre as agoes dos diversos Estados-
membros.

9.2No que se refere ao ICMS, o intenso comércio de mercadorias em
operaqoes interestaduais e a concorréncia dos Estados pela tributagdo
impbe que a tributagdo de ICMS se dé de forma harmonlca de modo a
preservar a forma Federativa de Estado.

9.3 Dada a preocupagdo com o exercicio da oompeténcia legisiativa do ICMS, a
Constituicdo impde no artigo 155, § 2°, XIl, “g”, que cabe a lei complementar
regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

9.4 A regulamentagdo do dispositivo Constitucional que limita a liberdade
legislativa para a concess&o de beneficios fiscais de ICMS da-se na forma
da Lei Complementar 24/75, recepcionada pela Constituicdo de 1988, que
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9.5

9.6

prevé a celebragdo de Convénios aprovados pela unanimidade dos Estados
para autorizar a concesséo de beneficios fiscais de ICMS.

LC 24/75: Art. 1° - As isen¢Ges do imposto sobre operages relativas a
circulagio de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de

convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

’

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a redugdo da base de cdlculo;

II - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do
tributo, ao contribuinte, a responsadvel ou a terceiros;

III - a concessdo de créditos presumidos

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogagdes e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados em reuniées para
as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do
Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.

§ I° - As reunides se realizardo com a presenga de representantes da maioria
das Unidades da Federagdo.

$ 2°- A concessdo de beneficios dependerd sempre de decisdo unénime dos
Estados representados; a sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

A concessdo de beneficios fiscais sem respaldo em Convénios fere a
Constituicdo Federal, como afirmado recorrentemente pelo Supremo
Tribunal Federal em julgamentos de agdes sobre o tema, podendo-se citar
nesse sentido os julgamentos de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade,

. como a ADIn 84-MG, 15.2.96, Galvdo, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,

23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; ADInNMC 902 3.3.94, Marco Aurélio, RTJ
151/444; ADInMC 1.296-Pl, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247-PA, 17.8.95,
Celso, RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco Aurélio, RTJ
164/881; ADInMC 2.021-SP, 04.8.99, Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti,
Informativo 207, DJ 156.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ 31.3.00; e
ADInMC 2.352, 19.12.00, Pertence, DJ 9.3.01.

A exigéncia de previsdo de convénio interestadual para a concessdo de
beneficios fiscais, desrespeitada no caso em tela, faz-se ainda mais
importante quando se vislumbra a concessao de favor fiscal pela técnica do
crédito outorgado do imposto. Isso porque, no caso dos créditos outorgados,
0 valor do imposto destacado em notas fiscais sera maior do que o
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efetivamente cobrado, impondo prejuizo real ao Estado destlnatérlo das
mercadorias.

9.7 Em razdo do desrespeito a exigéncia de convenio e da imposigdo a Sao
Paulo de créditos de ICMS gerados em contexto de beneficio irregular, tem-
se na concessdo e gozo do beneficio irregular clara afronta ao principio
Federativo, de modo a autorizar que se busque, no ordenamento, a
imposigdo de glosa de créditos como maneira de corrigir os efeitos nocivos
oriundos da irregularidade.

9.8 E de se notar que, caso houvesse Convénio, autorizando o beneficio fiscal
de crédito outorgado concedido pelo Distrito Federal, ndo haveria como
falar-se em glosa de créditos, visto que haveria, por parte do Estado de S3o
Paulo, aceitagdo do beneficio em questio e conseqiiente necessidade de
honrar o crédito, o que néo se afigura na espécie.

9.9 Firmada a irregularidade do beneficio fiscal e determinado que, na forma
dos artigos 8° da Lei Complementar 24/75 e artigo 36 da lei 6.374/89',
passa-se a enfrentar a questdo da alegagdo de inviabilidade da glosa em

. virtude da necessidade de se contestar o beneficio fiscal exclusivamente por
meio de Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADIn.

10 DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO DO ARGUMENTO QUE CLASSIFICA AS

ACC.)ES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E A GLOSA DOS
CREDITOS COMO MEDIDAS EXCLUDENTES PARA TORNAR EFICAZES OS
BENEFICIOS FISCAIS IRREGULARES

10.1 Alega a recorrente que o este Estado ndo deveria impor a glosa de
créditos de ICMS, mas simplesmente contestar a constitucionalidade
dos beneficios fiscais concedidos sem amparo em convénio
interestadual, por meio de ADIn proposta com o fito de retirar as normas
irregulares do ordenamento juridico. - :

10.2Nao assiste razdo a recorrente, posto que as Acgoes Diretas de
Inconstitucionalidade e a glosa de créditos nao sdo medidas que se
excluem, mas que se complementam.

10.3 A mesma Lei Complementar 24/75 que define a exlgénCIa de
convénio para a concessio de beneficio fiscal de ICMS estabelece, em
seu artigo 8° a nulidade do ato legal que concede o beneficio fiscal de

' Lei 6.374/89, Artigo 36 - O Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo
de Servicos de T:ansporte Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicagdo € ndo-cumulativo, compensando-se 0
imposto que seja devido em cada operagfio ou prestagio com o anteriormente cobrado por este, outro Estado ou

- pelo Distrito Federal, relativamente a mercadoria entrada ou a prestagio de servigo recebida, acompanhada de-

documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco.

§ 3° - Néo se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o0 montante do imposto que.
corresponder a vantagem econdmica decorrente da concessio de qualquer subsidio, reducggio da base de calculo,
crédito presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto no artigo 155, § 2°, inciso
XII, alinea "g", da Constituicio Federal.
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ICMS em desacordo com a exigéncia de convénio interestadual e a
ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadorla

Art. 8° - A inobservincia dos dzsposztzvos desta Lei acarretard,
cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficicia do crédito ﬁscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei
ou ato que conceda remissdo do débito correspondente.

Pardgrafo unico - As sangdes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a
presungdo de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a
Juizo do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das
quotas referentes ao Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e aos
impostos referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constitui¢do federal.

10.4 H4, por conseguinte, duas conseqiiéncias juridicas claras decorrentes
da edigdo de beneficio fiscal de ICMS que n&o tenha sido acordado em
convénio interestadual. A primeira é a nulidade do ato, que faz retirar a
norma irregular do ordenamento juridico. A segunda é a ineficacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria beneficiada pela norma irregular, que exige o expurgo

. do crédito da escrita fiscal do contribuinte. A primeira volta-se a
fazer cessar os efeitos da norma (prevenindo mais danos futuros), a
segunda, complementar a primeira, volta-se aos prejuizos concretos
causados pela norma irregular, corrigindo seus efeitos irregulares e

: buscando reconstituir a situagdo em que os agentes que operam com o
. beneficio fiscal irregular se encontrariam nao fosse a ilegalidade.
@ 10.5 Havendo duas sang¢des complementares (como indica o conector “e”,
'&‘ E

observado na expressdo “nulidade do ato e a ineficicia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria”’) e instituidas em lei
complementar € de se concluir que os prejudicados pela norma irregular
possam exigir a imposi¢do de ambas.

10.6 Assim, a propositura da ADIn que se volta contra a validade do ato
normativo que instituiu o beneficio ilegal é providéncia que ndo exclui a
adogdo de medidas de fiscalizagdo tendentes a impor a ineficacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria, até
porque o objeto das ADIns impde ao Supremo Tribunal Federal
cognicdo que confronta a norma contestada e o texto Constitucional,
ndo permitindo a solugdo de questdes relativas a andlise de
creditamentos em concreto havidos pelo recebedor de mercadorias
contempladas com o beneficio irregular.
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10.7A propésito do carater complementar das ADlns e da glosa de
créditos, reproduz-se trecho do artigo “A guerra fiscal e o contribuinte
paulista”, de autoria do Sr. Coordenador da Administragdo Tributaria,
Henrique Shiguemi Nakagaki, publicado no jornal Valor Econémico do
dia 5 de janeiro de 2005, em que se esclarece sobre a impossibilidade
de que o Estado e os contribuintes que ndo se utilizam de beneficios
fiscais irregulares dependam tdo somente das ADIns para combate a
. guerra fiscal. Chama-se a atengdo para as partes grifadas onde se
destaca que as ADIns nem sempre séo eficazes como meio de fazer
cessar beneficios fiscais irregulares, que seu alcance é limitado e que,
na hipétese em que se possa contar apenas com as ADIns, haveria
enormes prejuizos, sobretudo aos contribuintes que cumprem
regularmente suas obrigacgdes fiscais relativas ao ICMS.

“...Ndo é correta a interpretagdo que tem sido feita de que o Comunicado CAT
n° 36, de 2004, da Coordenadoria de Administragdo Tributdria do Estado de
Sdo Paulo, é uma medida prejudicial ao pais por se antecipar a propositura de
agoes diretas de inconstitucionalidade (Adin) e por levantar preocupagées nos
contribuintes do imposto, que podem deixar de realizar determinadas
operagoes com receio de autuagies futuras. As Adins e o Comunicado CAT n°
36/04 ndo sdo medidas excludentes entre si, mas providéncias
complementares. A

No que se refere a agdo direta de inconstitucionalidade, seu objeto proprio é o
de retirar uma lei inconstitucional do ordenamento juridico. A declaragdo de
inconstitucionalidade de uma norma que instituiu beneficios fiscais sem
amparo em convénio, dentre seus muitos efeitos, tem, tacitamente, a finalidade
de tornar ineficaz o crédito de Imposto sobre Circula¢ido de Mercadorias e
Servigos (ICMS) gerado durante o periodo em que a norma juridica
inconstitucional vinha sendo aplicada. Desta forma, havendo declaracio de
inconstitucionalidade, hd necessariamente a glosa dos credxtos fiscais gerados
de maneira irregular.

Como a Adin normalmente demora alguns anos para ser decidida e a
declaragdo de inconstitucionalidade opera retirando a norma do ordenamento
com efeito retroativo, os contribuintes que vinham recebendo créditos
provenientes do beneficio irregular terdo que corrigir o passado de sua escrita
fiscal, devendo recolher de uma s6 vez todo o valor -correspondente aos
créditos de que se aproveitaram no perzodo em que a norma inconstitucional
vinha sendo aplicada.

O Comunicado CAT n° 36/04, cuja pretensio ndo é a de retirar normas do
ordenamento juridico ou declard-las inconstitucionais, somente alerta para'o
fato de que é prudente néo se creditar do imposto gerado no contexto de um
beneficio fiscal de ICMS ndo amparado por conmvénio interestadual. O
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comunicado preocupa-se em evitar autuagdes futuras, permitindo ao
contribuinte que avalie seus fornecedores quanto a possivel obtengdo de
beneficios fiscais irregulares de ICMS. Desta Jorma, o contribuinte poderd
negociar melhor seus pregos na aquisicio de mercadoria, avaliando
corretamente o risco juridico envolvido em determinadas operagées e evitando
autuagoes futuras.

Caso o Estado de Sdo Paulo se limitasse somente a propor agées diretas de
inconstitucionalidade, seus contribuintes do ICMS seriam surpreendidos no
Juturo por riscos que ndo conheciam ou sobre os quais ndo havia um
posicionamento oficial do Estado. Por essa razdo, ao permitir que o
contribuinte evite determinadas operagées, o Comunicado CAT n° 36/04 estd,
na realidade, prestando-lhe um servigo: o de ndo ser iludido por condi¢ées

negociais aparentemente vantajosas, mas que escondem um risco juridico
enorme. : :

Além disso, quando se considera o fator concorrencial, percebe-se que o
tempo de tramitacdo de uma Adin é suficiente para que um fornecedor que
goza de um beneficio irregular distorca os mercados e retire completamente
a competitividade das empresas tributadas regularmente. Se o tempo de dois
anos (ou mais) para que ocorra a decisdo de uma liminar em Adin é razodvel,
tendo-se em vista o volume de processos tramitando no Supremo Tribunal
Federal (STF), ndo o é, entretanto, do ponto de vista dos mercados. Apés dois
anos, o dano ao fornecedor que ndo goze de beneficios fiscais irregulares serd
permanente, pois ele se verd alijado de sua carteira de clientes e de seu
capital.

E comum, no contexto da guerra fiscal, que uma mesma empresa monte
estabelecimentos em Sdo Paulo ¢ em um Estado que concede o beneficio
fiscal irregular, transferindo mercadorias incentivadas irregularmente para
Sdo Paulo. A vantagem concorrencial, nesse caso, é enorme, visto que a
mesma empresa fabrica e utiliza o crédito de ICMS, dominando mercados e
massacrando a concorréncia. ‘

No que se refere a eficdcia das Adins, nas ultimas agbes propostas pelo Estado
de Sdo Paulo, as vésperas do julgamento pelo Supremo, ou logo apds.a
decisio, o Estado réu editou uma lei nova, criando beneficios fiscais de
ICMS identicamente irregulares e convalidando tudo o que foi feito com
base em uma lei inconstitucional. '

Como a lei nova revoga a legislagio questionada judicialmente, o objeto das
agdes diretas de inconstitucionalidade é declarado perdido pelo Supremo,
visto que a norma questionada ja ndo figura no ordenamento juridico, ndo
havendo razdo para que se prossiga com o julgamento. Tal expediente retirou
praticamente toda a eficdcia das Adins.
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Ainda quanto a impossibilidade de se ter na Adin o tnico instrumento de
combate a beneficios de ICMS concedidos sem respaldo legal, nota-se que
grande parte dos beneficios fiscais irregulares néo sdo concedidos mediante
a edigdo de leis ou decretos, mas por regimes especiais que escondem
verdadeiros contratos entre um Estado e um particular para criar condi¢ées
privilegiadas de tributacio de ICMS. Contra tais benef' icios, tdo ou mais
danosos, nio cabe a propositura de Adins..."” .

10.8Como se ndo bastasse a demonstragdo de que as agbes para a

imposicdo da ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao recebedor da

‘ mercadoria e a a¢do de contestagdo da validade da norma juridica sdo
providéncias complementares e ndo excludentes, deve-se atentar para o

fato de que a alegagdo do contribuinte faz parecer que o problema do

beneficio fiscal em questio se restringe a relagao entre o Estado de Sdo
Paulo e o Distrito Federal.

10.9 Ocorre que, de livre e espontidnea vontade, o contribuinte assinou
acordo de contetido manifestamente ilegal com o Distrito Federal, tendo,
com base nesse acordo ilegal, promovido volume enorme de operagdes
Ggue fizeram aumentar wregularmente o montante de créditos de seu
estabelecimento paulista.

10.10 Trata-se, no caso em tela de circulagdo de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa, sendo o acordo firmado com o
Distrito Federal, de responsabilidade da pessoa juridica da
DISTRIBUIDORA AUTOMOTIVA LTDA., que opera nos dois Estados,
com pleno conhecimento da forma, conteudo e conseqiiéncia das
irregularidades da qual participou, mediante a celebragio de acordo

. irregular com o Distrito Federal e a prética de opera¢des que fizeram
| ' aumentar irrealmente, em prejuizo do Estado de S&o Paulo e de seus
concorrentes, o volume de créditos decorrentes de entradas de

mercadorias em seu estabelecimento situado no Estado de Sdo Paulo.

10.11 Nao se trata, portanto, de cobrar imposto que nido pertence
ao Estado de Sdo Paulo, conforme quer fazer parecer a recorrente,
mas declarar a ineficicia do crédito que seria atribuido ao
estabelecimento destinatario, porquanto decorre de ato nulo de
pleno direito, conforme determina o inciso 1 do artigo 8° da Lei
Complementar 24, de 1975, acima reproduzido.

10.12 Esclarecido que a situagdo, nos termos da Lei Complementar
24 de 1975, enseja agbes contra o destinatario dos créditos gerados a
partir de um esquema de operagbes de transferéncia entre
estabelecimentos da mesma empresa, passa-se a discorrer sobre a
forma pela qual o atacadista lucra com a guerra fiscal, a0 mesmo tempo
em que impde a Sdo Paulo e a concorréncia, pre;uuzos substanciosos e
talvez irreparaveis.
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11 DA IRREGULARIDADE DA GERAGAO DE CRED!TOS OUTORGADOS DO ICMS A
REVELIA. DO CONFAZ E DOS_PREJUIZOS CAUSADOS A LIVRE
CONCORRENCIA E AO ESTADO DE SAO PAULO ’

11.1 Feitos os esclarecimentos necessarios sobre a existéncia de base legal e de

poder administrativo para a aplicagéo da glosa, passa-se a discorrer sobre o

tema central a ser tratado neste recurso, € em tantos quantos forem os

processos que tratem do tema da glosa de créditos oriundos de operagdes

v amparadas por beneficios fiscais irregulares de ICMS, impondo dano

efetivo engendrado pelo Distrito Federal e o estabelecimento da

' recorrente beneficidrio, em conluio e com visivel intuito de lesar

terceiros, ao erario de outros Estados e a livre concorréncia nos
mercados.

11.2 Evoca-se como forma de nortear esta analise, dois principios constitucionais
de fundamental importancia para o direito tributério e, sobretudo, para
impostos que oneram as cadeias de produgéo e distribuigdo de mercadoria,
quais sejam, o principio constitucional da igualdade tributaria (art. 150, II) e 0
principio da proteco a livre concorréncia (art. 170, V).

11.30s principios em questdo, embora distintos, compdem um duplo

inseparavel, que deve nortear toda a elaboragdo da legislagdo e o exercicio

. da fiscalizagdo tributaria do imposto, j& que, do ponto de vista do impacto do

ICMS para a vida dos contribuintes, realizando-se o principio da igualdade

tributaria, consagra-se a protecdo & livre concorréncia. Mutatis mutandis,

ndo interferindo o ICMS na livre concorréncia, ter-se-4 assegurada a
igualdade tributaria em um mercado considerado.

11.4 A guerra fiscal é a antitese da igualdade tributdria e uma das maiores
afrontas a livre concorréncia que se pode conceber?. Isso porque o beneficio
fiscal distorce a forma racional de operagdo do mercado, criando uma

ineficiéncia econdmica efetiva, mas superada pela geragdo fraudulenta de
créditos de ICMS que o beneficio fiscal irregular proporciona a dominag&o
de mercados e amqunlagao da concorréncia por aqueles que se associam a
agentes publicos® para obter beneficios irregulares.

* A Guerra Fiscal foi objeto de anélise pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, que
concluiu por sua lesividade 3 livre concorréncia, nos termos do parecer exarado na resposta 2 Consulta n°® 38/99,
€m anexo, que passa a integrar este voto.

3 Nio se pretende neste voto discutir, como questdo central, as irregularidades de direito administrativo que
permeiam a conduta do agente piblico que concede um beneficio fiscal irregular. No entanto, faz-se necessario
a0 menos mencionar a afronta a legalidade, moralidade e finalidade dos atos administrativos, representada pela
concessdo do beneficio a atacadista, observada no caso em tela. Nota-se que o beneﬁcw privilegia uma empresa
em detrimento de outras que atuam no mesmo mercado, 20 mesmo tempo em que busca arrecadar tributos para o
Estado concedente, mesmo que para isso seja necessario revestir de ares de legalidade um esquema cujo ponto
central é a permissdo oficial para a criacio de documentos oficiais que servem para mascarar a verdade da
tributacdo da operagdo e impor prejuizos a terceiros.
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11.5 Ocorre que a economia néo funciona baseada na geracéo infinita e gratuita
de riquezas, de tal sorte que, se ha vantagem para o estabelecimento da
recorrente do Distrito Federal e o esse ente que o beneficiou, os custos da
vantagem devem ser suportados por alguém. No caso presente, quem paga

,a conta € o Estado de Sdo Paulo, que se vé& inundado de créditos
fraudulentos de ICMS, tendo sua arrecadagdo tributaria diminuida e seus
custos de fiscalizagdo tributaria aumentados, além do concorrente direto,
que perde a condi¢do de competir e & alijado do mercado.

11.6 Posto as claras o carater nocivo e injustificivel do beneficio, a glosa de
créditos revela-se uma medida adequada e proporcional ao dano causado.
O volume total de créditos constantes do AlIM (milhdes de reais) e a i
existéncia de TARES, vigentes desde 2001, demonstram o prejuizo causado - -
apenas com os fatos incontroversos relativos a este processo.

11.7 Alias, uma andlise mais criteriosa revelara que a glosa, embora minore os
efeitos nocivos do esquema indicado, é providéncia menos do que suficiente
para reparar todos os danos causados, se considerados os custos relativos
a administracéo tributaria pagos por Sdo Paulo para impor a glosa, que nem
sempre € possivel identificar-se todo o volume de créditos transferidos para
este Estado em operagdes irregularmente incentivadas, e se levar-se em
conta que a redugdo a insignificAncia ou aniquilamento completo dos
atacadistas que se recusam a operar com beneficios irregulares escapam a
administracdo tributaria e nem sempre pode ser revertidos.

11.8 Passa-se finalmente a analisar a alega¢&o de que a glosa de créditos viola a
ndo-cumulatividade do imposto.

12 DA COMPROVA(}AO DA EFETIVA UTILIZAGAO DO INCENTIVO FISCAL,
MEDIANTE O CREDITO PRESUMIDO DE 11% ;

12.1 Nao tem qualquer fundamento a alegagao da recorrente de que néo teria
sido comprovada a utilizagdo plena do beneficio fiscal irregular de que é
detentor seu estabelecimento localizado no Distrito Federal.

12.2Com efeito, a recorrente foi notificada a apresentar documentos que
comprovassem a mantenga de filial em Brasilia, que estaria utilizando-se
das prerrogativas de regime especial para suas operagbes de transferéncias
de mercadorias a estabelecimento do mesmo grupo instalado em Presidente
Prudente. Os documentos solicitados foram juntados as folhas 27/46.

12.3 Além disso, foi solicitado pelo Delegado Regional Tributario de Presidente
Prudente ao Secretario de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal a
informac&o sobre a utilizagdo pela recorrente da prerrogativa descrita na
clausula primeira do TARE nas operagdes de transferéncia de mercadorias
da filial de Brasilia/DF para seu estabelecimento de Presidente Prudente.
Em resposta, foi informado pela referida autoridade que a recorrente é
acordante do TARE n°. 11/2000, procedendo de acordo com a legislago,
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conforme documentos de folhas 49/52. A referida legislagdo encontra-se
juntada as folhas 53/71.

12.4 Foram enviados também juntamente com a resposta da Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal as copias dos livros de Registros de Entradas e
de Apuragdo do ICMS dos anos de 2000 e 2001, acostados aos autos as
folhas 72/150, de onde se comprova efetivamente a utlllzag:ao do crédito - -
outorgado concedido.

12.5Para a conclusdo do trabalho fiscal, foramv solicitados os arquivos
' . magnéticos e documentos fiscais da filial do Distrito Federal (copias das
. ~guias do ICMS/GIM, livios e guias de recolhimento). Em resposta, a
: recorrente informa que “Conforme orientagdo da prépria Secretaria da
Fazenda do Distrito Federal, 6rgdo publico com a jurisdicdo sobre seu
estabelecimento localizado naquele territério, encontra-se a Contribuinte
impedida de apresentar diretamente a esta Autoridade os livros e
documentos solicitados.

12.6 Em virtude da auséncia da apresentagdo dos documentos solicitados,
todos os créditos presumidos foram glosados, com base nas informagdes
obtidas nos registros fiscais de entrada e de apuragao do imposto acima
referidos.

12.7 Considerando que a ninguém é dado alegar a prépria torpeza, ou seja, se
a propria recorrente assumiu a estratégia processual de ndo fornecer as
informagdes que eventualmente poderiam comprovar que o aproveitamento
do crédito teria sido inferior aos 11% (onze por cento) de crédito presumido
glosado pelo fisco, ndo poderia agora alegar que ndo houve comprovagéo
, de que o beneficio irregular de 11% (onze por cento) n3o foi efetivamente
‘ ' comprovado pelo fisco paulista.

12.8 Portanto, forcosa é a concluséo de gue ndo tem qualquer cabimento a
alegacdo da recorrente de que ndo ha prova da efetiva utilizagdo do
- incentivo irregular concedido pelo Distrito Federal.

12.9 Assim, em virtude de qualquer prova em contrario, deve-se concluir que o
fisco efetivamente comprovou que o beneficio irregular, equivalente a 11%
(onze por cento) do valor de sua operagio de transferéncia, promovida pela
filial do Distrito Federal da recorrente, foi integralmente aproveitado.

12.10 Por essa mesma razdo, ndo cabe a recorrente alegar que falta
liquidez e certeza na constituicdo do crédito tributario.
12.11 E a razdo para essa conclusdo é muito simples. O referido TARE

permite a apropriagdo como crédito presumido o valor equivalente a 11%
(onze por cento) do valor de sua operagéo de trarisferéncia, e a recorrente
nao trouxe qualquer prova de que estaria obrigada a abrir mio de qualquer
direito que teria, no tocante & entrada no seu estabelecimento do Distrito
Federal da mercadoria a ser transferida posteriormente.
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12.12 Poderia, é certo, ter efetuado essa compfovagéo e, certamente,

dever-se-ia reconhecer que nao teria tirado proveito de todo o valor glosado,
objeto deste langamento de oficio.

12.13 Mais uma vez ndo pode a recorrente alegar a falta dessa
comprovagao, porquanto, mediante sua conduta de ndo apresentar qualquer
livro ou documento fiscal solicitado, contribuiu efetivamente para que as
informagdes relativas a tal comprovagdo néo fossem juntadas aos presentes

, autos.
' 12.14 Nem poderia alegar que a prépria Diretoria da Administragdo
_ Tributaria — DEAT reconhece que o prejuizo ao fisco paulista pode ser
menor, simplesmente porque esse prejuizo menor tem de ser efetivamente

KJ comprovado. O que ndo existe nos presentes autos ndo pode ser levado
’ em consideragao. - ' i '

13 DO ALCANCE DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS

13.1 Merece especial consideragdo, a alegagdo de inconstitucionalidade da glosa
de creditos em virtude da impossibilidade de violacdo do principio da n&o-
cumulatividade do imposto. Veja-se. '

13.2 O ICMS ¢ um imposto ndo-cumulativo.

13.3 A insergao, no texto Constitucional de dispositivo que versa sobre a n3o-
cumulatividade do ICMS4 faz com que a ndo-cumulatividade do ICMS seja
tratada como um principio Constitucional, irradiando efeitos para todo o
sistema legislativo do imposto. '

13.4 A importancia da ndo-cumulatividade e a abrangéncia de sua aplicacgdo,
tanto no que se refere a atividade legiferante, quanto naquilo que toca a
interpretagdo da legislagdo posta do ICMS, determinam o aprofundamento
da analise quanto ao real significado do conceito da ndo-cumulatividade, a
fim de permitir sua correta compreenséo.

13.5 O ICMS incide nas varias etapas de circulagdo de uma mesma mercadoria,
de tal sorte que se tem, na cadeia produtiva, incidéncia plurifasica do ICMS.

13.6 Dada a incidéncia plurifasica do ICMS, a questdo sobre o real alcance da
ndo-cumulatividade repousa em compatibilizar muitiplas incidéncias do
imposto com a exigéncia de que este n&o seja cumulativo.

13.7 Desse modo, é necessario que a legislagdo do ICMS contenha previsdes
que evitem que, apesar da muitipla incidéncia do imposto, a resultante da
soma do ICMS cobrado nas diversas etapas de circulagdo de mercadoria
em dire¢cdo ao consumo resulte maior do que o resultado da aplicagdo da

7

* Constituigdo Federal de 1988, artigo 155, § 2°, I: “O ICMS serd ndo-cumulativa, compensando-se o que for
devido em cada operagio relativa a circulagio de mercadorias, com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.”
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aliquota sobre a respectiva base de calculo na operagéo que destina
mercadoria a consumidor final ou na prestacdo de servico a usuario final.

13.8 0 Supremo Tribunal Federal j4 decidiu nesse mesmo sentido ha muito

tempo, em 31.3.1992, no julgamento do RE 109486-SP, em que foi relator o
Ministro llmar Galvao, em acordao da Primeira Turma verbis:

“EMENTA - TRIBUTARIO. DECISAO DENEGA TORIA DE PRETENDIDO
CREDITO FISCAL, RELATIVO A ICM SOBRE MATERIA-PRIMA ADQUIRIDA
NO ESTADO DO PARANA, QUE, CONQUANTO TENHA TIDO O SEU VALOR
DESTACADO EM NOTA FISCAL, FOI OBJETO DE INCENTIVO CONCEDIDO
AO VENDEDOR. ALEGADA AFRONTA AO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE DO TRIBUTO (ART. 23, II, DA CF/69). Questdo insuscetivel
de ser solucionada sob invocagio do principio em causa, que, diferentemente do
que entende a Recorrente, visa tdo-somente a assegurar a compensagio, em cada
operagdo relativa a circulagiio de mercadoria, do montante do tributo que foi
exigido nas operagdes anteriores, seja pelo préprio Estado, seja por outro, de
molde a permitir que o imposto incidente sobre a mercadoria, ao final do ciclo
produgdo-distribui¢cdo-consumo, ndo ultrapasse, em sua soma, percentual superior
.ao correspondente a aliquota mdxima prevista em lei, relativamente ao custo final
do bem tributado. Havendo, no caso, sido convertido em incentivo o trzbuto que
deveria ser recolhido pelo vendedor da matéria-prima, e fora de duvida que a
inadmissd@o do crédito, no Estado de destino, ndo afeta a equacdo acima
evidenciada. Recurso ndo conhecido. :

O Senhor Ministro Ilmar Galvéo, relator:

Incensuravel o raciocinio desenvolvido. Com efeito, a glosa efetuada pelo Estado
de destino da mercadoria ndo afrontou o principio da ndo-cumulatividade que,
diferentemente do entendido pela recorrente, visa tdo-somente a assegurar a
compensagdo, em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadoria, do montante
do tributo que foi exigido nas operagdes anteriores, seja pelo proprio Estado, seja
por outro, de molde a permitir que o imposto incidente sobre a mercadoria, ao
final do ciclo da produgdo-distribui¢do-consumo, néo ultrapasse, em sua soma,
percentual superior ao correspondente a aliquota méxima prevista em lei
relativamente ao custo final do bem tributado. :

Assim, no presente caso, sabendo-se que o imposto destacado na nota fiscal da
matéria prima ndo chegou a ser recolhido, porque convertido em incentivo fiscal
do mesmo valor, é fora de divida que a circunsténcia de o respectivo crédito ndo
.haver sido admitido no Estado de destino ndo pode afetar a equagdo final, custo do
produto / imposto total recolhido, que o prmczpzo da ndo-cumulatividade objetiva
preservar.

Vé-se, pois, que ndo é por via da invocag&o do mencionado principio que pode vir
a encontrar desato a questdo surgida entre os Estados de Sdo Paulo e Parand, em
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razdo de incentivos fiscais concedidos por este sem a cobertura em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados interessados.”

13.9 Assim, a nao-cumuiatividade do ICMS tem séU' foco na totalidade do
imposto cobrado na cadeia de circulagdo de mercadoria.

14 DO MODO DE OPERAGAO DA NAO-CUMULATIVIDADE E DA POSSIBILIDADE
DA GLOSA DE CREDITOS PROVENIENTES DE OPERA(;OES AMPARADAS POR
BENEFICIOS FISCAIS IRREGULARES

14.1 A ndo-cumulatividade do ICMS opera pela tecmca da compensacgéo do

‘ imposto anteriormente cobrado, com o imposto devido nas subseqlientes
operagbes com a mesma mercadoria. Desta feita, preserva-se a resultante

ndo cumulativa do imposto na cadeia produtiva, independentemente do
namero de incidéncias do imposto, o que significa dizer que

independentemente do nimero de elos da cadeia produtiva a resultante do
ICMS é a mesma.

14.2 A técnica de operaqéo da ndo-cumulatividade do ICMS brasileiro é
escolhida pelo proprio texto Constitucional, que, ao tratar da ndo-
cumulatividade do ICMS prescreve, na forma do inciso | ao § 20 do artigo
1565, que: : v

Art. 155, §2°, I ~ “sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagéo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos

com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito
Federal.”

14.3 A garantia da compensagdo do imposto cobrado nas operagbes anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal, prevista expressamente no
texto constitucional € meio habil para a realizagdo do principio da néo-
cumulatividade, vez que, o mecanismo da compensa¢io nos moldes
descritos na Constituicdo, preserva a resultante ndo cumulativa do imposto,
mesmo havendo muiltiplas incidéncias do ICMS ao longo de uma mesma
cadeia produtiva e independentemente do nimero de elos da cadeia
produtiva pela qual uma mesma mercadoria circula.

14.4 Considerando que o proprio texto Constitucional prescreve a néo-
cumulatividade do ICMS, escolhendo também o meio de garantia para a
realizagdo do principio e, consequentemente, delimitando o seu alcance,
deve-se passar a analisar a alegagdo de violagdo ao principio da n&o-
cumulatividade, ja que a autuagdo sofrida tem por base a inadmissibilidade

de imposto destacado em documento fiscal como crédito compensavel de
ICMS.

14.5A primeira e inafastavel providéncia no sentido da verificacdo da
plausibilidade da alegagdo de violagdo ao principio da ndo-cumulatividade
do ICMS pelo AlIM é constatar se da glosa aplicada pelo Fisco resulta que o
total de ICMS cobrado ao longo da cadeia de circulagdo da mercadoria seja

FOLHAS 14



FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

AMARA PROCESSO N° : RECURSO
4° EFETIVA DRT-10-251401-2005 __ORDINARIO

maior do que o ICMS que resultaria da aplica¢do da aliquota na operagdo

que destina a mercadoria a consumidor ¢{inal sobre a base de célculo do
imposto. Para tanto, é indispensavel elucidar a forma de operagdo do
beneficio fiscal de que ¢ titular o estabelecimento do contribuinte situado no
Distrito Federal.

14.6 Atentando para o momento da outorga do crédito, percebe-se que, no
nascimento, a obrigagdo tributaria decorrente da saida interestadual, é
reduzida no percentual correspondente ao crédito outorgado.

- 14.7 Sendo a obrigagdo tributaria, no nascimento, menor no que se refere ao
eiemento quantitativo do débito, caracteriza-se a renuncia ao imposto, pelo
que, naquilo que se refere ao valor correspondente ao crédito outorgado,

n&o existe imposto cobrado.

14.8 Desta feita, havendo a auséncia de cobranga do 'imposto, naquilo que
se refere ao montante do crédito outorgado, tem-se que a glosa néo
implica em que o imposto cobrado na cadeia produtiva seja maior do
que o ICMS que resultaria da aplicagdo da aliquota na operagdo que
destina a mercadoria a consumidor fi nal sobre a base de calculo do
imposto.

14.9 Ao contrario, a glosa de créditos havida faz operar perfeitamente o
principio da nao-cumulatividade do imposto, visto que permite ao
destinatario da mercadoria a compensagdo do valor do imposto
cobrado nas operagdes anteriores, e APENAS deste valor.

14.10 O afastamento da glosa no caso em tela viria a consagrar o
“esquema” de geragdo de créditos fraudulentos utilizado pela autuada
‘ e consolidar o prejuizo a Sdo Paulo e a livre concorréncia.

14.11 Ao contrério do que alega a recorrente, nio se trata de cobrar imposto que
ndo pertence ao Estado de S&o Paulo, mas apenas de declarar a
_ineficacia do crédito decorrente da concessdo de beneficio fiscal
irregular, concedido a revelia do CONFAZ,conforme autoriza o inciso |

do artigo 8° da Lei Complementar 24, de 1975, acima reproduzido.

~ 14.12 Passa-se a analisar a alegacio de que o destaque do imposto em |

documento fiscal é condigdo sufi mente para garantia do direito ao crédito do
imposto.

15 DA INSUFICIENCIA DA FORMA PARA FUNDAMENTA(}AO DO DIREITO AO
CREDITO DO IMPOSTO DESTACADO EM DOCUMENTO FISCAL.

15.1 Destaca-se, como forma de iniciar a discuss3do do tépico, o AliM lavrado tem
por objeto o creditamento do ICMS gerado em dperacgbes de transferéncia

promovidas pelo estabelecimento da recorrente localizado no Distrito
Federal.
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15.2 Assim sendo, a discussdo fica restrita & verificagio da hipdtese da
existéncia de fundamento juridico para a geragdo de créditos em montante
superior ao do ICMS cobrado em operagdes anteriores. Nesse particular, é
relevante discutir a validade formal dos documentos produzidos pelo
estabelecimento do Distrito Federal, e eventual imposi¢do de que o Fisco do
Estado destinatario limite-se a verificar se o crédito escriturado espelha o
exato valor de ICMS destacado em documentos fiscais que amparam
operagdes anteriores com a mesma mercadoria.

15.3 A razdo central a sustentar as razdes de decidir do ilustre juiz relator, o
doutor FRANCISCO ANTONIO FENO, é a de que o imposto foi
destacado em documento fiscal em conformidade com as previsoes
relativas a determinagéo da base de calculo & aliquota do imposto-nas
operagoes interestaduais. Passa-se a analisar a legislagdo aplicavel a
situagao fatica descrita, de modo a verificar se é possivel aceitar sua
conclusao.

15.4 Os documentos fiscais relativos as operagdes de circulagao de mercadorias
tém, na sistematica do imposto, duas fungdes primordiais.

15.5 A primeira mais evidente é a de acobertar a operagdo de circulagdo da
mercadoria, permitindo a verificagdo da regularidade da operagdo por
eventual fiscalizagdo de barreira, identificando o remetente e destinatario da
mercadoria e a regularidade do destaque do ICMS, caso o imposto incida na
operagéo. '

15.6 A segunda menos evidente e menos explorada quanto ao seu alcance ¢ a
fungéo crediticia. O documento fiscal que acoberta operagdo tributada pelo
ICMS, entre contribuintes do imposto, além de acobertar a remessa e
recebimento da mercadoria, também transfere créditos do imposto.

15.7 Desta maneira, ao receber uma mercadoria acompanhada da competente
documentagdo fiscal, o contribuinte destinatario, em verdade, recebe dois
bens juridicos distintos. Um é a prépria mercadoria. O outro é o direito ao
crédito do ICMS destacado no documento fiscal.

| 15.8 O ordenamento juridico tutela a recepgio de ambos os bens juridicos
| envolvidos na operagédo de circulagio de mercadoria (a mercadoria em si e
‘ o correspondente crédito do imposto). .

15.9 De um lado, ha toda uma sistematica legal a regular a operagdo comercial,
impondo obrigagdes ao vendedor e comprador, de modo a permitir o
tranqilo desenrolar das operagbes no mercado, garantindo-se as partes a
possibilidade de exigir o correto cumprimento .dos termos avengados
(geralmente em contrato de compra e venda mercantil), sobretudo no que se
refere a correta entrega da coisa e pagamento do prego correspondente.
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15.10 De outro lado, existe um feixe de regras, integrantes da legislagdo
tributaria, que regula a transferéncia, a recepgdo e o aproveitamento do
crédito de ICMS pelo estabelecimento destinatario da mercadoria.

15.11 Deve-se, ja no inicio da analise da fungao crediticia do documento fiscal do
ICMS, ter. em mente a inafastavel premissa de que a transferéncia de
créditos do imposto ocorre sempre e tdo somente para operar o principio da
nao-cumulatividade do imposto. Dito isso, passa-se a analisar a legislagdo
posta que dispde sobre o assunto.

15.12 O artigo 59 do RICMS, reproduzindo comandos do artigo 36 da Lei
. 6.374/89, cujo fundamento repousa no art. 8° da Lei Complementar 24/75,
no artigo 16 da Lei Complementar 87/96, e artigo 155, § 2°,

Constituicao Federal, dispbe que:

, da

Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo ou prestagdo com o anteriormente cobrado por este ou outro
Estado, relativamente a mercadoria entrada ou a prestagdo de servigo recebida,
acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situagio
regular perante o fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com alteragdo da Lei 9.359/96).

$ 1°- Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - imposto devido, o resultante da aplicagdo da aliquota sobre a base de
cdlculo de cada operagdo ou prestagio sujeita & cobranga do tributo;

2 - imposto anteriormente cobrado, a import&ncia calculada nos termos do
item precedente e destacada em documento fiscal habil;

3 - documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislagéo

: pertinente, seja emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco e

' esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do
imposto;

4 - situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, & data da operagdo
ou prestagdo, esteja inscrito na reparti¢do fiscal competente, se encontre em
atividade no local indicado e possibilite a comprovagio da autenticidade dos
demais dados cadastrais apontados ao fisco.

$ 2°- Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que corresponder a vantagem econdémica decorrente da
concessdo de qualquer subsidio, reducio da base de cdlculo, crédito
presumido ou outro incentivo ou beneficio Jiscal em desacordo com o disposto
no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "'g" da Constituicdo Federal.

15.13 Analisando o feixe de normas que encerra o artigo transcrito,
percebe-se que o simples destaque de imposto em documento fiscal
ndo garante a transferéncia do crédito do imposto e a possibilidade de
sua utilizagdo para compensagio com o ICMS devido pelo
estabelecimento que recebe mercadoria sobre a qual pesa incidéncia
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anterior do ICMS. O direito ao crédito pelo destinatério ndo é absoluto e
. esta condicionado ao atendimento simultaneo de alguns requisitos.

15.14 Dentre os requisitos, alguns voltam-se a verificagdo da regularidade formal
da documentagdo. Como exemplo, pode-se, citar .a necessidade de
inscricdo, na reparticéo fiscal competente do estabelemmento remetente da
mercadoria (§ 1°, item 4).

15.15 Outros requisitos voltam-se a substéncia da operagdo, transcendendo a
simples aparéncia do documento e prestando-se a verificar se sua esséncia

€ compativel com a possibilidade de transferenc:a de crédito de ICMS a que
se dispde.

15.16 Dentre os requisitos voltados & substéncia da operacdo, pode-se identificar
duas espécies de requisitos.

15.17 Uma espécie é diretamente voltada a verificagdo da conformidade entre o
documento fiscal produzido e a Ieglslagao aplicavel a operagdo de
circulacdo de mercadorias. Pode-se ai classificar o requisito de que o
destaque do imposto ocorra em documento fiscal que atenda a todas as
exigéncias da legislagdo pertinente (item 3), e a necessidade de que o
imposto destacado (leia-se imposto cobrado a ser compensado)
corresponda ao imposto efetivamente devido na operagéo, o que se verifica
pela adequag&o do valor destacado com a aplicagdo da allquota e base de

. calculo aplicaveis a operagdo (§ 1°, item 2).

15.18 A segunda espécie de requisitos voltados a substincia do documento
volta-se fundamentalmente a verificagao da adequagéo entre o que esta
codificado no documento fiscal e 0 que ocorre no mundo dos fatos.

S&o as imposigdes de que o contribuinte emitente do documento encontre- -

se em real atividade no local indicado (§ 1°, item 4) e que o imposto
destacado néo tenha deixado de ser cobrado em virtude de favor fiscal
ndo autorizado em convénio celebrado entre os Estados membros da
Federagao (§ 2°).

15.19 Na situagdo em tela, tem-se clara dissocia¢io entre o valor do
imposto cobrado e o valor do imposto destacado em documento fiscal,
em virtude da concesséo pelo de beneficios fiscais ndo amparados em
Convénio celebrado entre os Estados membros da Federagao.

15.20 N&o basta para garantir o crédito a alegagéo de que o documento fiscal &
formalmente vélido e de que o imposto & dastacado em conformidade com a
aliquota interestadual aplicavel a situagéo.

15.21 Atentando-se para o fato de que a compensagio de ICMS se presta a
realizagdo da ndo-cumulatividade do imposto e aceitando-se que esta ndo
pode servir & geragdo espontinea de riqueza (leia-se geragao livre de
créditos fiscais ndo correspondentes a imposto cobrado, em detrimento do
erario do Estado destinatario da mercadoria), ha necessariamente de se
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verificar a substincia da operagéo inferestédual "c.le transferéncia de
mercadorias pelo estabelecimento do Distrito Federal ao
estabelecimento paulista da recorrente. -

15.22 A forma escolhida para a concessdo do beneficio fiscal irregular
resulta em uma discrepéncia entre a documentacgao fiscal que acoberta
as operacoes e a obrigagao tributaria correspondente a saida da
mercadoria. ’

, 156.23 O destaque do imposto no documento fiscal que ampara a remessa
interestadual da mercadoria é integral. Contudo, como ja fartamente
‘ esclarecido acima, o ICMS destacado no documento nio é cobrado na sua
integralidade, em virtude da outorga irregular de créditos fiscais a serem

langados na escrita fiscal do estabelecimento remetente.

15.24 Desta sorte, afigura-se que o destaque do imposto havido nos
documentos fiscais que acobertam as operagdes interestaduais
realizadas pelo estabelecimento do Distrito Federal da recorrente nido
corresponde a imposto efetivamente cobrado.

15.25 Tendo o estabelecimento da recorrente recebido mercadorias a partir de
seu estabelecimento do Distrito Federal, ndo faz jus ao crédito do ICMS no
valor correspondente ao ICMS destacado no documento fiscal, vez que nao
ha cobranga integral do tributo.

15.26 Assim sendo, a glosa aplicada é formal e materialmente correta, visto que
a fiscalizag@o, por expressa previsdo legal, ndo esta adstrita & verificagio da
simples aparéncia do documento fiscal. Fosse a glosa de ser afastada sob o
pretexto de que a aparéncia da documentagio fiscal se sobrepbe a sua
substéncia, ndo somente a geragdo fraudulenta de créditos havida no caso
em tela, mas qualquer outro tipo de fraude sustentada em documentos
fiscais deveria ser suportada pelo erario publico, ja que a fiscalizagido
tributaria estaria impossibilitada de adotar providéncias no sentido da
corregcdo da conduta dos agentes que operam irregularmente nos
mercados.

15.27 Nem se pode alegar o dever de oficio o responsave! pela escrituragéo,
porquanto ha expressa previsdo legal obrigando o adquirente a certificar-se
da cobranga integral do imposto destacado no documento fiscal de
transferéncia, conforme determina o § 2° do artigo 59 do RICMS/2000 acima
reproduzido (Lei 6.374, de 1989, art. 36, § 3°). Essa disposicdo legal esta
em perfeita harmonia com o disposto no supracitado inciso 1 do artigo 8° da
Lei Complementar 24, de 1975. Ainda que se pudesse argumentar o dever
de oficio decorrente de lei do responséavel pela escrituragdo, ha no caso
presente a Lei estadual 6.374/1989 e a Lei Complementar 24/1975 que
determinam a impossibilidade de aproveitamento integral como crédito do
valor destacado na Nota Fiscal. Por outras palavras, como justificar um
“dever de oficio” que ndo observa toda a legislagdo aplicavel ao caso?
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Poderia o profissional responsavel alegar dever de oficio para,
conscientemente, deixar de aplicar normas legais validas, vigentes e
eficazes? Ao adotar tal postura estara claramente assumindo o risco de
prejudicar seu cliente ou empregador. '

15.28 Desconhego na doutrina de direito tributario alguém que defenda a
aplicagdo de normas contabeis, que sdo de direito privado, em detrimento
das normas tributarias, que sao de direito pablico. Por outras palavras, €
possivel defender o interesse privado em detrimento do interesse publico?

. -1650 COMUNICADO CAT n°. 36/2004 NAO POSSUI QUALQUER CONTEUDO
‘ NORMATIVO ‘

16.1 Nao se pode falar em retroatividade de ato que ndo possui contetdo
" riormativo, posto que o referido Comunicado CAT 36, de 2004, tem o intuito
meramente informativo.

16.2 Com efeito, o Supremo Tribunal Federal — STF ja decidiu, conforme voto
do relator GILMAR MENDES, ndo conhecendo do pedido na ADI n°.
3350/SP: “A presente agdo direta de inconstitucionalidade ndo merece ser
conhecida. Com efeito, o Comunicado CAT-36/2004, da Coordenadoria de
Administracido Tributiria do Estado de Sdo Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto é, ndo é ato normativo auténomo,
geral e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido a fiscalizag@o abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada jurisprudéncia desta Corte ...".

16.3 Portanto, totalmente descabida a alegagao da recorrente de que estaria o
fisco paulista aplicando retroativamente o aludido Comunicado CAT 36, de
2004. '

. 17 DA INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 2° DO DECRETO-LEI 834/1969

17.1 Ao contrario do que pretende a recorrente, ndo se pode aplicar ao
presente caso o disposto no artigo 2° do Cecreto-Lei 834, de 8 de setembro
de 1969, verbis:

Art 2° Ndo sera aplicada penalidade por diferenca de imposto sobre
circulagdo de mercadorias devido nas transferéncias para estabelecimento
do mesmo titular em outro Estado, desde que o contribuinte remetente, ou
seu representante, tenha pago o tributo a um dos Estados, quer o de
origem, quer o de destino. '

$ 1° O disposto neste artigo ndo prejudica o direito de qualquer Estado de
exigir o imposto que entenda ser-lhe devido.

§ 2° Se o contribuinte houver pago o inipésto a um Estado quandb devidoa
outro, terd direito a restituigdo do que houver recolhido indevidamente,

Jeita a prova do pagamento ou do inicio déste ao Estado onde efetivamente
devido. ' i '

i
wh
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§ 3° 0 disposto neste artigo aplica-se as operagdes realizadas a partir de 1°
de janeiro de 1967, ndo se restituindo, porém, as multas ja pagas.

17.2 Da simples leitura do caput desse dispositivo, deve-se concluir que nao se
aplica ao presente caso, porquanto as exigéncias fiscais, nos presentes
autos, decorrem da infrag&o relativa a crédito indevido.

17.3 Referido dispositivo aplica-se aos casos em que houve pagamento do
imposto a um determinado Estado, na hipétese em que o imposto era
devido a outro. Nao tem, portanto, qualquer aplicagdo aos presentes autos.

17.4 Ademais, nao se pode deixar de notar que o § 1° desse artigo estabelece
que nio se pode obstar a cobranga do imposto pelo Estado que entenda
ser-lhe devido. !

- 18 CONCLUSAO
a)

b)

d)

As infragdes encontram-se corretamente capituladas e a
documentagdo que instrui o AlIM é suficiente para demonstrar a
infragdo tributaria cometida pelo recorrente de modo a sustentar a
acusagao.

A glosa de créditos, nos termos em que foi apllcada tem amparo
legal na Constituigdo, Leis Complementares 24/75 e 87/96, Lei
Estadual 6.374/89 e no Regulamento do ICMS (Decreto
45.490/2000).

Ndo ha como falar-se em violagdo ao principio da n&o-
cumulatividade do imposto, visto que o regime especial que concede
o beneficio fiscal de comum acordo entre o ente de origem e o
estabelecimento do Distrito Federal da recorrente |mp||ca em
auséncia de cobranga do imposto.

Ndo cabe a alegacdo de que basta o destaque do imposto em
documento fiscal para garantir o crédito. Uma porque a substéncia
da tributag&o da operagéo é substancialmente diferente da aparéncia
dos documentos fiscais. Outra porque nao se pode alegar o dever
de oficio do responsavel pela escrituragao de langar o imposto
destacado na Nota Fiscal decorrente de normas de direito
privado, em detrimento do interesse publico determinado pelas
leis de direito tributario.

O principio Federativo impde a harmonia no exercicio do poder
Ieglferante dos Estados, no tocante ao ICMS, de modo que o
exercicio da competéncia legislativa n30 resulte em lesdes
reciprocas aos erarios Estaduais e nem afua_mento das condigbes de
competitividade de contribuintes de um Estado em conseqiiéncia de
beneficios fiscais irregulares concedidos a contribuintes de outra
Unidade da Federagao.
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f

g)

h)

A possibilidade de contestagdo judicial da prépria lei que ampara a
concessado de beneficios irregulares ndo afasta a possibilidade de
contestacdo em concreto da geracdo fraudulenta de créditos
correspondentes a imposto néo cobrado.

O prejuizo decorrente da utilizagdo de esquemas para geragéo de
créditos de ICMS correspondentes a imposto ndo cobrado é imenso,
ndo somente para o erario paulista, como também para o mercado
em geral, ja que a competicdo torna-se distorcida, alijando-se do
mercado empresas que ndo tém acesso aos beneficios tributarios
em concreto. :

A glosa de créditos imposta é de ser mantlda visto que corrige
ofensas ao principio da igualdade tributaria e da livre concorréncia e
minora os prejuizos causados pelo esquema fraudulento ao erario
paulista e aos concorrentes que operam licitamente no mercado.

19 Por todo o exposto e tendo em vista estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, CONHEGO deste recurso ordinario para, no mérito, NEGAR-LHE

PROVIMENTO e, por conseguinte, MANTER EM SUA INTEGRALIDADE a
decisdo recorrida.

Sala das 5 o de 2007.

g
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4
VOTO DE VISTA DE CORIOLANO AURELIO DE ALMEIDA CAMARGO SANTOS
EMENTA

ICMS- INCENTIVOS FISCAIS —DISCUSSAC SOBRE A SOBERANIA DOS ESTADOS-
PARA CONCEDER INCENTIVOS-GUERRA FISCAL- TEMARIO PENDENTE NO STF
— COBRANCA DA DIFERENCA ENTRE IMPOSTO DESTACADO NAS NOTAS
FISCAIS DE TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS REMETIDAS DA FILIAL DO
DISTRITO FEDERAL E O EFETIVAMENTE COBRADO -~ AUTO DE INFRAGAO
LAVRADO. REQUERIMENTO DA FISCALIZAGAO PARA ESTORNO DE CREDITOS.
AUTO DE INFRAGAO EM DESACORDO COM A ORIENTACAO DO DEAT -
AUSENCIA DE MANIFESTAGAO CABAL DA REPRESENTAGAO FISCAL SOBRE A
MANIFESTACAO DA DEAT. Operagbes de transferéncia de mercadorias da filial
do mesmo grupo empresarial sediada no Distrito Federal com transferéncias
para S&o Paulo. Distribuidora de autopecas, incentivo governamental no que
tange o ICMS verificado pela fiscalizac#o e discutido pela autuada. TARE, glosa
de crédito fiscal no montante do incentivo fiscal mantido. Conversdo do
julgamento em diligéncia para manifestacdo da Representagdo Fiscal acerca da
informacgéio da DEAT. Documento juntado as fis. Referente a oficio do DEAT que
se manifesta pelo impacto financeiro de 4% para o Estado de S&do Paulo, diverso
do valor do crédito autuado. Diligéncia para evitar a actio praeiudicialis. Caso
vencido acompanho o Juiz Relator, dando provimento ao Recurso do
Contribuinte. .

CAPITULACAO DA INFRACAO CAPITULACAO DA MULTA
- Art. 56, paragrafo 2°e art. 58, art. 59, |- Art. 592, inciso li, alinea"h" c/c §1°e
paragrafo 2° e art. 61 do Decreto n° 10 do Decreto n® 33.118/1991

33.118/91 (RICMS/91) (RICMS/91); art. 85, inciso ll, alinea "j"
, ’ c/c paragrafos 1° e 10 da Lei 6374/89;
- art. 527, inciso I, alinea "j" c/c
paragrafos 1° e 10 do Decreto
45490/00 (RICMS/00)
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Complementacao de relatério:

A Recorrente compareceu no dia e horério designado a fim de proceder a sustentacao
oral requerida, bem como apresentou memorial, o qual segue em sintese o resumo de
seu posicionamento:

Afirma tratar-se de mais um caso de "guerra fiscal”.

Diz que o AllM foi lavrado abrangendo periodo superior a 5 anos, ou seja, diz respeito
a valores correspondentes a periodos ja abrangidos pela decadéncia. De acordo com

artigo 150, paragrafo 4° do CTN, o prazo decadencial do direito de constituir o crédito

tributdrio, nos casos de tributos sujeitos & homologag8o, € de 5 anos contados a partir
da ocorréncia do fato juridico tributario.

Afirma haver vedacgdo a aplicagdo retroativa do comunicado CAT 36/04. Antes da
entrada em vigor do Comunicado CAT 36/04, o Fisco paulista entendia regular
operagdes provenientes de empresas sediadas no Distrito Federal e Goias em aceitar
os créditos de ICMS. Nesse caso, a referida restricdo do Comunicado CAT 36/04
deveria restringir apenas as operacdes posteriores a sua divulgacgao oficial.

Afirma que o estorno do crédito incidiu aplicacdo de ah’quota superior a orientagdo do
DEAT arazéao de 11%.

Por fim, diz que o AlIM é inconsistente na quantificacdo dos créditos que o Fisco
pretende estornar, conduzindo-se para comprovacgéo de serem iliquidas e incertas, e,
portanto em tese seria o libelo fiscal nulade pleno direito. \Sf\

O cerne da questdo trata de beneficio de ordem fiscal, ou seja, aquele pautado em
crédito presumido de impostos. Uma empresa situada em Goids enviou mercadorias
para S&o Paulo tendo destacado na Nota de transferéncia 12% de ICMS, tendo
recolhido na origem o valor montante de 1% de ICMS, ou na verdade teria recolhido
4% de ICMS, ndo se sabe ao certo uma vez que existe no processado informacdo dar.
Diretoria de Arrecadagdo Tributaria informagéo que contraria 0 montante glosado no
libelo fiscal. Auséncia de manifestacdo da Representacdo Fiscal sobre este ponto
fulcral do auto de infragdo e da discussao fiscal tributaria.

Nesta vereda, a questdo de fundo, trata da tdo discutida Guerra Fiscal e politica
travada entre os poderes Regionais.
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Entretanto, verifico que existem informacdes relevantes Wbos autos que n3o foram
analisadas de forma cabal e irretorquivel pela DEAT e a Representacdo a fim de
uniformizar o entendimento sobre o temdrio dentro da Secretaria dos Negocios da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Ou seja, antes de adentrar ao mérito da quest&o,
verifico que foi juntada petico da recorrente, anexando oficio do DEAT, denominado
“andlise de impacto”, o qual analisa especificamente as operagbes de empresas que
vinham se utilizando o beneficio fiscal ora guerreado.

—

No citado documento trata-se de conclusdo de Estudo do DEAT. No referido, ha
concluséo de que O i fin i ; casos para Sdo Paulo é de
aproximadamente 4% sobre 08 valo eri do DF para SP.

Por seu tumo, o AllM realizou a glosa de crédito fiscal de 11% sobre as operagles, e
considerando que no préprio corpo deste hd a mengdo a operagdes de transferéncias
da filial da recorrente do DF para SP, o documento ganha relevancia para analise em
virtude da busca da verdade material que norteia o processo administrativo.

Neste toar, considerando que sobre o documento de fls. Ndo houve a manifestacéo
cabal e irretorquivel da representagsio fiscal', cu mesmo estudo da Procuradoria Geral
do Estado, verifico relevante e prejudicial’ tal manifestagdo e uniformizagéo de
entendimentos da fiscalizagdo para evitar futuro vicio processual, neste elemento
controvertido. Pelo exposto, respeitosamente, proponho aos meus Nobres Pares a
conversdo do julgamento em diligencia para abrindo-se oportunidade para
esclarecimentos sob ponto fundamental e prejudicial, abrindo-se vistas da douta
Representac@o Fiscal, posteriormente retomando © processado para concluséo desta
C. Camara.

Cumpre-me Registrar que este Nobre Colegiado, por cautela, assim entendeu, por
votacdo unanime converter o julgamento em diligéncia para esta finalidade, no recente

! Esclarece Ada Pellegrini Grinover, que "em sentido estrito, porém, a moderna doutrina processual
reservou a denominacio "questdo prejudicial™ para as questdes relativas a outros estados ou
relagdes juridicas, que nd3o dizem respeito a relagio juridica controvertida, mas que, podendo ser
por si sé objeto de um processo independente, apresentam~se naquele determinado processo apenas
como ponto duvidoso na discussfio da questfo principal. E as questdes prejudiciais, em sentido
lato, dé-se hoje o nome de questdes preliminares.™ GRINOVER, Ada Pellegrini, Agd#o Declaratéria
Incidental, volume 7, editora revista dos tribunais, Sdo Paulo, 19’72,‘,;‘ - 18.

2 Também, Athos Gusmdo Carneiro diz que "parece razoivel definir como "prejudicial™ toda a
quest3o que constitua, em primeiro lugar, um antecedente 16gico da sentenca {prejudicialidade em
sentido lato) e que, outrossim, se baseie "en una relacién sustancial independiente de la que
motiva la litis (Hugo Alsina, Las Cuestiones Prejudiciales en el Processo Civil, EJEA, 1959, p.
63)." CARNEIRO, Athos Gusmio, Notas Sobre a Ag¢3o Declaratéria Incidental, revista ajuris, n.° 27,
ano X, Porto Alegre, 1983, p. 49.
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