FLS.

SECRETARIA DA FAZENDA )
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

£ TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS
CAMARA PROCESSO N° RECURSO
82 Camara Temporaria DRT 07 —- 516722/2006 Ordinario

RECORRENTE [BERTIN LTDA. ]
RECORRIDO [FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATOR |SYLVIO CESAR AFONSO [AlIM [3.058.047-0 [S. ORAL [SIM|
EMENTA
ICMS. CREDITO INDEVIDO DE IMPOSTO NAO COBRADO EM
OPERAGCAO ANTERIOR DECORRENTE DE CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL NAO AUTORIZADO PELO CONFAZ.

CAPITULACAO DA INFRAGCAO CAPITULACAO DA MULTA
Art. 59, § 2° c/c art. 61 do RICMS (Dec.|Art 527, I, alinea ‘" c/c §§ 1° e 10 RICMS (Dec.
45.490/00) 45.490/00).

. RELATORIO.
01. Trata-se de Recurso Ordindrio (fls. 1.602/1.647) interposto contra a r. decisdo de

primeira instincia, que julgou procedente o AIIM.

02. A contribuinte BERTIN LTDA. foi autuada por ter se creditado indevidamente do
ICMS, no valor de R$ 3.041.739,38 (trés milhdes, quarenta e um mil, setecentos e
trinta e nove reais e trinta e oito centavos), no periodo de agosto a setembro de 2001,
correspondente & diferenga entre o imposto destacado nos documentos fiscais de
entradas de mercadorias no estabelecimento e o efetivamente pago ao Estado de
Origem, em operagdes de transferéncias remetidas por estabelecimento filial da

. Contribuinte localizado no Estado do Mato Grosso do Sul.

03. A glosa foi fundamentada no fato de que o beneficio fiscal concedido pelo Estado
remetente nio foi autorizado por Convénio do CONFAZ, em desacordo com a alinea
“g”, XII, do § 2° do artigo 155 da Constitui¢do Federal, com o artigo 1°, paragrafo
tnico, IV da Lei Complementar n° 24/75, e do artigo 1° da Resolugdo SF/SP n°® 52/93.

04, A fiscalizagdo imputou ao contribuinte multa punitiva de 100% (cem por cento),

perfazendo a época da lavratura, AIIM no valor total de R$ 6.083.478,38 (ssis
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milhdes, oitenta e trés mil, quatrocentos e setenta e oito reais € trinta € oito centavos).

A contribuinte apresentou impugnagio tempestiva, sustentando preliminarmente que
o AIIM nfo foi submetido ao controle de qualidade a que se refere a Portaria CAT

21/99, requerendo assim seu cancelamento.

No mesmo sentido, argumentou ainda que ndo foi apurado pela fiscalizagdo a efetiva
opedo da contribuinte aos créditos presumidos a que se refere o artigo 8° do Decreto

9.930/2000 (MS).

Ademais, sustentou haver restado configurado no caso em anélise a violagdo do
principio da ampla defesa (em razdo da suposta falta de provas acerca da efetiva
op¢do pelo crédito presumido outorgado pelo estado remetente), bem como que a

contribuinte autuada € parte ilegitima.

Outrossim, ressaltou ainda que o crédito glosado foi objeto de denuncia esponténea,
nos autos dos processos administrativos DRT 07 13229-137575/2003 ¢ DRT 07
13229-0237920/2003, relacionados aos pedidos de crédito acumulado do ICMS,
protestando ainda pelo reconhecimento da decadéncia dos créditos glosados

apropriados antes da data de 29/08/2001.

No mérito, a contribuinte argumentou que ndo existe vantagem econdmica que
justifique a lavratura do AIIM, uma vez que a mesma suportou o ICMS devido,
calculado pela aliquota de 12%, quando da aquisi¢iio das mercadorias de seus
fornecedores, repisando no fato de que nfo houve no caso em tela a comprovagéo de

que a empresa autuada optou pelo crédito presumido previsto no ordenamento

aplicavel ao seu estabelecimento remetente. éi ,
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10. Finalizou com a elaboragio de um extenso arrazoado acerca da metodologia do

crédito presumido nestas operagdes, demonstrando assim que o crédito ndo possui
natureza fiscal, confrontando tais apontamentos com o principio da néo-
cumulatividade, com os dispositivos das Leis Complementares 24/75 ¢ 87/96, além

da Portaria CAT 36.

11. Por derradeiro, teceu argumentos acerca da boa-fé da mesma em relagéo as operagdes
glosadas, asseverando ser necessario a Declaragdo de Inconstitucionalidade por parte

do STF para se admitir a cobranga do imposto pelo Estado de Sdo Paulo.

12. Com efeito, requereu o cancelamento do AIIM face as nulidades apontadas, ou,
alternativamente, fossem excluidos os valores relativos ao crédito acumulado de
ICMS da qual a contribuinte é credora, com a recapitulagio e conseqiiente redugéo

das multas aplicadas.

13. No julgamento da impugnago, o auto de infragfo foi considerado Procedente, com a
manuten¢do da multa aplicada, tudo nos exatos termos em que foi lavrado, restando
fundamentado para tanto que a legislagfo aplicdvel ao ICMS no Estado de Sdo Paulo
dispde claramente sobre os requisitos para o aproveitamento do favorecimento fiscal,

bem como sobre a possibilidade de glosa dos valores creditados & maior.

14. A contribuinte apresentou tempestivamente o Recurso Ordindrio, reiterando os termos

de sua impugnagdo.

15. Em suas Contra-Razdes (fls. 1.653/1.673), a Diretoria da Representagdo Fiscal
esclareceu que os argumentos preliminares suscitados pela recorrente ndo merecem

guarida, sendo certo que a fiscalizagio comprovou o aproveitamento do beneficio

fiscal concedido pelo Estado remetente, bem como sobre a efetiva consideragdo go
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saldo credor de ICMS em favor da contribuinte, haja visto a excluséo dos juros de

mora do computo do AIIM.

Ademais, acerca da alegagdo de que a decisdo recorrida néo analisou todos os pontos
da defesa, informou também que consoante jurisprudéncia deste TIT, ndo ha a

necessidade de que a decisfo responda a todas as alega¢des das partes.

Prosseguiu, com relag@io ao mérito, asseverando que o caso em analise ndo se destina
a retirar normas emitidas por outros Estados da Federagdo do ordenamento juridico,
mas apenas em restabelecer a equidade entre os contribuintes sediados no Estado de
S@o Paulo, vedando assim o aproveitamento de créditos que ndo tenham sido
efetivamente suportados por aqueles eventualmente beneficiados por incentivos

fiscais concedidos ao arrepio do que determina a Lei Complementar n® 24/75.

Outrossim, esclareceu que nestes casos o prejuizo ao erério fica patente em razdo do
efetivo creditamento de ICMS por parte do estabelecimento sediado no Estado de Sdo
Paulo, de valores que néio foram cobrados, em afronta direta ao que determina o artigo
38, da Lei n® 6.374/89. Conclui dai que o crédito presumido apropriado pela
Contribuinte causou prejuizo ao erdrio Paulista, uma vez que deu a recorrente um
crédito maior do que o anteriormente cobrado, o qual foi compensado com o débito

do ICMS, reduzindo o montante devido, ou aumentando o saldo credor.

Com relagdio ao suposto bis in idem, repisou a Diretoria da Representagdo Fiscal nos
argumentos da decisfio recorrida, esclarecendo que os eventuais créditos de ICMS
requeridos mediante Pedido de Apropriagdo de Crédito Acumulado néo se confundem

com o crédito de ICMS apropriado indevidamente em razdo de beneficio fiscal.

Destacou também que a glosa parcial do crédito do ICMS destacado em notas fiscais,

nas operagdes interestaduais sujeitas a beneficio fiscal concedido sem autorizagéo ;o
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CONFAZ ja foi analisada por este Tribunal de Impostos € Taxas em outras
oportunidades, colacionando diversas decises em que se decidiu pela manutengéo da
autuagdo, protestando ao final pelo ndo provimento do Recurso Ordindrio da

contribuinte, com a manutenggo integral do Auto de Infragéio e Imposi¢éo de Multa.

21. Por derradeiro, acerca da decadéncia suscitada pela Contribuinte, sustentou a
Diretoria da Representagfo Fiscal que a homologa¢éio do langamento prevista no
artigo 150, §4°, do CTN tem como um dos pressupostos a ocorréncia de fato gerador
do imposto, 0 que esta expresso no referido dispositivo. Contudo, o langamento de
créditos indevidos ndo configura fato gerador do imposto, ndo havendo que se falar
em antecipagdo do pagamento do imposto, devendo, portanto, ser aplicado o disposto

no artigo 173 do CTN.
22, Com efeito, requereu o nfo provimento do presente recurso.

23. Ha Protesto por Sustentaciio Oral (fls. 1.646).

24. Eo relatério.\&{\@
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VOTO.
01. A contribuinte foi autuada por ter se creditado indevidamente do ICMS, relativo a

diferenga entre o imposto destacado nos documentos fiscais de entradas de
mercadorias no estabelecimento ¢ o efetivamente pago ao Estado de Origem, em
operagdes de transferéncias remetidas por estabelecimento filial da Contribuinte

localizado no Estado do Mato Grosso do Sul, conforme abaixo transcrito:

I — INFRACOES RELATIVAS AO CREDITO DO
IMPOSTO:

1. Creditou-se indevidamente do ICMS, no montante de RS
586.903,80 (quinhentos e oitenta e seis mil, novecentos e
trés reais e oitenta centavos), por langamento em seu livro
Registro de Entradas no periodo de apurag¢do de agosto a
setembro de 2001, conforme demonstrativos de fls. 20 a 33
e 737 a 748, valor este correspondente a diferenga entre o
imposto destacado nos documentos fiscais em operagdes de
saidas de mercadorias (carnes, exceto desossadas, e
demais produtos e subprodutos comestiveis, simplesmente
resfriados, congelados ou salgados, resultantes de abate de
gado bovino ou bufalino) por transferéncias promovidas
pelos estabelecimentos filiais localizados no Estado de
Mato Grosso do Sul, situados a Av. Duque de Caxias n°
7255 Bloco 7, Vila Nova Campo Grande, Campo Grande,
CNPJ n° 01.597.168/0039-61, LE. 28.313.336-8 e Rod.
Navirai/Itaquirai s/n°, Km 02, Zona rural, Navirai, CNPJ
01.597.168/0022-13, LE. 28.302.985-4, e o efetivamente
cobrado dos citados remetentes pela unidade federada ‘&«
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origem (MS), por conta de Beneficio Fiscal ndo autorizado
por Convénio do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria — CONFAZ, portanto em desacordo com a
alinea “g”, inciso XII do §$2° do artigo 155, da
Constituigdo Federal/1988, inciso IV do pardgrafo unico
do artigo 1° da Lei Complementar n° 24/75 e artigo 1° da
Resolugdo SF/SP n° 52 de 19/11/93 (fls. 1323 a 1328),
conforme se comprova pelo inciso I do artigo 8° do
Decreto n°9.930/00 (fls. 1.329 a 1.338), do Estado de Mato
Grosso do Sul que concedeu aquelas filiais Crédito
Presumido, de forma que o imposto devido seja equivalente
a 4% (quatro por cento) sobre o valor das operagbes
interestaduais de saidas das mercadorias retro citadas,
conforme relato circunstanciado de fls. 08 a 12 e demais
demonstrativos e documentos juntados as fls. 06, 07, 13 a
199, 202 a 399, 402 a 599, 602 a 675, 678 a 799, 802 a
999, 1002 a 1199 ¢ 1202 a 1357.

INFRINGENCIA: Art. 59, §2° c/c art. 61, do RICMS (Dec.
45.490/00)

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 527, inc. I, alinea “j”,
c/c §§1°e 10, do RICMS/00 (Dec. 45.490/00).

2. Creditou-se indevidamente do ICMS, no montante de R$
5.012,28 (cinco mil, doze reais e vinte e oito centavos), por
langamento na fl. 222 no seu livro Registro de Entradas (fl.
723), no més de agosto de 2001, conforme demonstrativos
de fls. 676, valor este correspondente a diferenga entre o

impdsto destacado na nota fiscal n° 11089, reproduzida

eletronicamente (espelho) pelo contribuinte (fl. 677), eg
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operag¢bes de saidas de mercadorias (carnes, exceto
desossadas, devidamente embaladas e identificadas por
cortes padronizados nos termos da legisla¢do federal
aplicavel), por transferéncias  promovidas pelos
estabelecimentos filiais localizados no Estado de Mato
Grosso do Sul, situados a Av. Duque de Caxias n° 7255
Bloco 7, Vila Nova Campo Grande, Campo Grande, CNPJ
n° 01.597.168/0039-61, IE 28313.336-8 e Rod.
Navirai/ltaquirai s/n°, Km 02, Zona rural, Navirai, CNPJ
01.597.168/0022-13, LE. 28.302.985-4, e o efetivamente
cobrado dos citados remetentes pela unidade federada de
origem (MS), por conta de Beneficio Fiscal ndo autorizado
por Convénio do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria — CONFAZ, portanto em desacordo com a
alinea “g”, inciso XII do §2° do artigo 155, da
Constituigdo Federal/1988, inciso IV do pardgrafo unico
do artigo 1° da Lei Complementar n° 24/75 e artigo 1° da
Resolugdo SF/SP n° 52 de 19/11/93 (fls. 1323 a 1328),
conforme se comprova pelo inciso I do artigo 8° do
Decreto n° 9.930/00 (fls. 1.329 a 1.338), do Estado de Mato
Grosso do Sul que concedeu aquelas filiais Crédito
Presumido, de forma que o imposto devido seja equivalente
a 3% (trés por cento) sobre o valor das operagbes
interestaduais de saidas das mercadorias retro citadas,
conforme relato circunstanciado de fls. 08 a 12 e demais
demonstrativos e documentos juntados as fls. 06, 07, 13 a
19, 676, 677, 723 e 1323 a 1357.

INFRINGENCIA: Art. 59, §2° c/c art. 61, do RICMS (Dec.

45.490/00) \&«
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CAPITULACAO DA MULTA: Art. 527, inc. 1I, alinea j”,
c/c $§1°e 10, do RICMS/00 (Dec. 45.490/00).

3. Creditou-se indevidamente do ICMS, no montante de R3
2.449.823,30 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e nove
mil, oitocentos e vinte e trés reais e trinta centavos), por
langamento em seu livro Registro de Entradas no periodo
de apurag¢do de agosto a setembro de 2001, conforme
demonstrativos de fls. 20 a 33 e 737 a 748, valor este
correspondente a diferenga entre o imposto destacado nos
documentos fiscais em operagdes de saidas de mercadorias
(carnes, exceto desossadas, devidamente embaladas e
identificadas por cortes padronizados nos termos da
legislagdo  federal aplicavel) por transferéncias
promovidas pelos estabelecimentos filiais localizados no
Estado de Mato Grosso do Sul, situados a Av. Duque de
Caxias n° 7255 Bloco 7, Vila Nova Campo Grande, Campo
Grande, CNPJ n° 01.597.168/0039-61, LE. 28.313.336-8 e
Rod. Navirai/Ttaquirai s/n°, Km 02, Zona rural, Navirai,
CNPJ 01.597.168/0022-13, LE. 28302.985-4, e o
efetivamente cobrado dos citados remetentes pela unidade
federada de origem (MS), por conta de Beneficio Fiscal
ndo autorizado por Convénio do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria — CONFAZ, portanto em desacordo
com a alinea “g”, inciso XII do §2° do artigo 155, da
Constitui¢do Federal/1988, inciso IV do pardgrafo unico
do artigo 1° da Lei Complementar n° 24/75 e artigo 1° da
Resolugdo SF/SP n° 52 de 19/11/93 (fls. 1323 a 1328),

conforme se comprova pelo inciso I do artigo 8° do
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Decreto n°9.930/00 (fls. 1.329 a 1.338), do Estado de Mato
Grosso do Sul que concedeu aquelas filiais Crédito
Presumido, de forma que o imposto devido seja equivalente
a 3% (trés por cento) sobre o valor das operagdes
interestaduais de saidas das mercadorias retro citadas,
conforme relato circunstanciado de fls. 08 a 12 e demais
demonstrativos e documentos juntados as fls. 06, 07, 13 a
199, 202 a 399, 402 a 599, 602 a 675, 678 a 799, 802 a

‘ 999, 1002 a 1199 ¢ 1202 a 1357.

; INFRINGENCIA: Art. 59, §2° c/c art. 61, do RICMS (Dec.

| ‘ 45.490/00)

| CAPITULACAO DA MULTA: Art. 527, inc. II, alinea “j”,

| c/c §§1°e 10, do RICMS/00 (Dec. 45.490/00).

02. Em seu Recurso Ordinario, a contribuinte, em apertada sintese, ataca os seguintes
pontos:
i) que o AIIM n#o foi submetido ao controle de qualidade a que se refere a Portaria
CATn°21/99;
ii) a NIF (Notificagdo de Inicio de Fiscalizagéo) foi emitida de maneira que incorreta;
‘ , iii) ndo foi realizada a competente auditoria a fim de se verificar se a autuada
| ' efetivamente optou pelo crédito presumido previsto no artigo 8° incisos I e II, do
| Decreto n° 9.930/00 — MS;
| iv) ndo existem provas de que o remetente tenha optado pelo crédito acima
mencionado, em violagfo assim ao principio do contraditério e da ampla defesa;
v) a autuada ¢€ parte ilegitima para responder pelos créditos eventualmente ndo pagos,
devendo os valores eventualmente devidos serem cobrados da remetente das
mercadorias;

vi) que os créditos glosado ja foram objeto de dentincia espontinea, vez que a

contribuinte informou a situagdo quando da protocolizagdo do pedido se
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03.

04.

05S.

aproveitamento de créditos acumulados do ICMS;

vii) que o Estado de Sdo Paulo ndo possui legitimade para exigir o imposto ndo pago
no Estado do Mato Grosso do Sul, bem como, que a autuagio deveria ser precedida
de notificagdo para estorno do crédito;

viii) a decisdo recorrida € nula em razdo da auséncia de fundamentagéo;

ix) restou configurada a decadéncia dos créditos anteriores a 29 de agosto de 2001;

X) ndo existe vantagem econdmica no caso em andlise que justifique a lavratura do
AlIM, pois a recorrente arcou com o pagamento do ICMS 4 aliquota de 12% quando
da aquisicéo das mercadorias;

xi) que o beneficio concedido pelo Estado do Mato Grosso do Sul ndo possui natureza
fiscal, ndo se aplicando, portanto, aos casos do artigo 155, CII, alinea “g”, da
Constitui¢do Federal, tratando-se de uma técnica de aplicagdio do principio da ndo-
cumulatividade, nfo se configurando assim em beneficio fiscal; e,

xi1) que o Comunicado CAT 36/2004 ndo se pode retroagir ao caso em andlise.

Em razdo das alega¢Ges acima, a recorrente argumentou sobre sua boa-fé, requerendo
o cancelamento do AIIM face as nulidades apontadas, ou, alternativamente, sejam
excluidos os valores relativos ao crédito acumulado de ICMS da qual a contribuinte é

credora, com a recapitulagdo e conseqiiente redugdo das multas aplicadas.

Preliminarmente, a contribuinte asseverou que o procedimento em andlise néo
obedeceu o disposto na Portaria CAT 21/99, bem como que ndo foi emitida a

Notificagdo de Inicio de Fiscalizag#o.

Acerca do acima exposto, tenho que a verificagdo da qualidade dos trabalhos fiscais é

um procedimento interno, préprio do principio da legalidade que rege todos os atos da

administragfo publica. 9 ,
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06.

07.

08.

09.

10.

Neste contexto, o cumprimento de aludida Portaria deve ser verificado juntamente
com a andlise perfunctéria de todos os demais requisitos para a legalidade dos atos da

administragdo, sendo certo que tais atos ndo competem aos contribuintes.

Com efeito, ndo ha que se falar em auséncia de controle de qualidade do ato em
analise, uma vez que referido exame se da de maneira natural e rotineira, em todos os

atos da Administrago Publica.

" Ni#o obstante, verifica-se também que n3o merece guarida a alegagfo de que a

Notificagdo de Inicio de Fiscalizagdo nio possibilitou a contribuinte apurar o escopo
da fiscalizag®o, pois o aludido documento encontra-se acostado aos autos, as fls. 14,

com o preenchimento de todos os requisitos indispensaveis 2 ciéncia do administrado.

Dando prosseguimento, a contribuinte argumentou que ndo restou comprovado a
opsdo da mesma pelo crédito presumido previsto na legislagdo de Mato Grosso do
Sul, violando assim o principio do contraditorio ¢ da ampla defesa, e que qualquer
glosa deveria ter sido efetuada pela diferenga entre o valor do crédito presumido € o

valor efetivamente pago quando da aquisig8o das mercadorias.

Acerca do acima exposto, conforme bem pontuado pela Representagéo Fiscal as fls.
1.660, “o fisco comprovou a infrag¢do praticada pela Autuada. Conforme fls. 1357, o
AIIM estd instruido com extenso material probatorio, consubstanciado em
demonstrativos, notas e livros fiscais, notificagdes e demais documentos pertinentes,
a fim de se comprovar que o contribuinte langou créditos a revelia da legislagdo. Os
livros Registro de Entradas juntados aos autos comprovam a apropriagdo dos

créditos” restando desnecessario maiores consideragdes a respeito de tais alega;es.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Outrossim, o AIIM em anélise foi lavrado com base nos documentos fiscais de
propriedade da contribuinte, sendo certo que o montante efetivamente pago a titulo de
ICMS quando da aquisigdo das mercadorias que posteriormente foram objeto de
beneficio fiscal teria sido considerado caso estivesse corretamente langado nos
documentos fiscais e contabeis da autuada, a rigor do que determina o artigo 61, §1°,

do RICMS/00 (Dec. 45.490/00).

Ni&o obstante todo o até aqui exposto, a contribuinte assevera que o crédito glosado
foi objeto de dentincia esponténea, requerendo assim os beneficios dos artigos 138 do

CTN.

Contudo, ndo consta noticia de que o crédito objeto da suposta dentincia espontanea
tenha sido objeto de pagamento ou parcelamento, ndo havendo que se falar em

exclusdo da multa aplicada.

Nem se argumente ainda que em razdo do saldo credor de ICMS apurado pela
contribuinte ora recorrente sirva de argumento para o nfo recolhimento do crédito

objeto do presente langamento de oficio, uma vez que se tratam de situagdes distintas.

Da mesma maneira, ndo se sustenta a alegagdo de ilegitimidade para responder sobre
o crédito glosado, uma vez que apesar da vantagem econdmica ter sido verificada, a
principio, pelo estabelecimento remetente, resta claro que na verdade a operagéo foi

celebrada entre estabelecimentos de um unico contribuinte.
Com relagdo a alegagdo de decadéncia, de fato o artigo 150, § 4° do Cédigo

Tributario Nacional determina que o prazo para homologagéo do langamento € de 5

(cinco) anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador, sendo vejamos:@ /
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Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

(..)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

17. Note-se que a regra acerca da homologag#o tcita contida no dispositivo legal acima
mencionado pressupde a existéncia de um fato gerador, assim entendido como o fato
imponivel que uma vez materializado no plano dos fatos, faz surgir a obrigagdo

tributaria.

18. Portanto, a condig¢@o prevista no artigo 150, § 4°, do CTN acerca da homologagéo do
langamento € vinculada & existéncia de uma obrigagdo (fato gerador ou fato
imponivel), sendo certo que esta (obrigagdio) ndo pode ser equiparada ao crédito do

imposto relativo a operagdes anteriores, pois este (crédito) representa um direito.

19. A corroborar com o acima exposto, seguindo os ensinamentos do Ilustre Professor
Paulo de Barros Carvalho, existem duas normas juridicas aplicaveis ao caso

abordado: a regra matriz de incidéncia do ICMS, e a regra matriz do crédit%
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imposto.
20. O modelo que melhor se ajusta ao tema deste parecer indica de maneira mais clara a

presenca das duas regras, com seus dois antecedentes, e seus conseqiientes.

21. Portanto, quando o “estabelecimento de S&o Paulo” recebe por transferéncias as
mercadorias do “estabelecimento do Mato Grosso do Sul”, junto com ele vird o valor
do ICMS. Nesse momento instala-se a relagdo juridica de direito ao crédito, ligando o

“estabelecimento de S&o Paulo” ao Fisco “Fazenda do Estado de S&o Paulo”.

22, Posteriormente, o “estabelecimento de Sdo Paulo” promovera a comercializagdo dos

produtos a um contribuinte “C”, que convencionaremos ser consumidor final.

23. No atimo da saida das mercadorias do “estabelecimento de Sdo Paulo”, dar-se-a a
incidéncia da regra matriz do ICMS, e, com efeito, este “estabelecimento de Sdo
Paulo” figurard no lugar sintitico de sujeito passivo, devendo pagar a “Fazenda do

Estado de Sdo Paulo” o valor do ICMS correspondente aquela operagéo.

24, Assim, ndo hd como se admitir a equiparagdo da “obrigagdo” resultante do fato
gerador do imposto previsto no artigo 150, §4°, do CTN com o “direito” ao crédito

resultante da transferéncia de mercadorias.

25. Neste mesmo sentido, o proprio Regulamento do ICMS (Decreto n°® 45.490/00) trata
as infragdes referentes aos dois institutos (pagamento do imposto e crédito do

imposto) em tdpicos proprios, haja vista que os dois ndo se confundem.
26. Com efeito, tendo em vista que o “direito” ao crédito ndo nasce de fato gerador (fato

imponivel), ndo hd como contar o prazo de cinco anos da maneira estabelecida pelo

artigo 150, §4°, do CTN para fins de apuragdo de infragdes relativas ao crédito\‘%(
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27.

28.

29.

30.

imposto, por impossibilidade de se determinar o “dies a quo” do prazo em analise.

Portanto, ndo se mostrando possivel a aplicagéio da regra especial contida no artigo
150, §4° do CTN, urge a aplicagdo da regra geral descrita no artigo 173, I, do mesmo
diploma legal:

“O Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento

anteriormente efetuado.

Transpassando-se os argumentos acima para o caso em tela, temos que o langamento

de oficio refere-se a créditos relativos aos meses de agosto e setembro de 2001.

Assim, aplicando-se o disposto no artigo 173, I, do Cédigo Tributario Nacional, o
termo inicial para contagem do prazo decadencial foi o dia 1° de janeiro de 2002, de
sorte que o langamento deveria ser realizado até 31 de dezembro de 2006. Tendo em
conta que a notificagdo acerca do AIIM se deu no dia 29 de agosto de 2006, ndo ha
que se falar em decadéncia, sendo legitimo e exigivel o crédito tributario langado de

oficio.
Dando continuidade, em que pese o respeito e a admira¢do para com a bem elaborada

fundamentacgio de mérito do recurso do contribuinte, ao analisarmos as razdes de

mérito suscitadas temos que a autuag¢do encontra-se melhor ainda fundamentads
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31.

32.

33.

34.

3s.

36.

37.

O Direito é formado por um sistema de normas juridicas dispostas de forma
escalonada. Das inferiores, criadas por particulares (os contratos), as constitucionais,
formando-se aquilo que se convencionou chamar de “pirdmide juridica”. Nela, cada
norma recebe “fundamento de validade” daquela que a encima, até chegar-se ao nivel

méximo, representado pela Constituiggo.

Logo, as normas inferiores buscam “validade” nas normas que lhes sdo superiores €

assim, sucessivamente, até as normas constitucionais.

E isso que Kelsen queria significar quando apregoava que “o fundamento de validade

9 1

de uma norma apenas pode ser a validade de uma outra norma”.

Assim, as normas subordinadas devem harmonizar-se com as superiores sob pena de

deixarem de ter validade no ordenamento juridico.

Nesse passo, temos como exemplo o fato de que o decreto deve buscar fundamento de
validade na lei € esta, na Constitui¢do. Se, eventualmente, o decreto contrariar a lei,
estard fora da pirdmide, a ninguém podendo obrigar. O mesmo se diz da lei em

descompasso com a Constituicdo.

Destarte, uma norma invalida ndo pode produzir efeitos de direito porque esta

simplesmente néo existe.

Portanto, conhecendo a estrutura hierarquica do ordenamento juridico facil torna-se,
para o aplicador do Direito, resolver qualquer conflito interno de normas. Quando se

tratar de normas de hierarquia diversa, prevalecerd a superior isto é, a de mais al

' apud, CARRAZA, ROQUE ANTONIO. Curso de Direito Constitucional Tributério. 19.2 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003.
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hierarquia.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

A Constitui¢do Federal d4 fundamento de validade as demais normas juridicas, pois

ela representa o escalfo de direito positivo mais elevado.

Por fim, ela d4 validade a si propria, j4 que encarna a soberania do Estado que a

editou.

Justifica-se o presente tdpico, pois ndo obstante a matéria Constitucional ndo ser
passivel de discussdo, conhecer a estrutura hierarquica do ordenamento juridico ¢ de
importincia fundamental para dirimirmos os conflitos internos das normas a serem

postas em exame.

Assim, tratando-se de normas de hierarquia diversa, prevalecerd a superior, isto €, a
de mais alta hierarquia, porque, & outra, justamente por contradita-la, faltara validade.
Saliente-se, a proposito, que, sendo o Brasil uma Federagéo, a produgdo de normas
juridicas estd a cargo ndo s6 da Unidio, mas também, dos Estados-membros, dos
Municipios € do Distrito Federal, tudo de acordo com as competéncias que tais

pessoas politicas receberam da Carta Constitucional.
Pois bem, a partir da Constituicio Federal de 1988, os estados federados e os
municipios passaram a possuir maior liberdade para instituir e isentar impostos, fato

este que culminou por gerar o conflito federativo, chamado de “guerra fiscal”.

A interpretagio mais comum vé a “guerra fiscal” como a exacerbagfo de préticas

competitivas — e néo cooperativas — entre os estados da Federagao.

O tema vem assumindo importdncia crescente, frente aos beneficios fiscais e

financeiros que vém sendo concedidos de forma generaliza pelos estados as grandes
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45.

46.

47.

empresas, para que estas se instalem em seus territorios. Estes beneficios tém
produzido, acreditam alguns estudiosos, concorréncia predatoria entre os estados,

contribuindo para agravar a crise financeira em que se encontram.

O que se tem, de fato, € um confronto entre interesses econémicos dos estados, os
quais através de concessdo de beneficios, que geralmente sdo via ICMS, buscam

favorecer suas economias internas.

A énfase na concessdo de beneficios fiscais via renincia do ICMS tem minimizado a
importancia de caracteristicas locais para a localizag@o de projetos, como por exemplo
as economias de aglomeragdo, qualidade da mio-de-obra, infra-estrutura local etc., €
intensificando a guerra fiscal entre os estados. Isso reclama um maior ordenamento
das concessdes fiscais, visando recompor a capacidade de arrecadagfio das unidades

da federagdo, com vistas ao saneamento de suas finangas.

Transpassando-se as argumentos acima para o caso em tela, temos, a Constituigdo
Federal de 1988 dispde de maneira extensa e detalhada sobre a tributagfio por via do

ICMS em seu artigo 155, senéio vejamos:

Artigo 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

()

II — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operages
e as prestagdes se iniciem no exterior.

()

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd o seguinte:

I — Serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
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em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestagdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal;

II ~ a iseng@o ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em
contrdrio da legislagdo:

a) ndo implicard crédito para compensa¢do com o
montante devido nas operagdes ou prestagoes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagbes
anteriores,

III - poderd ser seletivo, em fungdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos;

IV — resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um ter¢o dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros.
Estabelecerd as aliquotas aplicdveis as operagdes e
prestagdes, interestaduais e de exportagdo;

V — é facultado ao Senado Federal,

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas,
mediante resolugdo de iniciativa de um tergo e aprovada
pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas mdximas nas mesmas operagdes para
resolver conflito especifico que envolva interesse de
Estados, mediante resolu¢do de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros;

VI — salvo deliberagdo em contrdrio dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso XII, (g),

as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulag¢do

de mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo pogerdo
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ser inferiores as previstas para as operagdes
interestaduais;

VII - em relagdo as operagdes e prestagdes que destinem
bens e servigos a consumidor final localizado em outro
Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for
contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte dele;

VIII - na hipdtese da alinea a do inciso anterior, caberad ao
Estado da localizagdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatdrio da
mercadoria, bem ou servigo;

b) sobre o valor total da operag¢do, quando mercadorias
forem fornecidas com servigos ndo compreendidos na
competéncia tributdria dos Municipios;

X - ndo incidird:

a) sobre operagbes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servigos prestados a destinatdrios no

exterior, assegurada a manuteng¢do e o aproveitamento do

montante do imposto cobrado nas operagdes e presta§es /
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anteriores,

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no Art. 153, § 5°
d) nas prestagbes de servico de comunica¢do nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepgdo livre e gratuita;

XI - ndo compreenderd, em sua base de cdlculo, o
montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa
a produto destinado a industrializagdo ou a
comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;
XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigdo tributdria;

c) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢do do
estabelecimento responsdavel, o local das operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de
servigos,

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o
exterior, servigos e outros produtos além dos mencionados
no inciso X, (a);

) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a
remessa para outro Estado e exportagdo para o exterior,
de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante delibera¢do dos

Estados e do Distrito Federal, isengoes, incent%
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beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua
finalidade, hipétese em que ndo se aplicard o disposto no
inciso X, b;

i) fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importagdo do exterior de
bem, mercadoria ou servigo.

§ 3°- 4 excecdo dos impostos de que tratam o inciso I, do
caput deste artigo e o Art. 153, I e II, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre operagdes relativas a energia
eléirica, servicos de telecomunicagdes, derivados de
petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-d o seguinte:
I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis
derivados de petréleo, o imposto caberd ao Estado onde
ocorrer 0 consumo;

II - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com
gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis
ndo incluidos no inciso I deste pardgrafo, o imposto serd
repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operagdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gds natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no
inciso I deste pardgrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto caberd ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante

deliberagdo dos Estados e Distrito Federal, nos termof\do
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§ 2% XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo
ser diferenciadas por produto,

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida
adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da
operagdo ou sobre o prego que o produto ou seu similar
alcangaria em uma venda em condi¢es de livre
concorréncia;

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

§ 5° As regras necessdrias a aplicagdo do disposto no § 4°,
inclusive as relativas a apuragdo e a destinagdo do
imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagdo dos

Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2° XII, g.

48. O primeiro ponto que merece destaque refere-se a ndo-cumulatividade do imposto,
sendo certo que a mesma ndo se reveste de natureza tributéria, e, destarte, ndo se trata
de elemento essencial & integragdo da hipotese de incidéncia do ICMS, operando-se

em momento posterior a configurag¢do do débito tributario.

49. Assim, a base imponivel ndo se confunde com um dos aspectos de incidéncia, uma
vez que a compensagdo dos débitos com os créditos é elemento estranho a

quantificagéo do imposto.
50. Note-se que o texto constitucional utiliza a locuggo “montante cobrado nas anteriores

pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”, sendo justamente este um dos

pontos fundamentais para analisarmos o mérito da questdo relativa a guerra ﬁscé l
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51.

52.

33.

Acerca do tema, temos que o ICMS incide nas vérias etapas de circulagéo de uma
mesma mercadoria, de tal sorte que se tem, na cadeia produtiva, incidéncia plurifasica
do ICMS. Com efeito, a questdo que se apresenta acerca da ndo-cumulatividade
consiste em compatibilizar as multiplas incidéncias do imposto sem violar a

Constituigdo Federal.

Neste diapasdo, a garantia prevista expressamente no texto constitucional da
compensagdo do imposto cobrado nas operagles anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou Distrito Federal é o instrumento habil para a realizagdo do principio da

nio-cumulatividade.

Portanto, retornando a expressdo “cobrado”, faz se necessario transcrevermos o artigo
59 do RICMS/00, o qual reproduz os comandos do artigo 36 da Lei 6.374/89,
estribados pelo artigo 8° da Lei Complementar 24/75, artigo 16 da Lei Complementar
87/96, e artigo 155, § 2°, 1, da Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operagdo ou presta¢do com o
anteriormente cobrado por este ou outro Estado,
relativamente a mercadoria entrada ou a prestagdo de
servigo recebida, acompanhada de documento fiscal hdbil,
emitido por contribuinte em situagdo regular perante o
fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com alteragdo da Lei
9.359/96).

§ 1°- Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - imposto devido, o resultante da aplicagdo da aliquota
sobre a base de cdlculo de cada operagcdo ou prestagdo

sujeita a cobranga do tributo,
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2 - imposto anteriormente cobrado, a importincia

calculada nos termos do item precedente e destacada em
documento fiscal hdbil;

3 - documento fiscal hdbil, o que atenda a todas as
exigéncias da legislagdo pertinente, seja emitido por
contribuinte em situagdo regular perante o fisco e esteja
acompanhado, quando exigido, de comprovante do
recolhimento do imposto;

4 - situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que,
a data da opera¢do ou presta¢do, esteja inscrito na

reparti¢do fiscal competente, se encontre em atividade no

local indicado e possibilite a comprova¢do da

autenticidade dos demais dados cadastrais apontados ao
fisco.

§ 2°- Nao se considera cobrado, ainda que destacado em
documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder a vantagem econémica decorrente da
concess@o de qualquer subsidio, reducdo da base de
cdlculo, crédito presumido ou outro incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto no artigo

155, § 2°, inciso XII, alinea "g" da Constitui¢cdo Federal.

54. Percebe-se, portanto, que a legislagdo do Estado de Sdo Paulo ndo veda a utiliza¢go

do crédito relativo as operagdes anteriores, ndo violando, portanto, o principio da nfo-

cumulatividade, limitando o gozo dos mesmos apenas quando aludidos créditos

estejam maculados pela concessdo de isengSes ou beneficios por parte de outro

Estado da Federag#o. ;; [
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Ss.

56.

57.

58.

59.

Mesmo porque, tendo em conta que o proprio texto Constitucional prescreve a néo-
cumulatividade do ICMS, escolhendo também o meio de garantia para a realizagéo do
principio e, conseqiientemente, delimitando o seu alcance, verifica-se, no caso em tela

que a imposigdo de glosa pelo AIIM néo ofende a ndo-cumulatividade.

Outrossim, a glosa dos créditos realizada faz operar perfeitamente o principio da ndo-
cumulatividade do imposto, permitindo ao destinatario da mercadoria a compensagéo

APENAS do valor do imposto cobrado nas operagdes anteriores.

Dando continuidade, em fungfio da preocupagdo com o exercicio da competéncia
legislativa do ICMS, a Constitui¢gdo impds no artigo 155, § 2°, XII, “g”, que cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito

Federal isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Acerca do tema, quando a Constitui¢do cuidou de exigir a celebragdo de Convénios
entre os Estados e o Distrito Federal para a concesséo de isengdo fiscal, o fez pois
eventuais concessdes de isen¢des ndo integradas em um imposto ndo-cumulativo, de
competéncia estadual, repercutem em outros Estados, e ndo somente naqueles que as

concedeu.
E justamente o que determina o artigo 150, § 6°, da Constituigdo Federal:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

$ 6° - Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou

remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigo”es%L
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poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no Art. 155, §

2.2 XII g.”

60. A regulamentag@o do dispositivo Constitucional que limita a liberdade legislativa

para a concessdo de beneficios fiscais de ICMS da-se na forma da Lei Complementar

24/75, recepcionada pela Constituigdo de 1988, que prevé a celebrag@io de Convénios

aprovados pela unanimidade dos Estados para autorizar a concessdo de beneficios

fiscais de ICMS.

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.

Pardgrafo tinico - O disposto neste artigo também se
aplica:

I - a redugdo da base de cdlculo;

II - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a
responsdvel ou a terceiros;

1l - & concessdo de créditos presumidos

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de
Circulag¢do de Mercadorias, dos quais resulte reducido ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogagdes e as extensbes das isengbes vigextes
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nesta data.

61.

62.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1° serdo
celebrados em reunides para as quais tenham sido
convocados representantes de todos os Estados e do
Distrito Federal, sob a pre&idéncia de representantes do
Governo federal.

§ 1° - As reunides se realizarGo com a presenga de
representantes da maioria das Unidades da Federagdo.

§ 2° - A concessdo de beneficios dependerd sempre de
decisio undnime dos Estados representados;, a sua
revogagdo total ou parcial dependerd de aprovagdo de

quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

Assim, o Convénio que se exige para a concessdo de incentivo ou beneficio fiscal
devera ser realizado no 4mbito do CONFAZ, e necessita de voto undnime de todos os
Estados e do Distrito Federal para ser aprovado, sendo certo, com efeito, que a
concessdo de beneficios fiscais sem respaldo em Convénios fere a Constitui¢do
Federal, como afirmado recorrentemente pelo Supremo Tribunal Federal em
Jjulgamentos de ag¢Ges sobre o tema, podendo-se citar nesse sentido os julgamentos de
AgGes Diretas de Inconstitucionalidade, como a ADIn 84-MG, 15.2.96, Mil. Rel.
Ilmar Galvdo, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL, 23.11.89, Min. Rel. Sepulveda
Pertence, RTJ 145/707; ADInMC 902 3.3.94, Min. Rel. Marco Aurélio de Melo, RTJ
151/444; ADInMC 1.296-PI, 14.6.95, entre outras.

Com efeito, no dmbito do ICMS, os Estados e o Distrito Federal ndo podem conceder
unilateralmente incentivos ou beneficios fiscais (créditos presumidos, redugéo de base
de célculo, remissdes, anistias, parcelamentos de débitos tributarios, adiamentos de
prazos para pagamento, etc.). Caso essas pessoas politicas desejem proceder dessa

maneira, devem propor a medida perante 0o CONFAZ, com o fito de obter autorizggdo
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para tanto.
63. Em outro giro verbal, a violagdo da Federacfo por meio do abuso no exercicio da

competéncia legislativa pelos Estados resultam na nulidade do ato concessor do

beneficio, o que, com efeito, enseja na glosa dos créditos de ICMS correspondentes

ao imposto ndo cobrado em razdo do beneficio irregular, sendo este o posicionamento

adotado pelo Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
"GUERRA FISCAL. BENEFICIOS FISCAIS:
CONCESSAO UNILATERAL POR ESTADO-MEMBRO.
Lei 2.273, de 1994, do Estado do Rio de Janeiro,
regulamentada pelo Decreto estadual n° 20.326/94. C.F.,
art. 155, § 2° XII, g. I - Concessdo de beneficios fiscais
relativamente ao ICMS, por Estado-membro ao arrepio da
norma inscrita no art. 155, § 2° inciso XII, alinea g,
porque ndo observada a Lei Complementar 24/75, recebida
pela CF/88, e sem a celebragdo de convénio:
inconstitucionalidade. II. - Precedentes do STF. III. - A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
1179/SP. Min. Rel. Carlos Velloso. DJ 19/12/2002”

64. Outrossim, a Lei Complementar n° 24/75 estabelece ainda, em seu artigo 8°, a

nulidade do ato legal que concede o beneficio fiscal de ICMS em desacordo com a

exigéncia de convénio interestadual e a inefigacia do crédito fiscal atribuido ao

estabelecimento recebedor da mercadoria.
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65.

66.

67.

Art. 8° - A inobservincia dos dispositivos desta Lei
acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficicia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

1l - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a
ineficdcia da lei ou ato que conceda remissdo do débito
correspondente.

Paragrafo unico - As sangdes previstas neste artigo poder-
se-do acrescer a presungdo de irregularidade das contas
correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de
Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas
referentes ao Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e
aos impostos referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da

Constituigdo federal.

Portanto, resta patente que qualquer beneficio firmado ao arrepio do CONFAZ ndo

pode prosperar em nosso cenario juridico.

Néo obstante todo o acima exposto, pertinente registrarmos ainda que, consoante os
ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, o Estado que se sentir prejudicado no
comércio interestadual, deve produzir normas no sentido de possibilitar a boa

administragéo do tributo.

O Mestre acima citado foi consultado nos seguintes termos: “no comércio
interestadual, o Estado que for prejudicado pelo descumprimento da Lei
Complementar n° 24/75, pode dar aplicacdo, dentro de seu territorio, as sangdes nela

previstas? E mais, estard tal Estado, assim agindo, cometendo alguma violg

pacto federativo? Em resposta aos quesitos acima, assim se manifestou:
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“Quando perceber que as regras superiores estdo sendo
transgredidas ou simplesmente ameagadas, cabe-lhe
aplicar a legislagdo pertinente, preservando a ordem que
ele mesmo instituiu, debaixo de valores constitucionais.
Ora, as sangdes do art. 8°da Lei Complementar n° 24/75 ld
estdo para serem aplicadas. Entendeu o legislador
complementar que tais cominagdes seriam adequadas para
manter a integridade de seus designios, motivo pelo qual
os entes tributantes devem fazé-las incidir, todas vez que se
verificarem infragdes. Esses argumentos me autorizam a
concluir que ndo somente podem ser aplicados pelos
estados, como deverdo realizd-los, com o intento de
preservar a organizagdo uniforme desse tributo. Tenho
para mim que o procedimento omissivo, estando bem
caracterizada a transgressdo, implicaria até ofensa ao
principio da indisponibilidade do interesse publico,
provocando sérias lesdes ao erdrio.

E ndo mesma dire¢do o asserto: violéncia contra o pacto
federativo seria cometido se o Estado sentindo-se
prejudicado no comércio interestadual e tendo a sua
disposi¢do aqueles preceitos sancionatdrios, deles ndo se
servisse, mantendo-se inerte. Comportamento dessa
natureza provocaria desequilibrio na relagdo entre as
unidades federadas, com sérios detrimentos para o pacto
federativo. Sobremais, ndo fora os Estados e o Distrito
Federal, a quem seria cometido o poder juridico de fazer
incidir as normas secupddrias estabelecidas naquela Lei

Complementar?
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68. O Autor citado advoga ainda que a Lei Complementar n° 24/75 € auto-aplicavel, ou

seja, ndo necessita da expedig¢o de outras regras para que alcance suas finalidades

“A Lei Complementar de que tratamos ndo so é auto-
aplicdvel, na condi¢do de diploma recepcionado pela
ordem juridica em vigor, como sempre o foi, desde seu
advento, sob o pdlio da Constitui¢do de 1967. Ser auto-
aplicavel que significar ser bastante-em-si para irradiar os
efeitos que lhe sdo imanentes, isto é, acontecidos os
pressupostos de fato previstos nos antecendentes
normativos, as conseqiiéncias juridicas se propagardo
automdtica e infalivelmente (Becker), entre dois ou mais
sujeitos de direito.

(.)

Sobre a Lei Complementar 24/73, veiculando normas
gerais e abstratas, ndo necessita da expedi¢cdo de outras
regras de Lei Complementar ou de qualquer outro estatuto
normativo para alcangar suas finalidades. A mencionada
Lei visa a instrumentalizar os Estados e o Distrito Federal,
no sentido de dar-lhes competéncia para, mediante normas
gerais e abstratas ou individuais e concretas, realizarem as
matérias sobre o que dispdes. Sendo assim é auto-

aplicdvel.

69. Portanto, o Comunicado CAT n°® 36/2004 se mostra perfeitamente legitimo, pois

limita-se a exigir apenas o crédito correspongdente ao valor do imposto que ndo foi

efetivamente cobrado por outro Estado
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70.

71.

Forgoso reconhecer, portanto, que a glosa de créditos efetuada pelo Fisco tem amparo

na Constitui¢do, na Lei Complementar 24/75, na Lei Estadual 6.374/89 e no
Regulamento do ICMS (Decreto 45.490/2000)devendo, portanto, ser mantida.

Por derradeiro, como sintese de todo o acima exposto, pertinente trazermos a baila os

ensinamentos do Ilustre Roque Antonio Carrazza’:

Os Estados e o Distrito Federal podem conceder (ou
revogar) isengdes, em matéria de ICMS, ndo por meio de
lei ordindria, mas de decreto legislativo, ratificando
Convénio entre eles firmado. SO apds aprovados,
legislativamente, os convénios que concedem isengdes de
ICMS passam a ter eficdcia. Tal aprovag¢do deve ser feita
por meio de decreto legislativo.

A Constitui¢do exige que todos os Estados-membros da
Federagdo, bem assim o Distrito Federal, se coloquem de
acordo, mediante convénio, para que as isengdes de ICMS
surjam ou venham a ser abolidas. Este ditam visa evitar a
guerra fiscal entre as diversas regides do Pais, que sdo
muito dispares, ja que, algumas, sdo industrializadas,
outras ndo; poucas sdo prosperas; A maioria, nem tanto.
S0 o consenso entre todas as pessoas politicas interessadas
— consubstanciado no convénio — abre caminha a outorga
ou retirada de isengdes de ICMS.

Portanto, para que isengdes de ICMS surjam validamente é
preciso que os Estados e o Distrito Federal celebrem entre

si convénios, que, ao depois, para se transformarepm e
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Direito interno de cada uma destas pessoas politicas,
deverdo ser por elas ratificados. O instrumento idoneo da
ratificagdo, longe de ser o decreto do Governador, é o
Decreto Legislativo (estadual ou distrital, conforme o
caso).

A celebragdo dos convénios — relembramos — deve ser
levada a efeito pelo Poder Executivo, e sua ratificagdo,
pelo Poder Legisiativo (a Assembléia Legislativa de cada
Estado e a Cdmara Legislativa do Distrito Federal).
Portanto, os convénios que concedem isengdes de ICMS 56
entrardo a fazer parte do ordenamento juridico interno dos
Estados ou do Distrito Federal apos serem aprovados
pelas respectivas Casas Legislativas. Isto, alids, nos levou
a sustentar, em outra passagem desta obra, que, em rigor,
0 convénio é, apenas, o pressuposto para a concessdo da
isengdo do ICMS. Esta surgird do decreto legislativo
(estadual ou distrital), que confirma o convénio.
Observemos, ainda, que é preciso que todos os Estados e o
Distrito Federal ratifiquem o convénio para que a isengdo
em tela nasc¢a. Reforg¢ando a idéia, se uma tinica destas
entidades tributantes deixar de fazé-lo, o beneficio ndo
surgird.

Reiteramos, neste item, que a Lei Complementar prevista
no art. 155, § 2° XII, “g”, da CF (cabe a lei complementar
regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e
do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados) ndo poderd

estabelecer o conteudo dos convénios, mas, apena&s

2 CARRAZA, ROQUE ANTONIO. Curso de Direito Constitucional Tributario. 19.2 ed. S&0 Paulo:

Y
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mecanismos juridicos que norteardo sua celebragdo. Tal
lei complementar deverd, apenas, dar operatividade
técnica ao sistema de celebra¢do de convénios. Néo
poderd, sob hipdtese alguma, dificultar sua celebragdo,
nem, muito menos, estipular seu conteddo. Tem, pois,
cardter meramente formal, devendo, evidentemente,
respeitar os principios e normas constitucionais.

O assunto continua sob a égide da Lei Complemeniar n°
24, de 7.1.1975, ja que o art. 27 da Lei Complementar n°
87, de 13.9.1996, que dele tratava, foi vetado pelo
Presidente da Republica.

Evidentemente, os convénios de que aqui estamos
cogitando devem limita-se a dispor sobre isengdes de
ICMS. Nao lhes é dado, a este pretexto, cuidar de
questées estranhas. Muito menos possibilitar o
descumprimento de principios constitucionais, mdxime se
isto vier em detrimento dos contribuintes.

Milita neste sentido a propria Lei Complementar 24/1975,
que, além de estatuir que os convénios deverdo versar
apenas sobre a concessdo ou extingdo de incentivos fiscais
(arts. 1° e 29, declara nulos os que inobservarem estes
limites (art. 89).

Em suma, as isengbes de ICMS, longe de poderem ser
concedidas (ou revogadas) pelas proprias unidades
federativas interessadas, devem ser objeto de convénios,

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito

Federal.

Malheiros, 2003.
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72. Face a todo o acima exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso da Contribuinte

BERTIN LTDA., julgando procedente o Auto de Infracio em anilise.

, N0, de de 2008.
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Sandra Cordeiro Mofina

FOLHAS 37



SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
CAT - TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

Pagina: 6
Data 15/10/2008
Hora 16:57:25

DAP383R

Sessdo: 10/10/2008
Processo: DRT-07-516722/2006 - AIIM 3058047-0
OITAVA Camara Temporaria

Recorrente: BERTIN LTDA
Recorrida: A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO

Relator: Syivio Cesar Afonso

Tipo de Recurso: Recurso Ordinario

Advogado: Dr(a). Fernando Dantas Casillo Gongalves
Negado provimento. Decisdo unanime

PR

A
YA

B g N0y 200

Publicado em:




