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DRT-14-758249/2009

Oficio

RECORRENTE | LOJAS AMERICANAS S/A.

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA

RELATOR ELCI0O FIORI HENRIQUES

[AlIM [3.113.447-6_|S. ORAL |SIM

EMENTA

ICMS - CREDITO INDEVIDO

Relatorio

1. Tratam os presentes autos de infragdo de duas infragdes, quais sejam:

- Item 1 — crédito indevido de ICMS decorrente da escrituragiio de documentos fiscais

ndo habeis, relativamente a entrada de mercadorias no estabelecimento supostamente
emitidas por JCM TV LOCADORA E COMERCIO LTDA., que ndo atendem as
condigdes previstas no item 3, do §1°, do artigo 59 do RICMS/00;

- Item 2 — crédito indevido de ICMS decorrente da falta de apresentago da 1° via do

documento fiscal.

2. Devidamente notificada, a autuada apresentou Defesa. Assim, as fls. 169/171, o 1.

Julgador singular julgou improcedente o AIIM exordial. Houve recurso de oficio

as fls. 171.

3. As fls. 174/175, a d. Representagiio Fiscal se manifesta pelo provimento ao recurso

de oficio, devendo ser mantido o AIIM em sua integralidade.

4. A autuada apresentou contra-razdes de Recurso de Oficio a este E. TIT (fls.

183/195), com pedido de sustentagéo oral.
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5. Ao DSAC para agendar a sustentagdo oral nos termos da Lei n® 13.457/2009.

Sala das sessdes, IC de A GOt de 2010.

2 e Lo

Elcio Fiori Henriques

Relator
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RECORRENTE |LOJAS AMERICANAS S/A.
RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA
RELATOR ELCIO FIORI HENRIQUES |AliM |3.113.447-6 |S. ORAL [SIM

EMENTA

ICMS - CREDITO INDEVIDO
Verificada a decadéncia nos termos do artigo 150, §40, do CTN.

Recurso de

Oficio conhecido e ndo provido.

1. Tendo sido agendada sustentagdo oral, a recorrente

hora designados para sustentar oralmente suas razdes.

2. Sem mai

COMPLEMENTO DE RELATORIO

$, passo ao voto.

compareceu ao dia e
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VOTO

1. Primeiramente, conhe¢o do presente recurso de oficio, tendo em vista a existéncia

dos pressupostos minimos para o seu conhecimento.
2. Na&o havendo preliminares, passo ao exame do mérito.

3. Na decisdo recorrida, concluiu o i. Julgador pela improcedéncia do AIIM, assim

consignando:

“O art 150, $4°5 do CIN, que prevé a
homologagdo  tdacita da  atividade  dos
contribuintes e a extingdo do crédito tributdrio
no prazo de cinco anos contados da ocorréncia
do fato gerador, aplica-se as ocorréncias
submetidas objetivamente ao conhecimento do
fisco mediante o exercicio dos deveres
instrumentais do langamento ou do pagamenio
antecipado, hipotese coincidente com o caso em
Jjulgamento, uma vez que os documentos fiscais

Joram registrados em livro fiscal.

Assim, forgoso admitir que, de acordo com o
dispositivo citado, na data da lavratura do AIIM
a Fazenda ndo mais assistia o direito a

constituicdo do crédito tributario relativo aos
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eventos relatados na inicial.

()

Pelo exposto, e demais elementos que destes
autos constam, julgo IMPROCEDENTE o AlIM
n® 3113447-6, de 03/11/09, e ANULO a multa e
o imposto por ele propostos” (fls. 170/171).

4. Em manifestaco, a Representagio Fiscal discorda da aplicagdo do artigo 150, §4°

do CTN para o caso, posto que a constituigdo do crédito tributdrio no presente
rege-se pela regra geral de decadéncia do artigo 173, inciso 1 do CTN, que

ocorreria somente no primeiro dia do exercicio de 2010.

5. A autuada alega, em apertada sintese, que resta demonstrada a decadéncia do
direito de o fisco constituir o crédito tributario, nos termos do artigo 150, §4° c/c

artigo 156, inciso VII ambos do CTN.
A 6. Vistos.
7. Tal alegacfio merece analise detida.

8. O direito de constituir o langamento tributario por Auto de Infragéo, longe de ser
um direito de crédito, € em sua esséncia um direito potestativo ou formativo, tal

como ensina a ligdo classica de F. C. PONTES DE MIRANDA .

9. Nesse sentido, o direito potestativo é um direito que tem por objetivo criar,

modificar ou extinguir um outro direito, sendo um “direito formador de direitos”.

' Cf. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro, 1955, tomo V,
pp. 242-243.
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Tal como analisado pelo saudoso SILVIO RODRIGUES, somente no caso de direito

potestativos o direito e a agdo que o assegura tém a mesma origem, sendo a unica

DRT-14-758249/2009 Oficio

especie de direito que se sujeita a decadéncia’.

10.No direito tributario, verifica-se que o Cédigo Tributirio Nacional possui dois

dispositivos sobre o prazo de decadéncia do direito potestativo de langar, quais

sejam, o contido no artigo 150, §4°, e o contido no artigo 173, .

11. O prazo de decadéncia constante no artigo 150, §4°, determina que o termo inicial

da decadéncia se opera na “ocorréncia do fato gerador” nos casos em que

especifica, in verbis.

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos lIributos cuja legislacdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e

definitivamente extinto o crédito, salvo se

2 Cf. RODRIGUES, Silvio. Direito Civil — Parte Geral, vol. |, Sao Paulo, Saraiva, 2002, pp. 328-330.
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comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulagdo.”

12.Por sua vez, o artigo 173, I, do mesmo codigo apresenta uma regra geral de
decadéncia, também de cinco anos, mas com termo inicial no “primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”, in

verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5

(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido

efetuado,”

13. Verifica-se, portanto, ser necessario determinar no caso concreto qual regra se
aplica, de modo a determinar qual o termo inicial de contagem do prazo

decadencial.

14.0 artigo 150, caput, determina que sua aplicagdo se da para o chamado
“langamento por homologacdo™, o qual “ocorre quanto aos tributos cuja
legislagcdo atribua ao syjeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio

exame da autoridade administrativa’”,

15. Ademais, verifica-se que o prazo decadencial constante no §4° deste artigo nfo se

aplica nos casos em que resta “comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

FOLHAS 5




FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIO§ DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

> TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

16 DRT-14-758249/2009 Oficio
simulagdo”.

16. Sobre esta questdo, em andlise da jurisprudéncia reiterada deste E. TIT por sua
Camara Superior, érgdo competente para pacificar questdes juridicas
controvertidas entre as Céamaras Julgadoras, descobre-se facilmente qual o

entendimento que prevalece.

17. Conforme decidido reiteradamente pela ¢. Camara Superior, verifica-se que o
entendimento que prevalece é o de que o termo inicial aplicavel para a decadéncia
do direito de langar de oficio o ICMS € aquele esposado no artigo 150, §4°, do
CTN, o qual seria a regra geral de decadéncia aplicavel a qualquer situagdo
relativa a este tributo pelo fato de que o mesmo se enquadra na categoria dos

tributos sujeitos 4 homologacao.

18. Nesse sentido, segue o entendimento da ¢. Camara Superior, de relatoria da i. Dra.

Olga Maria Castilho Arruda, in verbis:

e “ICMS.  DECADENCIA.  FALTA  DE
| PAGAMENTO DO IMPOSTO REFERENTE A
OPERACAO TRIBUTADA COMO ISENTA;
CREDITO INDEVIDO REFERENTE A NOTA
FISCAL DE MICROEMPRESA; CREDITO
INDEVIDO EM MONTANTE SUPERIOR AO
PERMITIDO EM AQUISICAQ DE ATIVO
IMOBILIZADO; ~ CREDITO  INDEVIDO
REFERENTE A ENTRADA DE ENERGIA
ELETRICA E SERVICO DE COMUNICACAO.
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Na  modalidade de lancamento  por
homologagdo, o inicio da contagem do prazo
decadencial é o da ocorréncia do fato gerador,
salvo se comprovada ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo, nos termos do § 4° do artigo 150

do CTN.

() RECURSO CONHECIDO. PROVIDO
(DECADENCIA). DECISA0 NAO UNANIME.

Recurso Especial do Contribuinte

Processo DRT-02-183914/2008 - Cdmara
Superior 06/04/2010

Relatora: Olga Maria de Castilho Arruda

Decisdo publicada no Didrio Oficial de 17 de
Abril de 2010

ICMS. DECADENCIA. ACUSACAO
REFERENTE A CREDITO INDEVIDO DO
IMPOSTO POR ENTRADA NO
ESTABELECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA E SERVICO DE COMUNICAGAO.

Na  modalidade de lancamento  por
homologagio, o inicio da contagem do prazo
decadencial é o da ocorréncia do fato gerador,

salvo se comprovada ocorréncia de dolo, fraude
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ou simulacdo, nos termos do § 4° do artigo 150
do CTN. Recurso conhecido e provido para
afastar as exigéncias alcancadas pela

decadéncia.

RECURSO CONHECIDO. PROVIDO
(DECADENCIA). DECISAO NAO UNANIME.

Recurso Especial do Contribuinte

Processo DRTC-1I1I-855753/2007 - Cdmara
Superior 06/04/2010

Relatora: Olga Maria de Castilho Arruda

Decisdo publicada no Didrio Oficial de 17 de
Abril de 2010

ICMS. DECADENCIA -  ACUSACAO
REFERENTE A CREDITO INDEVIDO DO
IMPOSTO POR ENTRADA NO
ESTABELECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA E SERVICO DE COMUNICACAO.

Na  modalidade de lancamenio  por
homologacgio, o inicio da contagem do prazo
decadencial é o da ocorréncia do fato gerador,
salvo se comprovada ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacdo, nos termos do pardgrafo 4° do

artigo 150 do CTN,
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RECURSO CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. DECISAO NAO UNANIME.

Recurso Especial da Fazenda Piiblica

Processo DRTC-1-882869/2007 - Cdmara
Superior 09/02/2010
o Relatora: Olga Maria de Castilho Arruda”
| (GN))

19. Verifica-se, igualmente, que este entendimento ¢ também acolhido por outros

juizes relatores, in verbis:

“JCMS. CREDITO INDEVIDO DE ENERGIA

ELETRICA, SERVICOS DE COMUNICACAC E

N ATIVO FIXO. DECADENCIA. ARTIGO 150,
' PARAGRAFO 4° DO CTN. OCORRENCIA.

Excetuando os subitens 2.12 e 3.5, do
demonstrativo de débito fiscal, que foram objeto
de parcelamento e, portanto, ndo se constituindo
mais em litigio a ser dirimido por este Tribunal,
é de se reconhecer a decadéncia dos demais
subitens da autuacdo pela aplicacio do quanto
disposto no artigo 150, pardgrafo 4°, do Co’digo

Tributdrio Nacional, consoante reiterada
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jurisprudéncia desta Corte Administrativa
Superior, razdo pela gqual dou provimento ao

recurso especial intentado pelo Contribuinte.

RECURSO CONHECIDO. PROVIDO.
DECISAO NAO UNANIME,

Recurso Especial do Contribuinte

Processo DRT-14-867381/2007- Cdmara
Superior 30/03/2010

Relator: José Paulo Neves

Decisdo publicada no Diario Oficial de 10 de
Abril de 2010

ICMS. CREDITO INDEVIDO DE ENERGIA

~ , ELETRICA, SERVICOS DE COMUNICACAO E
ATIVO FIXO. DECADENCIA. ARTIGO 150, §
4° DO CTN. OCORRENCIA.

Excetuando os subitens 1.1, 1.2 ¢ 3.1 a 3.36, do
demonstrativo de débito fiscal, que foram objeto
de parcelamento e, portanto, ndo se constituindo
mais em litigio a ser dirimido por este Tribunal,
€ de se reconhecer a decadéncia do subitem 2.1
da autuacgdo pela aplicacdo do quanto disposto

no artigo 150, § 4° do Cddigo Tributdrio
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Nacional, consoante reiterada jurisprudéncia
desta Corte Administrativa Superior, ficando
integralmente mantidos os subitens 2.2 a 2.35,
razdo pela qual dou parcial provimento ao

recurso especial intentado pelo contribuinte.

RECURSO CONHECIDO. PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO NAQ UNANIME.

Recurso Especial do Contribuinte

Processo DRT-02-262427/2008 - Cdmara
Superior 06/04/2010

Relator: José Paulo Neves

Decisdo publicada no Didrio Oficial de 17 de
Abril de 2010

ICMS — CREDITO INDEVIDO DECORRENTE
DA NAO APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS FISCAIS

A decadéncia restou configurada. Na auséncia
de dolo, fraude ou simulagdo, deve-se aplicar o

§ 4°do artigo 150 do CIN.

MERITO

Ndo ha recurso para a questdo de fundo destes

autos;
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RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
APENAS PARA DECLARAR A DECADENCIA
PARCIAL DAS EXIGENCIAS FISCAIS. decisdo

NAO unénime
Recurso Especial do Contribuinte

Processo DRT-05-910457/2006 - Cdmara
Superior 26/01/2010

Relator: Gianpaulo Camilo Dringoli” (G.N.)

20. Portanto, conclui-se que o entendimento pacifico deste tribunal administrativo é o
de que, na modalidade de langamento por homologagio, o inicio da contagem do
prazo decadencial ¢ o da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, nos termos do paragrafo 4° do artigo 150
do CTN.

21.Uma vez aplicavel o artigo 150, §40, do CTN para o presente caso, tendo 0 auto
sido lavrado em 05/11/2009, este pode cobrar somente débitos fiscais ocorridos até
05/11/2004. Como os débitos em discussdo sdo relativos ao periodo de janeiro a
margo de 2004, verifica-se que estas obrigagdes se encontravam decaidas a época

da lavratura da pega exordial.

22. Destarte, resta correto o quanto decidido pelo i. julgador singular, motivo pelo qual

nego provimento ao Recurso de Oficio.

23.Diante do exposto, CONHECO do presente recurso de oficio, tendo em vista a

existéncia dos pressupostos minimos para o seu conhecimento, para no mérito
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NEGAR-LHE provimento, mantendo-se a r. deciséo recorrida.

Sala das sessﬁes,lg de AGOS)0 de 2010.

e

Elcio Fiori Henriques

Relator

m&nws\

SYIVIO CESAR AFON
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