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Este processo administrativo foi iniciado
por Auto de Infracdo lavrado com base em levantamento
fiscal lastreado em informacdes prestadas por

administradoras de cartdo de crédito.

O julgamento proferido pela 6* Camara deu
provimento ao recurso ordindrio do contribuinte, ao
entendimento de que a requisigdo de informacdes pela
fiscalizagdo ndo teria observado o artigo 6°, da Lei
Complementar n. 105/01 e deveria ser precedida de ordem

judicial, por importar quebra de sigilo.

Inconformada, a Representacéo Fiscal
interpde recurso especial, no qual sustenta a legitimidade

do trabalho fiscal, evocando paradigmas que acolheram sua

argumentacgio.

Encerro o relatdério e passo ao voto.
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A gquestao central dos autos diz respeito
a legitimidade ou ndo das provas obtidas pela fiscalizacio,
consistentes em informagdes fornecidas pelas
administradoras de cartdo de crédito que indicam o
recebimento, pela autuada, de valores substancialmente

superiores aqueles oferecidos & tributacdoc pelo ICMS.

E digno de nota, em preambulo, que a
autuada Jamais forneceu, antes ou durante o contencioso

tributdrio, quaisquer objecdes fundamentadas aos resultados

apurados pela fiscalizacdo.

0 recurso da Fazenda comporta
conhecimento, dado que os Acdérddos indicados para cotejo
efetivamente esposaram interpretacao ocutra sobre a
legislagdo tributdria, tendo considerado que © procedimento
fiscal, em casos praticamente idénticos, poderia ser
intentado sem necessidade de prévia ordem judicial, nem

afrontado o artigo 6°, da Lei Complementar n° 105/2001.

Parece-me oportuno situar, em predmbulo,
que, de acordo com meu entendimento, o procedimento fiscal
em nada afetou o direito & intimidade assegurado pelo

artigo 5°, X, da Constituicdo da Republica.

A autuvada é pessoa juridica & qual ndo se
dirige a regra constitucional. De efeito, a intimidade ali
referida é precipuamente a intimidade das pessoas fisicas,
dos cidaddos, sem que a tanto se possa equiparar a

pretensdo de cobrir com um manto indevassivel pessoas
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juridicas que, ao revés, devem ser norteadas pela

transparéncia, até ©porque o exercicio das atividades

econdmlicas é norteado pela sua funcido social.

Ademais, nac se pode amesquinhar a
intimidade mediante equiparacdo ao sigilo financeiro. A
intimidade concerne a vida reservada das pessoas, 4as suas
confidéncias, as suas conviccgdes, as suas relacdes
pessoals, a privacidade do lar, a uma gama de bens
imateriais de elevadoe valor que efetivamente merecem a

inviolabilidade constitucionalmente garantida.

A movimentagio financeira, ao revés, nio
se confunde com a intimidade pessoal, na medida em que ela
ndo diz respeito apenas ao seu titular, mas apresenta
interesse também para a coletividade. Realmente, ndo se
pode cogitar que a movimentacido financeira figque indene a
qualguer fiscalizagdo, hipoétese que importaria em sobrepor
0 1interesse privado ao direito de todos de coibir a
criminalidade, o trafico, a sonegacdo fiscal e outros
ilicitos cuja descoberta demanda, no mundo contemporéaneo,
averiguacdo quanto & licitude das movimentagdes financeiras
realizadas, observados os limites e condicdes estatuidos
pelo proprio ordenamento.

Impositivo considerar, mais, gue, no
caso, ndo houve sequer acesso & movimentagdo financeira da
Recorrente, mas mera disponibilizacde de dados pelas
empresas operadoras de cartdes de crédito e débito, sem que

Sé possa cogitar, a meu ver, de imagindria “quebra de

sigilo bancéario”
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0 gque houve, isto sim, fol acesso a
movimentacio econdmica do contribuinte, foi a
disponibilizag¢do, ao o6érgdo fiscalizador, de informacdes
acerca do numerario recebido pela empresa em operagdes com

cartdo de crédito.

Constatada a disparidade entre os
recebimentos da empresa comercial e os valores declarados a
Fazenda estadual, foram solicitados esclarecimentos ao
contribuinte, que jamais trouxe qualquer elemento apto a
abalar a convicgcdo de que as entradas corresponderam a
operagdes de circulacéo de mercadorias, sujeitas a
incidéncia do ICMS, tendo a fiscalizagdo reclamado a
diferenga entre o que foi declarado e o movimento real que

as informagdes obtidas das administradoras de cartio de

crédito vieram revelar.

O procedimento fiscal ndo violou, mas, ao
revés, encontrou guarida nas disposicgdes Lei Complementar
n. 105/2001, em especial de seu artigo 6°, que prevé o

acesso a movimentacdo financeira independentemente de ordem

judicial.

Note-se que, no Estado de S&o Paulo, a
requisigdo, 4&s administradoras de cartdo de crédito, de
informag¢des relativas a contribuintes do ICMS esta prevista
em lei (artigo 75, X, da Lei 6.374/89, na redacdo dada pela
Lei 12.294/06), preceito regulado pelo artigo 494 do
RICMS/O0 e pela Portaria CAT 87/06, ausente qualquer vicio

apto a macular o trabalho fiscal.
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Cumpre destacar, a propdsito, que ©
indigitado artigo 6° da LC 105/01, ao menciocnar a

existéncia de processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso, o fez para regular o exame,
pelo Poder Executivo, de documentos, livros e registros das
instituig¢des financeiras, caso em gue, al sim, haveria
acesso irrestrito a todos os dados, inclusive guanto &

identificacgio da origem e destinacgéio dos recursos

movimentados.

Ndo e disso que trata o caso, vez que,
aqui, houve solicitacdo, pelo Fisco, e disponibilizacao,
pelas administradoras de cartido de crédito, apenas do
volume de recursos recebidos pela autuada em opera¢des com
cartdes, sem qualquer identificacdo da origem dos recursos.
Jungida a tails limites, nio me parece, em primeiro 1lugar,
que a agao fiscal estivesse condicionada & existéncia

prévia de processo ou procedimento administrativo.

Oportuna a reprodugdo do preceito, cujo

texto robora as vertentes ponderacdes:

“Art. 62 As autoridades e os agentes
fiscais tributédrios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente
poderao examinar documentos, livros e
registros de instituicgdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos
e Iaplicagées financeiras, quando houver

processo administrativo instaurado ou
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procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela

autoridade administrativa competente.

Pardgrafo tGnico. O resultado dos exames,
as informacdes e os documentos a que se refere
este artigo serdo conservados em sigilo,

observada a legislacdo tributéaria.”

Note-se que a disposigido do paragrafo
inico, ao determinar a conservacdo do sigilo, reafirma o
quanto exposto. BAssim, nos casos em que a fiscalizacéo
tributaria tiver acesso & inteireza dos dados relacionados
a movimentacio financeira, deve conservar o sigilo,
Jjustamente porgque nessa hipbdtese teve acesso a dados
sigilosos. Se, entretanto, as informagdes obtidas dizem
respeito apenas & movimentacdo econdmica, ao volume de
recursos recebidos, o poder tributante pode promover o
lancamento de oficio para reclamar diferengas de tributo
ndao pago e, se obrigado estiver a manter o sigilo, sera o

sigilo fiscal, ndo o sigilo bancéario.

E oportuno considerar, a propdsito, que o
Cédigo Tributdrio Nacional contém, ha muito, disciplina
consequente da matéria, em tudo harménica aos ditames

constitucionais e 4s demais normas do ordenamento positivo.
0 artigo 195 do CTN estipula que a

fiscalizagdo tributdria tem o direito amplo de ter acesso a

todos os elementos de interesse para o exercicio de sua
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funcdo, sem que se possa conceber que o volume de recursos
recebidos via cartdo de crédito possa permanecer na
penumbra ou que, detectado o ocultamento de informagdes
pelo sujeito passivo, possa este ver seu procedimento

convalidado pela invocacido de sigilo.

O artigo 197 estabelece a obrigatoriedade
de que terceiros, especialmente aqueles de algum modo
vinculados a movimentacdes financeiras, prestem as
informagdes que lhes forrem solicitadas. A regra do
paragrafo Unico, ao ressalvar as informagdes cobertas pelo
sigilo, conduz ao entendimento de gque existem informacdes
cobertas pelo sigilo ({como aqueles atinentes a origem e
destinacdo dos recursos), mas outras nac, como se di com ©
volume de recursos recebidos. Se também esta informacio
estivesse coberta pelo sigilo, em relacdo a Administracdo
tributaria, o mandamento do caput e respectivos incisos, do

artigo 197, perderia sua razdo de ser, pois nada poderia

ser solicitado pelo Fisco.

.0 artigo 198, de sua parte, prevé e
disciplina o sigilo fiscal, proibindo a Fazenda de divulgar
informes sobre a situacdo econdémica ou financeira do
sujeito passivo, o que leva ao entendimento de que,
justamente porque nidc pode divulgar tais informacdes, a

Fazenda as mesmas tem irrestrito acesso.

Impende frisar, ademails, que, mesmo que
se entenda que a existéncia de processo administrativo

prévio ou procedimento fiscal em curso constitua condicdo a
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requisicdo de informagdes as administradoras de cartido de
crédito, tal «circunstancia jamais poderia afetar a
regularidade do trabalho fiscal na espécie. Afinal, a
solicitagdo de informacgdes as administradoras evidentemente
se deu no bojo de um procedimento fiscal, de averiguacgdes
conduzidas pela fiscalizagdo com o intuito de averiguar a
correspondéncia entre as declarag¢des prestadas pelo sujeito

passivo e seu real movimento tributavel.

Nesse compasso, a Administracéo
formalizou a requisicgdo de informacgdes, o que ja
caracteriza procedimento fiscal em curso, tendo adotado as
cautelas necessarias e conduzido seus esforcos unicamente
para o objeto de efetuar o langamento de oficioc, sem jamais
desborxdar de suas atribuicdes, ausente motivo plausivel

para o0s reclamos do particular.

Assinalc gque no Superior Tribunal de
Justiga prevalece o entendimento de que, com o advento da
Lei Complementar 105/2001, legitimo 0 acesso, pela
fiscalizacdo tributéario, a movimentacido financeira de
contribuintes, desde que observados 03 parametros
normativos de regéncia. E o que dimana da ementa do Acédrdio
undnime exarado pela Primeira Secdo, ao deslindar e dar
provimento aos Embargos de Divergéncia, manejados pela
Fazenda Nacional, identificados pelc ntmero 608.053-RS,

Relator o Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI:
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“DIREITO TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LC
105/2001 E LEI 10.174/2001. USO DE DADOS DE
MOVIMENTACOES FINANCEIRAS PELAS AUTORIDADES
FAZENDARIAS. POSSIBILIDADE. CONDICOES.
APLICAGCAO. IMEDIATA. PRECEDENTES.

(...)

2. Também a Lei Complementar 105/2001, ao
estabelecer normas gerais sobre o dever de
sigilo bancéario, permitiu, sob certas
condicdes, 0 acesso e utilizacgio, pelas
autoridades da administracido tributéaria, a
documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas

de depdsitos e aplicacdes financeiras (arts.
50 o 60).”

A mesma orientacdo fol reafirmada no
julgamento dos Embargos de Divergéncia n. 726778/PR (DJU
05/03/2007), Relator o Ministro CASTRO MEIRA, com destague

1 para o seguinte excerto da ementa:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
UTILIZACACO DE INFORMAGCOES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DO
CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. ARTIGO 6°
DA LC 105/01E 11, PAR. 3°, DA LEI N° 9.311/9s6,
NA REDACAO DADA PELA LEI N° 174/2001. NORMAS
DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
RETROATIVA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO
ARTIGO 144, PAR. 1°, DO CTN.
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1.0 artigo 38 da lei n° 4.595/64, que
autorizava a quebra de sigilo bancéario
somente por meio de regquerimento
judicial foi revogado pela Lei

Complementar n® 105/2001.~"

No &ambito do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, wvalido recordar o Acérdio proferido na Apelacgdo
Civel n° 0072878~57.2009.8.26.0114, Relator o Desembargador

RUI STOCO, cuja ementa & por si sé elucidativa:

“"Apelagdo Civel. Mandado de Seguranca.
ICMS. Insurgéncia da impetrante contra auto de
infragdo, oriundo da constatacao, por parte do
Fisco, de incompatibilidade da receita
declarada com a movimentacdo apurada junto a
administradoras de cartio de crédito e débito.
Auséncia de violagdo ao devido processo legal.
Legitimidade do procedimento adotado, que se
encontra respaldado pela legislac3o estadual
pertinente. Informacgdes, ademais, gue se
referem a dados bancirios, mas sim, mercantis.
Multa proporcional a infragido perpetrada.
Seguranca denegada na origem. Sentenca

mantida. Recurso ndo provido.”

Do voto condutor, sufragado a

unanimidade, destaca-se o seguinte excerto:
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"No mais, as providéncia adotadas pelo
Fisco vém respaldadas pela Lei Estadual n.°
12.294/2006, pelo art. 5°, do RICMS e pela
Portaria CAT87/2006. Além do que, poder-se-ia
invocar o disposto no art. 5¢°, da Lei
Complementar n.° 105/2001.

Veja-se, entretanto, que na forma como
brilhantemente exposto pela r. sentenga
recorrida, “sequer se pode falar, no caso,
como assinalado pela autoridade impetrada, em
quebra de sigilo bancdrio, pois ndo consta
qualquer informacdo sobre as transacdes
bancdrias entre a administradora do cartdo e o
contribuinte. A informa¢do obtida pelo Fisco &
de natureza exclusivamente mercantil, ndo

amparada pela garantia constitucional” (fls.
406) .

Estou convicto, ante as razdes elencadas,
de que a obtengdo de dados relacionados a cartdes de
crédito e débito, pela autoridade administrativa, de um
lado n&o equivale a quebra de sigilo bancario, nem esté
maculada por qualguer vicio.

Assinalo, ao término, tendo em vista que
a matéria foi agitada nas contrarrazdes do contribuinte,
que nao identifico qualquer irregularidade na multa
aplicada, que atendeu aos ditames da legislacdo e ndo tem
carater confiscatério, mas se destina a simultaneamente

impor a punicido cabivel e desestimular a reiteracdoc de
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falta que reputo grave.

Face ao exposto, dou provimento ao

recurso especial da Fazenda, para restabelecer a decisdo de

primeira instancia.

S&o0 Paulo, 8 %ﬁéwf}
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RECORRENTE | FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO _ | JUNDIAI HOBBY SHOP COMERCIAL LTDA ME
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EMENTA

ICMS/

ASSUNTO: FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS APURADA MEDIANTE
LEVANTAMENTO FISCAL EM QUE O MOVIMENTO REAL TRIBUTAVEL FOI
QUANTIFICADO COM BASE NAS INFORMACOES FORNECIDAS POR EMPRESAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO, CONFRONTADAS
COM A MOVIMENTAGAO DE VENDAS DECLARADAS.

DECISAO: RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DESCOMPASSO ENTRE AS
REGRAS DA LEI N° 6374/89 E DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001.

CAPITULACAO DA INFRACAO CAPITULACAO DA MULTA
ARTS. 58 E 87 C/C ARTS. 215, 223 E 253 ART. 527, 1, A” DO RICMS/00
DO RICMS/00
VOTO DE VISTA DO JUIZ

LUIZ FERNANDO MUSSOLINI JUNIOR

Acusado da falta epigrafada, o contribuinte teve seu RO provido pela 6 Camara
Julgadora em decisao nao unénime, prevalecendo, por desempate da D. Presidéncia,
0 voto da |. Juiza com vista Dra. Rosana Benatti, cuja conclusdo estd em que as
disposicdes do artigo 75, X, da Lei n°® 6.374/89, introduzidas pela Lei n® 12.294/086,
confrontam com as regras do artigo 6° da Lei Complementar n® 105/2001, carecendo,
pois, de fundamento de validade sistémica.

A FESP néo se conformou, manejando o presente RESP, que mereceu conhecimento
e provimento de parte do D. Relator, Juiz Paulo Gongalves da Costa Janior.

Vou divergir, data venia, quanto ao provimento do apelo.

Estou firme em que ha flagrante descompasso entre as disposicdes da
legislagdo estadual, que deram azo a obtencéo de dados ofertados como prova
NO caso presente e em outros tantos, e os mandamentos da Lei Complementar n°
105/2011.

Dou como minhas as palavras do |. Juiz Dr. Marcio Alabarce no voto proferido no DRT-
16-126824/2010, que tomo a liberdade de transcrever-
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“11  Sobre isso, ponho-me a pensar: em que condigdes poderia a autoridade
tributaria estadual exigir informagées das empresas que administram cartées?
Embora a resposta imediata pudesse ser feita 3 luz do disposto no art. 197, Vi,
do CTN, o mais correto parece mesmo levar em considera¢cdo o que prevé o
artigo 6° da Lei Complementar 105/01:

“Art. 6° - As autoridades e os agentes fiscais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdao examinar documentos, livros e
registros de instituicées financeiras, gquando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente (grifos nossos)”,

14 A leitura desse dispositivo deixa clara a necessidade de que haja um
procedimento ou processo administrativo fiscal ja instaurado, prévio a
solicitacdo de_informacédes e dados financeiros relativos a_contribuintes. Nio
havendo diligéncias investigatérias Ja formalizadas, ndo pode o Fisco requerer
0s registros de institui¢ées financeiras, com o fito de averiguar infragées in
abstracto.

15  De outra banda, parece-me evidente a aplicabilidade das disposi¢ées da
LC 105/01 & hipotese versada, eis que o § 1° de seu artigo 1° considera
“institui¢ées financeiras” para os efeitos da aludida lei, os bancos de qualquer
espécie, as distribuidoras de valores mobiliarios, as corretoras de cambio e de
valores mobiliarios, as sociedades de crédito, financiamento e investimentos, as
sociedades de crédito imobilirio, as administradoras de cartées de crédito,
entre outras.

16  No intuito de disciplinar a obtencdo de informagées baseada na
competéncia constante do artigo 5° supra, foi editado o Decreto paulista n°
54.240/09:

“Art. 1° - Este Decreto requlamenta a requisicdo, o_acesso e o uso, pela
Secretaria da Fazenda, de informacées referentes a operacoes de usudrios de
servicos de instituicoes financeiras e das_entidades a elas equiparadas, nos
termos da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2011, bem como
estabelece os procedimentos para preservar o sigilo das informag¢édes obtidas”.
“Art. 2° - A requisigcdo de informacées de que trata o Art. 1° somente podera ser
emitida pela Secretaria da Fazenda quando existir processo administrativo
tributario devidamente instaurado ou procedimento de fiscaliza¢do em curso.

§ 1°- Considera-se iniciado o procedimento de fiscalizagdo a partir da emissao
de Ordem de Fiscalizacdo, de notificacdo ou de ato administrativo que autorize a
execucao de gualquer procedimento fiscal, conforme previsto no Art. 9° da Lei
Complementar Estadual n° 939, de 3 de abril de 2003” (grifos nossos).
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17 O advento do aludido Decreto — e de sua regulamentagdo posterior, por
meio da Portaria CAT n° 12/2010 -~ deixam as claras a ilegalidade que paira sobre
a disciplina anterior. A nova regulamentagio, além de exigir um procedimento
fiscal ja em curso, estipula o que pode ser considerado informacao

indispensével a agéo fiscal, regula o resguardo das informacgées obtidas, entre
outras disposi¢ées.

18  Ja as informagées exigidas e obtidas pelo Fisco com base na Portaria CAT
n° 87/2006 ndo traz qualquer uma dessas preocupacoes. Alias, ao exigir a
prestacao periédica de informagdes por parte daqueles entes integrantes do
Sistema Financeiro, tem=se que tal regime esta a se valer indevidamente do
disposto no artigo 5° da Lei Complementar n°® 105/01:

“Art.5° - O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e ais
limites de valor, os critérios segundo os quais as institui¢oes financeiras
informardo & administracdo tributiria da Unido, as operagcdes financeiras
efetuadas pelos usuarios dos seus servigos”.

19 Como se vé, informacées periodicas podem ser exigidas, mas apenas a
Administracédo Tributdria da Unido.”.

Assumindo a fundamentagdo posta pelo llustre Dr. Alabarce, e coerente com a posicéo
que tenho para a espécie dos autos, conhego e desprovejo o RESP, para decretar a

insubsisténcia do AlIM inaugural. Reiterando: a Cesar o que é de Cesar, mas
segundo as regras do jogo.

Sala das Sessdes, em )?
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; VOTOEMSEPARADO
‘ ACOMPANHY 03 RE(ANR Copm oS FUNDAMENTYS A SCGUIR :

Falta de pagamento do imposto apurado por meio de
levantamento fiscal - Operacao Cartdo Vermelho. Cotejo dos
| documentos fiscais emitidos pelo contribuinte e declaragao
\ dos valores repassados a empresa por administradoras de
* ~ cartao de crédito. Contribuinte entende violado o sigilo

bancario. Autuacdo correta, considerando que:

« a Administracdo é& competente para erigir obrigacoes

acessorias a teor do artigo 113 do CTN;

e a exigéncia de conjugacao da emissao do cupom fiscal com
o comprovante de pagamento se faz necessario para o
controle do cumprimento da obrigacao tributaria;

« as informacdes conferidas pelas administradoras de
cartoes de crédito ou débito ao Fisco nao implicam quebra
de sigilo ou privacidade da pessoa juridica, mas apenas
repasse de dados para a Administracdao Publica, autorizada
por lei, como medida fiscalizatoéria;

« autuacdo do Fisco que se insere no poder de policia;
descaracterizada a quebra de intimidade ou de sigilo,
cuidando-se apenas de transferéncia de dados para a
Administracdo Publica. '

e 0 contribuinte tem oportunidade de prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios para comprovar
que tais situacdes ndao sejam passiveis de tributagao.

e ndo ha que se falar em "“sigilo bancario” em relagdo a
informacdes que, pelo ordenamento juridico, conforme art.
251, §2° RICMS/00, Portarias CAT-55/98 e 80/01 e
Convénio ECF-01/98, ja deveriam constar no préprio
Cupom Fiscal, sendo que desse documento foram
subtraidos numa atitude ilicita do contribuinte.

e CONHECO DO RECURSO ESPECIAL E Jd0V__ PROVIMENTO,

MIINESNEED A DECISAO RECORRIDA, RE&NTRBLLECEN)
RGFOQM“WM ) Q 5 b’D

-
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Trata-se de acusagdo fiscal envolvendo a falta de pagamento do ICMS, apurade por meio de
levantamento fiscal. O movimento real tributivel se den com base nas informacgdes fornecidas
pelas administradoras de cartdes de crédito e débito.

O tema em discussdo diz respeito a pretendida declaracio de “nulidade” do feito, sob 0 argumento
pueril de “quebra do sigilo bancirio” do particular, pois o Fisco jd teria angariado as informacées
oriundas das Institui¢Ges Financeiras, sem que houvesse procedimento fiscal prévio ou em curso, o
que violaria os ditames da Lei Complementar n. 105/2001(arts. 5° e 6°) e Decreto n. 54.240/09.

Sou pela inexisténcia de qualquer micula no procedimento adotado pelo Fisco.

O art. 145, §1°, da Constitui¢io Federal permite a autoridade fiscal identificar o patrimonio, o0s
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

A Lei Complementar n. 105/2001 autoriza a transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administracio Tributiria, ficando a autoridade administrativa responsavel pela guarda de tais
dados.

Comeo afirma SERGIO CARLOS COVELLO, “certo que o sigilo bancdrio nio é absoluto. Ele
possui limites legais e naturais que lhe estabelecem contornos. Em nosso ordenamento, o sigilo cede
ante o Poder Judicidrio, ante o Fisco ¢ ante as Comissies Parlamentares de Inguérito. Trata-se de
derrogacies expressas do sigilo com escopo na ordem publica. Paralelamente, existem abrandamentos
da obrigacdo fundados na vontade do titular do sigilo e na prépria natureza da atividade bancéria”.
(RT-648/26)

A propria jurisprudéncia do STF tem se inclinado “no sentido de que o direito ao sigilo bancirio
ndo € absoluto, devendo ceder diante do interesse piblico, do interesse social e do interesse da Justica,
com observincia de procedimento estabelecido em lei e com respeito ae principio da razoabilidade,
sendo certo, portanto, que as exce¢ées podem ser disciplinadas por normas infraconstitucionais”(RE-
219.780, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU-10/9/99)

Assim, ndo se pode cogitar de quebra de sigilo bancério, quando da prestaciio pelas operadoras de
cartdes, de informagdes sobre a movimentagiio financeira do contribuinte, eis que, tais dados, nio
serao divulgados ao piiblico, mas sim, levados exclusivamente ao conhecimento do Fisco.

Nao vejo, ademais, qualquer justificativa juridica para se restringir que tais dados sejam
repassados pelas instituigdes financeiras ao Fisco.

De fato, tem o contribuinte o dever de prestar todas as informagdes sobre sua movimentagio
mercantil, mediante o cumprimento de suas obrigacdes acessorias.

Tais deveres instrumentais representam o reflexo documental de suas atividades que, tem por
escopo, fornecer os instrumentos necessarios a apuracio e verificagiio do tributo devido.

Alias, o conhecimento dos dados relativos 3 movimentaciio financeira do sujeito passivo tem, em
mira, comprovar e testar a veracidade das informacdes constantes dos documentos fiscais por ele
emitidos.

Acrescento que as providéncias adotadas pelo Fisco vém respaldadas pelo art. 75, X da Lei
Estadual 6374/8%(na redacdo introduzida pela Lei 12.294/2006) pelo artigo 509-A do RICMS e pela
Portaria CAT-87/2006.

Quanto ao argumento de imprestabilidade da prova obtida pelo Fisco, por ofensa ao devido
processo legal, porque este ja havia obtido previamente a qualquer procedimento fiscal as
informacdes financeiras junto as Administradoras de Cartdes de Crédito e Débito, nio
compartilho de tal assertiva.

O artigo 6°, da Lei Complementar 105/2001 nio exige que o procedimento administrative ou fiscal
para a coleta e exame das informagdes das institui¢ies financeiras seja especifico.

Ademais, ¢ sabido que a agfo fiscal combatida escora-se em rotina administrativa de trabalho,
desenvolvida pela Diretoria Executiva da Administragio Tributiria, denominada “Operacio
Cartio Vermelho”.
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Esse plano de trabalho, veiculado através de Oficio Circular, tem por escopo coibir e reprimir
priticas de sonegacdo fiscal representadas por vendas feitas com cartdes, sem a correspondente
emissiao de documento fiscal.

E seguramente um ato administrativo que visa dar inicio ao procedimento fiscal que cuida de
investigar sobre o comportamento fiscal do contribuinte que recebeu por suas transagies
mercantis — o pagamento por cartio. (débito e crédito).

Embora tal se dé pela via obliqua, amolda-se, a meu ver, ao quanto disciplinado pelo artigo 6°, da
Lei Complementar n. 105/01.

Nesse ponto, fago um paralelo com o inguérito policial, o qual é um procedimento meramente
informativo, destinado i investigaciio de um fato possivelmente criminoso e a identifica¢iio de seu
autor, objetivando a obtencio de elementos suficientes para a propositura de uma agio penal.

Por nio integrar o processo penal em sentido estrito, conforme pacifica jurisprudéncia do STF e
do STJ ndo esta sujeito ao principio do contraditério ou da ampla defesa.(STF, RTJ-143/306, RE-
136.239-SP; STJ, RHC4145-5).

Guardadas as devidas proporc¢des, o mesmo ocorre no decorrer da fase em que, a Administracao
Tributdria identifica ou fiscaliza os rendimentos dos contribuintes, recorrendo a intimacio escrita
as institui¢des financeiras, e por isso mesmo, nfo esta sujeita ao contraditério e a ampla defesa,
pois nesta fase, nio se pode afirmar que haja, ainda, “litigante ou acusado”.

S6 tem inicio o processo administrative tributdrio com a lavratura do AIIM, acompanhado dos
elementos de prova permitidos em lei.

Acrescenta-se o Decreto n. 54.240/2009 que regulamenta a aplicagio do artigo 6°, da Lei
Complementar n. 105, de 2001. Em seu art. 2°, §1°, referido diploma considerou “como iniciado o
procedimento de fiscalizacdo, a partir da emissdo da ordem de fiscalizacdo, de notificacdo ou ato
administrativo que autorize a execu¢do de qualquer procedimento fiscal, como previsto no artigo 9°,
da Lei Complementar Estadual 939, de 20037,

Sob este prisma, o préprio AIIM informa:

(a) ja havia ordem de servigo de fiscalizagao, baseado em plano de trabalho da DEAT, denominado
“Operagio Cartao Vermelho”;

(b) a contribuinte foi previamente intimada a prestar os esclarecimentos necessirios e apresentar
os documentos que viessem a desfazer a pretensdo fiscal de presuncio de vendas omitidas da
tributacio,

Se porventura, assim nio for compreendido, néio ha nulidade na autuacao.

O processo rege-se pelo principio da instrumentalidade das formas, donde so se considera nulo, o
ato que nio se enquadrar no modelo legal respectivo, e simultaneamente néo atingir seus fins.

A mera irregularidade formal nio tem o condio de contaminar os atos subsequentes.

Por isso, podem ser convalidados os atos praticados pelo Fisco, que nio causaram prejuizo 3
defesa(ndo demonstrado), € que atingiram sua finalidade.

A impossibilidade de convalescimento do ato sé se verificaria se dai resultasse dano ou alcance a
direito subjetivo, quer da propria administragiio, quer de terceiros. “Nio se decreta nulidade,
quando se pode convalidar o ato, a menos que este(...) tenha acarretado prejuizos”. (RDA-84/195)

Por derradeiro, constato que a contribuinte foi intimada a esclarecer em todas as fases do
contencioso, as diferengas apuradas pela fiscalizagao.

Nio o fez.

Vai dai, que merece prevalecer a reclamacio fiscal de falta de pagamento do ICMS, apurada por
levantamento fiscal, cujas vendas ocultou da tributacio.

Cac Thas (AA;%/ Mom[mlo o V. (ZE(;Cn
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Pedi preferéncia para expor meu entendimento acerca da questdo em
discussao no presente processo.

Trata-se de acusacgdo de falta de pagamento do imposto, apurada por meio de
levantamento fiscal feito no bojo da chamada operagao cartdo vermelho.

Com relagdo a questdo do sigilo bancario, invocado com base no art. 62 da Lei
Complementar 105/91, entendo que ele nao foi quebrado em momento algum do
procedimento de fiscalizagao.

A regra do referido art. 62 & dirigida as instituigdes financeiras, e ndo aos
contribuintes do ICMS, conforme se extrai de seu texto, que tem a seguinte dic¢do:

“Art. 6% As autoridades e 0s agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente. (Regulamento)

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacdes e os documentos a
que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislacdo
tributaria.”

Verifica-se claramente que esse dispositivo se orienta no sentido de proteger o
direito de sigilo a que fazem jus as instituicées financeiras, de modo que, se alguém é
prejudicado com a violagdo do disposto nesse artigo, esse prejudicado é a instituicdo
financeira.

As instituigdes financeiras envolvidas nessas acbes fiscais, porém, parece que
nunca vislumbraram qualquer violagdo a direito seu, na medida em que nunca se
insurgiram contra as notificagdes que lhe sdo feitas para prestar informagdes sobre
movimentagdes feitas com cartdes de crédito.

Observe-se que o fisco paulista ndo vai as instituicdes financeiras para
“examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras”. Logo, o procedimento do
fisco paulista ndo se encontra subsumido ao conteiudo dessa regra de lei
compiementar federal, qual seja, o art. 62 da LC 105/01.

N3o pode o contribuinte do ICMS paulista, que n3o é tutelado pela regra desse
artigo, invocar sua violagdo a seu favor.

Pelo que consta dos autos, por outro lado, a notificagdo as instituicbes
financeiras sempre é feita com base em documento que autorizou a coleta dessas
informagdes. Logo, A Fazenda Pablica estava autorizada a agir como agiu.

N3o bastasse isso, porém, vale ilembrar que o procedimento fiscal ndo se
instaura apenas com a expedi¢do de NIF ou de OSF, mas de qualquer um dos atos

relacionados no §§ 29, 32 e 42 do 88 da Lei Estadual 6.374/89, que tem a seguinte
dicgdo:
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“Artigo 88 - O contribuinte que procurar a repartigio fiscal, antes de qualquer
procedimento do fisco, para sanar irregularidade relacionada com o cumprimento de
obrigacdo pertinente ac imposto fica a salvo das penalidades previstas no artigo 85,
desde que a irregularidade seja sanada no prazo cominado.

§ 22 - Para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa do infrator,
considera-se iniciado o procedimento fiscal:

1 - com a notificagdo, intimagdo, lavratura de termo de inicio de fiscalizagdo ou
de auto de infragdo;

2 - com a lavratura de termo de apreensdo de mercadoria, documento ou livro
ou de notificagdo para sua apresentacao.

§ 32 - O inicio do procedimento alcanga todo aquele que esteja envolvido na
infragdo apurada pela agdo fiscal.

§ 49 - A critério da Secretaria da Fazenda, o contribuinte podera ser
comunicado sobre divergéncias ou inconsisténcias identificadas entre as informagdes
por ele prestadas ao fisco e as informagdes prestadas por terceiros, recebidas ou
coletadas pelo fisco no exercicio regular de sua atividade, hipétese em que ficard a
salvo das penalidades previstas no artigo 85 desta lei, desde que sane a irregularidade
no prazo indicado na comunicacdo. (Paragrafo acrescentado pela Lei 13,918, de 22-12-
2009; DOE 23-12-2009)”

No caso, a lei paulista fixa o inicio do procedimento fiscal ndo sé com a
expedigdo de NIF ou de OSF, mas de qualquer outro ato ali mencionado, inclusive a
mera notificagdo para prestacao de informac3o e exibicio de documentos.

E isso foi feito.

E mais, o inicio do procedimento, mediante a expedigio de qualquer
notificagdo, alcanga a todos que estiverem envolvidos com infracdes praticadas.

Com relagdo ao Decreto 54.240/09, vale destacar o que consta de sua ementa,
nos seguintes termos:

“JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes
fegais, tendo em vista o disposto no artigo 62 da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001 e na Lei Complementar Estadual 939, de 03 de abril de 2003, Decreta.”

Como o referido decreto vem expressamente para regulamentar o disposto no
art. 62 da LC 105/01 e como esse artigo s6 protege e alcanga as instituicdes financeiras,
suas normas devem ser interpretadas a luz do direito dessas empresas, ndo sendo
passiveis de serem invocados por aqueles que ndo sejam instituicdes financeiras.

O mesmo se diga sobre a Portaria CAT 12/10, que veio para disciplinar o
conteudo dos arts. 82 e 92 do supracitado decreto.

“O Coordenador da Administracdo Tributéria, tendo em vista o disposto nos
artigos 82 e 92 do Decreto 54.240, de 14 de abril de 2009 e considerando o teor do
artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional e do inciso XVIll do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n.2 939, de 3 de abril de 2003, bem como a consequente
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necessidade de manutengdo do sigilo fiscal das informactes obtidas pela Secretaria da
Fazenda nas hipoteses previstas em lei, expede a seguinte portaria:”

Desse modo, ndo vejo base legal para que contribuintes do ICMS, que ndo sdo
empresas financeiras, se beneficiem das supracitadas normas para alegar qualquer
quebra de sigilo ou violagdo ao seu direito de intimidade.

Cecen
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