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EMENTA
H4 Protesto por Sustentagio Oral ( fis. 280).

CAPITULAGAO DA INFRACAO CAPITULAGAO DA MULTA .

Artigo 58, 87, 215, 223, 253, RICMS/00 - Artigo 527, inciso |, alinea “ a “, clel
paragrafo 1 e 10, RICMS/00 .

RELATORIO

A contribuinte ¢ acusada de deixar de pagar ICMS, no montante de RS 185.974,14, nos
periodos de janeiro a dezembro/2006 e janeiro a junho/2007, valor esse apurado por meio
de levantamento fiscal realizado com fundamento no artigo 509, do RICMS/00, com base
em informagdes fornecidas pelas empresas de cartdo de crédito ¢ débito, e as diferencas
apuradas em relatério circunstanciado, € o imposto calculado pela aliquota de 18%.

A deciséio singular ( fls. 159/166), julgou procedente a acusagdo fiscal. Inconformada a
contribuinte ingresson com ORDINARIO ( fis. 171/208), pugnande pela reforma dessa
decisio ou nio sendo esse o entendimento, que fosse convertide o julgamento em
diligéncia, para a realizacio do levantamento fiscal, nos moldes do artigo 509 do RICMS.
Esse recurso foi julgado pela D. 15° C. Julgadora( f15.228/241) em sessdo de 11.11.2011 e,
nio a unanimidade, negado provimento ao mesmo.

Inconformada ingressou a contribuinte com este ESPECIAL( fls. 243/280), protestando por
sustentaciio oral e argumentando que este recurso deve ser conhecido, em razfio da decisdo
divergir do que foi adotado nos Processos DRTC-I- -184727/2010, DRT-12- 176690/2010,
DRTC-1-9¢5064/2010, DRT-1- 3343/75, DRT- I- 22930/73 ¢ DRT- 6- 9578/84. .

Destaca que o D. Juiz German Fernandez, langou voto de vista nos autos do processo DRT-
C-1- 184727/10, no sentido da ilegalidade de utilizagio de dados de institui¢bes financeiras
(operadoras de cartdes de crédito e débito), sem a instauragio prévia de processo
administrativo. E ainda que nos Processos DRT- I- 3343/75, DRT-1- 22930/73 e DRT-6-
9576/84 ¢ DRT-4- 1490/85, foi entendide pela necessidade de levantamente fiscal ¢ no
Processo DRTC-1- 905064/2010, pelo cancelamento do auto de infragito.

Entende a contribuinte que a acusagio esti embasada em provas obtidas sem observancia
dos procedimentos legais, como consta do voto solteiro da I. Juiza Mara Engénia, que
converge com o entendimento do Dr. Paulo Aoki, que votou pelo cancelamento do auto de
infragao.

Traz decisio do STF que suspendeu a quebra de sigilo fiscal, nos antos do RE 3830808 de
Parani, por violagiio ao artigo 5, X ¢ XII da CF/38.
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Refere que a CF assegura que somente com autorizaciio judicial, ¢ para fins de investigacio
criminal o sigilo pode ser quebrado( artigo 145, parigrafo 1, CF).

Destaca que niio obstante a D. Juiza Relatora afirme que a Lei 6.374/89 ¢ a Portaria CAT
87/06, estio em pleno vigor, nio se pode deixar de observar o disposto na CF que
determina a necessidade de autorizacgiio judicial para a quebra do sigilo bancirio dos
contribuintes.

Entende que possuindo as operadoras de cartdes de crédito, qualificagio juridica de
institui¢des financeiras, para que nio haja violagiio a intimidade e privacidade financeira
do contribuinte, deve ser respeitado o que dispde a CF.

Acrescenta que até mesmo a possibilidade exclusiva da Unifo em requisitar periodicamente
informacdes financeiras estd com sua constitucionalidade sub judice do E. STF, sendo
objeto da ADI 4010. i

Insiste em que os dados fiscais no caso destes autos, foram obtidos antes da instauraciio de
qualquer procedimento administrativo, ao contririo do que aduz a Juiza Relatora, as
referidas provas obtidas de forma ilicita.

Transcreve o artigo 75 , inciso X da Lei Paulista 6374/89 e o artigo 494, inciso X do
RICMS, que estabelece que as administradoras de cartdes nio podem embaracar a
fiscalizagio e quando, notificadas, devem exibir os dados referentes as operagies
realizadas com cartoes de débito/crédito.

Volta a se referir as decisdes langadas nos arestos paradigméticos juntados, contrarios ao
entendimento adotado pela D. C. Julgadora, ¢ fala do entendimento do E. STJ/SP ¢ do
CARF a respeito do tema, transcrevendo decisdes desses dois tribunais.

Entende que ocorreu vicio formal nestes autos, que nio obstante afastado pelo Sr.
Julgador, nio ficou claro, no sentido do fisco, nio ter demonstrado claramente a identidade
entre os dispesitivos legais que fundamentam as supostas infracdes e a capitulacio das
multas impostas, com a realidade com gue os fatos ocorreram.

Entende que o fisco desrespeitou o disposto no artigo 65 do Decreto 54 486/2009, com
consequente cerceamento de sua defesa.

Entende que analisando o auto de infragio, ¢ a multa aplicada, verifica-se que a mesma
onera excessivamente a recorrente, configurando o enriquecimento ilicite da Fazenda
Publica.

Insiste em que as provas foram obtidas ilicitamente o que leva a pulidade do auto de
infracgio.

Destaca que como ji informado ao fisco, mantém show room, que nio efetua vendas e sim
faze orcamentos que sido enviados para sua fibrica em Guarulhos ¢ que, somente o
levantamento fiscal, iria comprovar que em momento algum deixou de pagar o ICMS
mensal.

Acrescenta que todos os esclarecimentos prestados ao fisco durante a fiscalizagio nio
foram considerados e o levantamento realizado, se ateve somente a analise dos relatérios
fornecidos pelas empresas de cartdes de crédito, sem o exame dos livros fiscais da filial de
Guarulhos.

Salienta que temn mercadorias com aliquota de 12% e, por isso, incorreta a aplica¢iio da
aliquota de 18%, mesmo que supostamente pudesse haver falta de pagamento de imposto.
Tece outras consideracdes, ¢ enfrenta a questiio da multa , enfatizando a lei 10175/98, que
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dispde sobre a taxa de juros e determina a suspensdo da atualizagiio monetdria,
entendendo ser ilegal a base de cdlculo, corrigida nos moldes do artigo 565 do RICMS.
Pede, finalmente, a anulagio do auto de infracfio, ou que seja julgada improcedente a
acusacio com o cancelamento do AIIM e caso ndo seja este o entendimento, que seja
determinada a conversio do julgamento em diligéncia, para a realizacio do levantamento
fiscal, nos moldes do artigo 509 do RICMS.

Protesta por sustentagiio oral( fis. 280).

Manifestaciio da D. R. Fiscal( fls. 369/378), pelo niio conhecimento do recurso, por falta de
indicagfio de paradigmas. R

Pelo ndo conhecimento também, quanto a discussiio sobre inadequacio do levantamento
fiscal realizado, pois os paradigmas citados nfio possuem identidade factica, com o
discutido nestes autos. . , _— '

No mérito, entende a Fazenda Publica, que o recurso deve ser conhecido, mas negado
provimento, pois a lei estadual, niio impde procedimento prévio i solicitagio pelo fisco as
administradoras de cartdes de crédito, de informagdes ‘sobre operacdes ou prestacdes
realizadas por contribuintes do imposto. .

Cita a Fazenda Publica, decisdes langadas nos Processos [)RT— 5 122227/2010, DRT-5-
129639/2010, DRTC-1- 210661/2010, que adotaram a mesma maneira de decidir adotada
nestes autos e refere a decisdo do E STF, em voto da I. Ministra Ellen Gracie, em que foi
entendido que as informagdes nio deixam de ser protegidas, quando os dados passam da
instituigdo financeira para o fisco; mantendo-se o sigilo que os preserva do conhecimento
puablico. S _

Destaca que a autuagio combatida, foi decorrente de atividade fiscal executada a partir de
Plano de Trabalho, denominada operagiio Carties, desenvolvida pele DEAT, com o
objetivo de coibir e reprimir priticas de sonegagio de impostos por meio de venda com
cartiio, sem a cprrespondenfe emissiio de cupom fiscal.

Havendo Protgsto por Suiste tacio Oral, devolve ao setor competente para designacéio de
data.

Sao Paulo,

Francisco il
Relator .

FOLHAS 3






FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGC)CIO? DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

AMARA PROCESSO N° RECURSO

CAMARA SUPERIOR DRTC-I- 810100/10 ESPECIAL

RECORRENTE [CASTELO VERDE COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

RECORRIDA. |FAZENDA PUBLICA

RELATOR(A) |Francisco A Feijé |AlIM_[3140502  [S. ORAL[SIM [X

EMENTA

ICMS- CARTAO VERMELHO- A contribuinte foi acusada de ter deixado de pagar ICMS, apurado por
meio de levantamento efetuado com base em informagées fornecidas por administradoras e cartio
de crédito, em confronto com informagées fornecidas pela prépria contribuinte. Decisdo recorrida,
negou provimento, nio a unanimidade ao ordinario, mantendo a decisio singular. A contribuinte
ingressa com este ESPECIAL e levanta preliminares de nulidade da decisdo recorrida por auséncia de
procedimento fiscal prévio e de vicio formal, por nio ter o fisco, em seu entender, demonstrado
claramente a identidade entre os dispositivos legais que fundamentam as supostas infragbes e a
capitulacdo das multas impostas, com a realidade dos fatos que ocorreram. No mérito, pede a
anulacdo do auto de infragdo e, ndo sendo esse o entendimento, que seja o recurso julgado
totalmente procedente, cancelando o auto de infragio e caso nao seja ainda este o entendimento, que
seja convertido o julgamento em diligéncia para a realizagiio do levantamento fiscal, nos moldes do
artigo 509 do RICMS/00. Paradigmas se prestam ao confronto. Preliminares afastadas. Recurso da
contribuinte conhecido, mas negado provimento para manter a decisdo recorrida que em meu
entender ndo merece reparos.

CAPITULACAQ DA INFRAGAO CAPITULAGAO DA MULTA .

Artigos 58, 87, 215, 223, 253, RICMS/00, |- Artigo 527, inciso |, alinea “ a *, c/c/
paragrafo 1 e 10, RICMS/00.

Entendo que este processo encontra-se em condigdes e ser julgado.
DECISAOQ

Este processo trata do assim chamado “ CARTAQO VERMELHO, que na realidade nada
mais ¢ que o confronto de informagdes obtidas pelo fisco, junto as administradoras de
cartdes de crédito, com aquelas prestadas pela propria contribuinte.

Como € conhecido de todos, os cartdes de crédito/débite existem para facilitar a vida de
todos nés, evitando que se precise carregar moeda ou cheques.

As informaces que as administradoras de cartdes de crédito possuem, sio geradas pelos
proprios estabelecimentos comerciais, pois cada uma das operacies praticadas com o
cartiio, precisa ser autorizada previamente pela operadora, para a prépria seguranca do
estabelecimento comercial e do usudrio, permitindo ainda o cartio, o parcelamento do
pagamento.

A scu turno, as empresas que se utilizam de cartdes de crédito, devem registrar essas
operagdes, normalmente, como registram aquelas que sfio liquidadas em dinheiro ou em
cheque, bem como registrar eventuais- cancelamentos, ou devolugdes de mercadorias, ou-
separar a venda de mercadorias, das operacdes sujeitas ao ISS, pois o cartiio de crédito e
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débito, serve para liquidar qualquer tipo de operagiio, nio s6 o de circulagio de
mercadorias.

Para efeito contdbil, o valor recebido em cartio de crédito/débito, deve ser registrado em
uma conta prépria do ativo da empresa e quando resgatado pela administradora do cartio,
transformado em moeda circulante e, a contra partida do langamento inicial de emissio do
cartio, deve identificar se a operacio € de saida de mercadoria ou de servigos ¢ deverd a
contabilidade da empresa, registrar eventuais cancelamentos dessas operacdes, tudo de
acordo com as informacdes geradas pelas préprias maquinas fornecidas pelas operadoras
que cobram o aluguel das mesmas, junto com a taxa de administragcio sobre o valor das
operagdes realizadas.

Ao mesmo tempo, as empresas contribuintes, eletronicamente, deverio registrar todas essas
operacdes, pois deverdo transmiti-las ao fisco, através das gunias de informagdes- GIAs.
Portanto, o que faz a operadora do cartio de crédito, é ser a intermedidria, na transacio,
autorizando o portador do cartiio de débito/crédito de sua bandeira”, a liquidar através
do mesmo, uma compra ou um servico tomado, de uma empresa, com a qual mantém
contrato ¢, no final de periodo contratado com a empresa, liquidar o valor dos cupons de
vendas emitidos pelas maquinas, trocando-os por moeda, apés o ajuste feito com essas
empresas, de vendas ou servigos cancelados, informacées essas prestadas pela prépria
empresa contribuinte.

Nada mais do que isso.

A seu turno na empresa, sendo o cartio de crédito/débito, uma forma de pagamento, é
importante verificar se o montante dos carties emitidos no més, mais as vendas em
dinheiro ou em cheques, mais os cancelamentos, fecham em seu valor total, no que
concerne as notas emitidas e os registros fiscais, que levaram a apuracio do valor do
imposto a pagar.

Muito simples a operag¢io e nada muda, no conceito contsbil.

O que se verifica nestes autos é que o fisco, com base em dispositivo legal, consubstanciado
no disposto no artigo 509 do RICMS/00, solicitou as empresas administradoras de cartdes
de crédito que informassem o montante més a més, das vendas efetuadas pelos
contribuintes do ICMS que se utilizam desse tipo de cartio.

Recebidas essas informagdes, o fisco notificou a contribuinte, dando conta de que tinha em
seu poder, as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito,
referentes ao periodo determinado e que deveria ela, justificar em um prazo de 10 dias, as
operagdes que se referissem a venda de servigos, cancelamentos de operagbes, saidas
referentes a més posterior ao do pagamento efetuado com cartao, enfim, que efetuasse a
conciliagdo dos valores apresentados pela administradora, com aquelas contidos em sua
escrituragio fisco/contibil, para que fosse possivel concluir qual o efetivo montante das
vendas sujeitas ao ICMS realizadas no periodo.

Reitero que as informac@es prestadas pela empresa 2 administradora de cartio de crédito
¢ por essa entregues ao fisco paulista, sdo as mesmas, nio havendo, portanto, que se falar
em informagbes preservadas pelo sigilo, ou que devessem ser previamente objeto de
processo administrativo préprio.

Insisto, as informacdes prestadas pelas administradoras dos cartdes de crédito, foram
geradas pela prépria contribuinte, quando das transacies praticadas com esses cartdes, ¢ 0
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fisco nada mais busca, que conciliar essas informagdes, com os registros delas decorrentes,
néo se tratando de levantamento fiscal que envolveria estoques, pois niio se est4 pedindo
contagem de mercadorias e sim, conciliando-se informacies nio preservadas por sigilo,
como ocorre com o fisco federal que anualmente solicita se faga a declaragio de ajuste
anual fisica ou juridica, se utilizando de informacdes contidas em seu bancoe de dados,
obtidas das mais diversas foates, e que ficam aguardando que apresentemos esse ajuste ¢
pelo confronto, sejam apuradas as inconsisténcias e sejamos intimados a esclarecer, sob
pena de autuacio.

Nada mais do que isso acontece no assim chamado CARTAQ VERMELHO.

Niio vejo cerceamento de defesa, ferimento ao direito constitucional, como inclusive
salientado na manifestagio da Ministra Ellen Gracie do STF.

A contribuinte por disposicio legal, passou a adotar controles magnéticos que deve
fornecer ao fisco, quando solicitada, porque esses registros substituem registros em papel,
como ocorreu no caso dos autos,

Verifico que consta nos autos o disquete com o arquivo fiscal da autuada e a degravagio do
mesmo.

Volto a me socorrer do fisco federal, ¢ saliento que a DIRF fornecida pelas empresas, com
as informagdes individuais de empregados ou outros, e os informes fornecidos pelos bancos,
tudo isso, compdem um elenco de fontes que abastecem os arquivos fiscais e desenvolvem
programas de fiscalizagio que permitem, obter conclusdes sobre a certeza das informacoes
prestadas e apurar as faltas e erros cometidos.

O convénio existente entre os fiscos estaduais, municipais e federais, ai estd ¢ nio quebra o
sigilo bancario, ou fere a constituiciio, no que concerne a liberdade de informacdes.

A maior defesa que os contribuintes podem utilizar esti na contabilidade, nos préprios
registros fiscais. £ necessério responder a solicitagio fiscal e mostrar gue os dados estiio
certos e s¢ nao estdo, porque raziio isso aconteceu, por falha na informacio da operadora,
ou falha na informagao contida no registro magnético.

A contribuinte levanta em seu recurso, duas preliminares, a de nulidade do auto de
infracéio, por ndo ter sido a autuagio precedida de procedimento fiscal e de vicio formal,
por nio ter demonstrado clarameante a identidade entre os dispositivos legais que
fundamentam as supostas infragdes e a capitulaciio das multas impostas, com a rcalidade
com que os fatos ocorreram, o que teria levado ao cerceamento de defesa.

Vou aos autos( fls. 220) e verifico que a decisiio recorrida ja enfrentou essas preliminares e
as afastou, leio — “ ... afasto a preliminar de falta de indicagio dos dispositivos legais
violados . A acusagdo é clara em apontar que houve falta de pagamento do imposto........... ”,
Verifico ainda que afastou o cerceamento de defesa, leio “ ...nn....... também nio merece
ser acolhida. Ndo demonstra o contribuinte que tenha sofrido qualquer constrangimento
correspondente a niio devoluciio de livros fiscais ou gque tenha sido privado da andlise da
propria documentagiio. Também nfio hi nada a reparar quanto A instrugdo processual e
oportunidades de defesa no processo”.

Leio ainda ( fls. 229)- “ no que se refere a necessidade de levantamento fiscal, com
apuragiio de estoques inicial e final da contribuinte, tem-se que as operacdes omitidas da
tributa¢io por inconsisténcia entre o valor das-saidas declaradas e do faturamento
informado pelas administradoras de cartio de crédito, sio provavelmente operacdes com
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mercadorias que também npdio foram escrituradas em sua entrada no
estabelecimento..........covvererrnanens .

Pelas mesmas razdes, afasto essas preliminares.

A alegaciio da recorrente de que possui um show room em Campinas e que a fabrica em
Guarulhos executa as vendas, é irrelevante, pois a acusacio envolve diferen¢as apuradas na
conciliagio de informacdes prestadas as administradoras de cartdes de crédito pela
prépria contribuinte e do fisco com ela prépria autuada.

Quanto a alegagiio de efetuar vendas com aliquota de 12% e o auto de infra¢io imputar a
aliquota de 18%, na forma da lei vigente, as diferencas apuradas sio sempre tributadas
pela aliquota cheia — 18%.

Quanto a discussio sobre a multa, ela é incabivel nesta fase recursal e foi langada de
acordo com a legislag¢io vigente.

Quanto ao mérito, leio ( fls. 229)- « ...... a controvérsia recursal, se situa sobre a viabilidade
da utilizacio de dados de administradora de cartio de crédito, para fazer demonstrar
ocorréncia de operagdes de circulacio de mercadorias nio declaradas ao fisco e a pretensa
violagio a intimidade e sigilo bancirio. ........ Ao contrdrio de perquirir o sigilo de operacdes
financeiras do contribuinte, a recepgio de dados englobados e totalizados por periodo a
partir de relatérios das administradoras de cartio de crédito, fornecidos na forma da lei,
nio viola o sigilo bancirio dos contribuintes ou se imiscui em detalhes de sua vida
financeira. Limita-se a determinar o faturamento real dos estabelecimentos, fato esse que
deveria ser informado pelo contribuinte ao fisco e foi, no caso especifico, omitido para
resultar em menor tributaciio de ICMS. «,

Afastadas as preliminares, no mérito, son obrigado a concluir que nio tem razio a
contribuinte,

Meu entendimento é 0 mesmo adotado pela D. C. Cimara que julgou este processo.

As informacgées obtidas das operadoras, para nada mais servem, a nio ser para

confirmar as informagdes previamente fornecidas ao fisco pelo proprio contribuinte. Tais
informagdes servem apenas para a fiscalizagio de eventuais omissdes de operacdes
tributaveis . Nada mais.

Em meu entender esti sendo dado ao que se chama de CARTAOVERMELHO um
enfoque ndo compativel com a realidade. O cartiio de débito/crédito nada mais é que uma
modalidade de pagamento, em cartio de plistico, que nio muda os conceitos da saida de
mercadorias e servicos e que nio impede o fisco de buscar a verdade material das
operagbes praticadas, em busca da seguranca fiscal e da corre¢iio contsbil.

Os paradigmas apresentados se prestam ao confronto,

Por todo o exposto, conhe¢o do recurso da contribuinte, mas lhe nego provimento, para
manter a decis3h recorrida, que em meu entender nio merece reparos.

Sio Paulo Q_tc/\,\/,y

Francisco Anfoni
Relator '
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RECORRENTE | CASTELO VERDE COMERCIO DE MOVEIS LTDA
RECORRIDA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATOR Dr. FRANCISCO ANTONIO FEIJO l AlIM: 3.140.502-2
EMENTA

ICMS. Infragdes relativas ao pagamento do imposto. "Operagéo Cartdo Vermelho". Autuagdo viciada de
"omissac de formalidades ou procedimentos essenciais®. Invalidade do ato administrativo.

| — Observado o que estabelecem a Lei Complementar n®105/01, de cunho nacional, e o Decreto Estadual
n° 54.240/09, a requisi¢ao, 0 acesso e o uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, de dados
[ e informagbes referentes a operagbes de usuarios de servigos das instituicdes financeiras e das entidades a
ela equiparadas ndo podem ser levados a efeito antes de se instaurar o processo administrativo tributario,
ou de se dar marcha a regular procedimento de fiscalizagao, o que ndo foi respeitado no caso concreto.
Diagnostica-se, sem dificuldade, que invalida a autuagao: como esta no art. 8° da Lei Estadual n® 10.177/98,
sdo invalidos os atos administrativos que desatendam os pressupostos legais e regulamentares de sua
edicdo, ou os principios da Administragdo, ai incluidos, como destacado no seu inciso Il, os casos de
"omissao de formalidades ou procedimentos essenciais”,

Il — Recurso provido.

VOTOVISTA — ANTONIO AUGUSTO SiLvA PEREIRA DE CARVALHO

1) Adotado sem ressalvas o relatério elaborado pelo i. Juiz FRANCISCO ANTONIO FEWO, pego sua licenca
para langar voto divergente.

2) Cotejadas as (i) informagdes que, antes de regularmente iniciado qualquer que seja procedimento
fiscalizatorio, obteve de "empresas administradoras de carttes de crédito efou débito®, ao (i) quanto a
Contribuinte declarara como montante tributavel no curso de determinado periodo de tempo, concluiu a
Fiscalizacao pela ocorréncia de infragdes relativas ao pagamento do ICMS.

3) Sucede que as referidas informagdes foram obtidas e examinadas pela Fiscalizagdo sem que se
atentasse ao quanto estabelecido na Lei Complementar n°105/01, de cunho nacional, € no Decreto
Estadual n® 54.240/09: a requisicdo, 0 acesso e o uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de Séo
Paulo, de dados e informagdes referentes a opera¢des de usuarios de servios das instituicbes
financeiras e das entidades a ela equiparadas no podem ser levados a efeito antes de se instaurar o
processo administrativo tributario, ou de se dar marcha a regular procedimento de fiscalizagéo.

Salta aos olhos, muito especialmente, o menoscabo ao que vai nos artigos 4°, 5° e 6°, todos do Decreto

Estadual n® 54.240/09.
\1
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Diagnostica-se, sem dificuidade, que invalida a autuagdo: como estd no art. 8° da Lei Estadual
n®10.177/98, sdo invalidos os atos administrativos que desatendam os pressupostos legais e
regulamentares de sua edi¢do, ou os principios da Administragdo, ai incluidos, como destacado no seu

inciso Il, os casos de "omissao de formalidades ou procedimentos essenciais”.

4) Diante do exposto, DOU PROVIMENTQ ao recurso, declarando nulo o ato administrativo veiculado no

AllM.

Plenario Antdnio Pinto da Silva, %7 de

ANTONIO AUG

é% de 2012




FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

"CAMARA PROCESSO N° RECURSO
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Falta de pagamen imposto- apurado por meio de
levantamento fiscal - Operagao Cartao Vermelho. Cotejo dos
documentos fiscais emitidos pelo contribuinte e declaragao
dos valores repassados a empresa por administradoras de
cartdo de crédito. Contribuinte entende violado o sigilo
bancario. Autuacdo correta, considerando que:

e a Administracao & competente para erigir obrigacdes
acessorias a teor do artigo 113 do CTN;

e a exigéncia de conjugacao da emissao do cupom fiscal com
o comprovante de pagamento se faz necessario para o
controle do cumprimento da obrigacao tributaria;

e as informacoes conferidas pelas administradoras de
cartoes de crédito ou débito ao Fisco nao implicam quebra
de sigilo ou privacidade da pessoa juridica, mas apenas
repasse de dados para a Administracdao Publica, autorizada
por lei, como medida fiscalizatoéria;

e autuacdo do Fisco que se insere no poder de policia;
descaracterizada a quebra de intimidade ou de sigilo,
cuidando-se apenas de transferéncia de dados para a
Administracao Puablica.

e 0 contribuinte tem oportunidade de prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios para comprovar

. que tais situagoes ndo sejam passiveis de tributagao.

« ndo ha que se falar em “sigilo bancario” em relagdo a
informacbes que, pelo ordenamento juridico, conforme art.
251, §2° RICMS/00, Portarias CAT-55/98 e 80/01 e
Convénio ECF-01/98, ja deveriam constar no proprio
Cupom Fiscal, sendo que desse documento foram
subtraidos numa atitude ilicita do contribuinte.

« CONHECO DO RECURSO ESPECIAL E ~Y€6% PROVIMENTO,
MANTENDO A DECISAQ. RECORRIDA.

dﬂ ndo s A vaw/x
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Trata-se de acusagio fiscal envolvendo a falta de pagamente do ICMS, apurado por meio de
levantamento fiscal. O movimento real tributivel se deu com base nas informacdes fornecidas
pelas administradoras de cartées de crédito e débito,

O tema em discussiio diz respeito a pretendida declaragiio de “nulidade” do feito, sob o argumento
pucril de “quebra do sigilo bancérie” do particular, pois o Fisco j4 teria angariado as informacdes
oriundas das Institui¢des Financeiras, sem que houvesse procedimento fiscal prévib oW em curso, o
que violaria os ditames da Lei Complementar n. 105/2001(arts, 5° e 6°) e Deereto n.!54.240/09.

Sou pela inexisténcia de qualquer m4cula no procedimento adotado pelo Fisco,

O art, 145, §1°, da Constituicio Federal permite a autoridade fiscal identificar o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. -

A Lei Complementar n. 105/2001 autoriza a transferéncia direta do sigilo b:ancairio para a
Administragdo Tributdria, ficando a autoridade administrativa responsavel pela guarda de tais
dados. :

Como afirma SERGIO CARLOS COVELLO, “certo que o sigilo bancdrio ndo| é absoluto. Ele
possui limites legais e naturais que lhe estabelecem contornos. Em nosso ordenamento, o sigilo cede
ante ¢ Poder Judicidrio, ante o Fisco e ante as Comissées Parlamentares de Inque’lriro. Trata-se de
derrogagdes expressas do sigilo com escopo na ordem publica. Paralelamente, existem abrandamentos
da obrigacdo fundados na vontade do titular do sigilo e na propria natureza da ativ}:'dade bancidria’,
(RT-648/26) :

A proépria jurisprudéncia do STF tem se inclinado “no sentido de que o direito ao sigilo bancirio
ndo é absoluto, devendo ceder diante do interesse pitblico, do interesse social e do iméresse dn justica,
com observincia de procedimento estabelecido em lei ¢ com respeito ao principio da razoabilidade,
sendo certo, portanto, que as excegdes podem ser disciplinadas por normas infraconstitucionais” (RE-
219.780, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU-10/9/99)

Assim, ndo se pode cogitar de quebra de sigilo bancério, quando da prestagio pelas operadoras de
cartdes, de informagdes sobre a movimentagdo financeira do contribuinte, eis que, tais dados, niio
serao divulgados ae publico, mas sim, levados exclusivamente ao conhecimento do Fisco.

Néo vejo, ademais, qualquer justificativa juridica para se restringir que tais dados sejam
repassados pelas institui¢des financeiras ao Fisco.

De fato, tem o contribuinte o dever de prestar todas as informac¢des sobre sua movimentacio
mercantil, mediante o cumprimento de suas obrigacdes acessorias. '

Tais deveres instrumentais representam o reflexo documental de suas atividades que, tem por
escopo, fornecer os instrumentos necessdrios & apuragio e verificac¢fio do tributo devido.

Alias, o conhecimento dos dados relativos & movimentacdo financeira do sujeito passivo tem, em
mira, comprovar e testar a veracidade das informagdes constantes dos documentos fiscais por ele
emitidos. _

Acrescento que as providéncias adotadas pelo Fisco vém respaldadas pelo arf. 75, X da Lei
Estadual 6374/89(na redagio introduzida pela Lei 12.294/2006) pelo artigo 509-A db RICMS e pela
Portaria CAT-87/2006. ?

Quanto ao argumento de imprestabilidade da prova obtida pelo Fisco, por ofensa ao devido
processo legal, porque este ja havia obtido previamente a qualquer procedimento fiscal as
informagdes financeiras junte as Administradoras de Cartdes de Crédito e Débito, nio
compartilho de tal assertiva. |

O artige 6°, da Lei Complementar 105/2001 nio exige que o procedimento administrativo ou fiscal
para a coleta e exame das informagées das instituicdes financeiras seja especifico. |

Ademais, € sabido que a acfio fiscal combatida escora-se em rofina administrativa de trabalho,
desenvolvida pela Diretoria Executiva da Administrag¢io Tributiria, denominada “Operacio
Cartio Vermelho”.
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Esse plano de trabalho, veiculado através de Oficio Circular, tem por escopo cdibir e reprimir

praticas de sonegagiio fiscal representadas por vendas feitas com carties, sem a correspondente
emissio de documento fiscal.

E seguramente um ato_administrativo que visa dar inicio ao procedimento fiscal que cunida de
investigar sobre o comportamento fiscal do contribuinte que recebeu por suas transacdes
mercantis — o pagamento por cartio. (débito e crédito).

Embora tal se dé pela via obliqua, amolda-se, a meu ver, ao quanto disciplinado pelo artigo 6°, da
Lei Complementar n. 105/01. ‘

Nesse ponto, fago um paralelo com o inguérito policial, o qual é um procedimento meramente
informativo, destinado a investigaciio de um fato possivelmente criminoso e a identificacio de seu
autor, objetivando a obtengdo de elementos suficientes para a propositura de uma agio penal.

Por nio integrar o processo penal em sentido estrito, conforme pacifica jurisprudéncia do STF e
do STJ niio esti sujeito ao principio do contraditério ou da ampla defesa.(STF, RTJ-143/306, RE-
136.239-SP; ST.J, RHC4145-5),

Guardadas as devidas proporgées, o mesmo ocorre no decorrer da fase em que, a Administraciao
Tributiria identifica ou fiscaliza os rendimentos dos contribuintes, recorrendo a intimagdo escrita
as instituicdes financeiras, e por isso mesmo, ndo esti sujeita ao contraditério e a ampla defesa,
pois nesta fase, nio se pode afirmar que haja, ainda, “litigante ou acusado™.

S6 tem inicio 0 processo administrative tributirio com a lavratura do AIIM, acompanhado dos
elementos de prova permitidos em lei.

Acrescenta-se o Decreto n. 54.240/2009 que regulamenta a aplicagdo do artigo 6°, da Lei
Complementar n. 105, de 2001. Em seu art, 2°, §1°, referido diploma considerou “come iniciado o
procedimento de fiscalizagdo, a partir-da emissdo da ordem de fiscalizagdo, de notificaciio ou ato
administrativo que autorize a execucio de qualquer procedimento Jiscal, como previsto no artigo 9°,
da Lei Complementar Estadual 939, de 2003*.

Sob este prisma, o préprio AIIM informa:

(a) ja havia ordem de servigo de fiscalizacio, baseado em plano de trabalho da DEAT, denominado
“Operag¢io Cartio Vermelho”;

(b) a contribuinte foi previamente intimada a prestar os esclarecimentos necessarios e apresentar
os documentos que viessem a desfazer a pretensdo fiscal de presungdo de vendas omitidas da
tributagio.

Se porventura, assim niio for compreendido, nio ha nulidade na antuagio.

O processo rege-se pelo principio da instrumentalidade das formas, donde sé se considera nulo, o
ato que niio se enquadrar no modelo legal respectivo, e simultaneamente nio atingir seus fins.

A mera irregularidade formal nio tem o condio de contaminar os atos subsequentes.

Por isso, podem ser convalidados os atos praticados pelo Fisco, que ndo caunsaram prejuizo i
defesa(ndo demonstrado), e que atingiram sua finalidade.

A impossibilidade de convalescimento do ato s6 se verificaria se daf resultasse daho ou alcance a
direito subjetivo, quer da prépria administracio, quer de terceiros. “Nio se décreta nulidade,
quando se pode convalidar o ato, a menos que estef...) tenha acarretado prejuizos™. (R;DA*84/195)

Por derradeiro, constato que a contribuinte foi intimada a esclarecer em todas as fases do
contencioso, as diferencas apuradas pela fiscalizacao. !

Nio o fez. _

Vai dai, que merece prevalecer a reclamacio fiscal de falta de pagamento do ICMIS, apurada por

levantamento fiscal, cujas vendas ocultou da tributacio.
oo o V1. Fe &—a .
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Pedi preferéncia para expor meu entendimento acerca da questio em
discussdao no presente processo.

Trata-se de acusagdo de falta de pagamento do imposto, apurada por meio de
levantamento fiscal feito no bojo da chamada operacdo cartio vermelho.

Com relagdo & questio do sigilo bancario, invocado com base no art. 62 da Lei
Complementar 105/91, entendo que ele ndo foi quebrado em momento algum do
procedimento de fiscalizagio. '

A regra do referido art. 62 é dirigida as instituigdes financeiras, e ndo aos
contribuintes do ICMS, conforme se extrai de seu texto, que tem a seguinte dic¢do:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente. (Regulamento)

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagfes e os documentos a
que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legisiacdo
tributaria.”

Verifica-se claramente que esse dispositivo se orienta no sentido de proteger o
direito de sigilo a que fazem jus as instituicdes financeiras, de modo que, se alguem é
prejudicado com a violagao do disposto nesse artigo, esse prejudicado € a instituigdo
financeira.

As instituicdes financeiras envolvidas nessas acdes fiscais, porém, parece que
nunca vislumbraram qualguer violacdo a direito seu, na medida em que nunca se
insurgiram contra as notificagdes que lhe sdo feitas para prestar informagdes sobre
movimentac¢des feitas com cartdes de crédito.

Observe-se que o fisco paulista ndo vai as instituicdes financeiras para
“examinar documentos, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os
referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras”. Logo, o procedimento do
fisco paulista ndo se encontra subsumido ao conteddo dessa regra de lei
complementar federal, qual seja, o art. 62 da LC 105/01.

Ndo pode o contribuinte do ICMS paulista, que ndo é tutelado pela regra desse
artigo, invocar sua violacao a seu favor.

Pelo que consta dos autos, por outro lado, a notificagdo as instituicdes
financeiras sempre ¢ feita com base em documento que autorizou a coleta dessas
informagdes. Logo, A Fazenda Publica estava autorizada a agir como agiu.

N3o bastasse isso, porém, vale lembrar que o procedimento fiscal ndo se
instaura apenas com a expedi¢do de NIF ou de OSF, mas de qualquer um dos atos
relacionados no §§ 29, 32 e 42 do 88 da Lei Estadual 6.374/89, que tem a seguinte
diccdo:
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“Artigo 88 - O contribuinte que procurar a reparti¢cdo fiscal, antes de qualquer
procedimento do fisco, para sanar irregularidade relacionada com o cumprimento de
obrigacao pertinente ao imposto fica a salvo das penalidades previstas no artigo 85,
desde que airregularidade seja sanada no prazo cominado.

§ 22 - Para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa do infrator,
considera-se iniciado o procedimento fiscal:

1 - com a notificagdo, intimagdo, lavratura de termo de inicio de fiscaliza¢do ou
de auto de infragdo;

2 - com a lavratura de termo de apreensao de mercadoria, documento ou livro
ou de notificagdo para sua apresentagdo.

§ 32 - O inicio do procedimento alcanc¢a todo aquele que esteja envolvido na
infragdo apurada pela agdo fiscal.

§ 42 - A critério da Secretaria da Fazenda, o contribuinte podera ser
comunicado sobre divergéncias ou inconsisténcias identificadas entre as informagoes
por ele prestadas ao fisco e as informagdes prestadas por terceiros, recebidas ou
coletadas pelo fisco no exercicio regular de sua atividade, hipdtese em que ficard a
salvo das penalidades previstas no artigo 85 desta lei, desde que sane a irregularidade
no prazo indicado na comunicacdo. (Paragrafo acrescentado pela Lei 13.918, de 22-12-
2009; DOE 23-12-2009)”

No caso, a lei paulista fixa o inicio do procedimento fiscal ndo sé com a
expedicdo de NIF ou de OSF, mas de qualquer outro ato ali mencionado, inclusive a
mera notificagdo para prestacdo de informagao e exibi¢do de documentos.

E isso foi feito.

E mais, o inicio do procedimento, mediante a expedicdo de qualquer
notificagdo, alcanga a todos que estiverem envolvidos com infracdes praticadas.

Com relagdo ao Decreto 54.240/09, vale destacar o que consta de sua ementa,
nos seguintes termos:

“JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicGes
legais, tendo em vista o disposto no artigo 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001 e na Lei Complementar Estadual 939, de 03 de abril de 2003, Decreta:”

Como o referido decreto vem expressamente para regulamentar ¢ disposto no
art. 62 da LC 105/01 e como esse artigo s6 protege e alcanca as instituigdes financeiras,
suas normas devem ser interpretadas a luz do direito dessas empresas, ndo sendo
passiveis de serem invocados por aqueles que ndo sejam institui¢des financeiras.

O mesmo se diga sobre a Portaria CAT 12/10, que veio para disciplinar o
conteudo dos arts. 82 e 92 do supracitado decreto.

“O Coordenador da Administragdo Tributaria, tendo em vista o disposto nos
artigos 82 e 92 do Decreto 54.240, de 14 de abril de 2009 e considerando o teor do
artigo 198 do Codigo Tributdrio Nacional e do inciso XVIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n.2 939, de 3 de abril de 2003, bem como a consequente
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necessidade de manutencgdo do sigilo fiscal das informac¢des obtidas pela Secretaria da
Fazenda nas hipoteses previstas em lei, expede a seguinte portaria:”

Desse modo, ndo vejo base legal para que contribuintes do ICMS, que ndo sdo
empresas financeiras, se beneficiem das supracitadas normas para alegar qualquer
quebra de sigilo ou viola¢do ao seu direito de intimidade.
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