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CAPITULAGCAO DA INFRAGAO CAPITULAGAO DA MULTA

RELATORIO

Insurge-se o contribuinte contra acérddo. que manteve lancamento de imposto, multa e
juros, apurado por meio de cruzamento feito pelas autoridades fiscais entre o valor

declarado pelo contribuinte e aqueles obtidos junto a administradoras de cartio de

crédito.

Segundo a decisdo recorrida (fls. 188/205), a autuacio deve ser mantida, vez que as
informagdes foram obtidas com amparo no artigo 75, inciso X, da Lei n2 6.374/83, com a

redagdo que the foi dada pela Lei n? 12.294/06.

Pede o contribuinte a reforma da decisdo, vez que a ag3o fiscal teria se baseado em
provas emprestadas por empresas administradores de cartdes de crédito e débito, bem

| como teria havido a desconsideragdo das legitimas opera¢des mercantis para apuragao

do ICMS.

Ndo ha pedido de sustentacgio oral no recurso.

E 0 breve relatério.
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EMENTA

ICMS - FALTA DE PAGAMENTO - LEVANTAMENTO FISCAL - JANEIRO A
DEZEMBRO DE 2009 - OPERACAO CARTAO VERMELHO

A Lei Complementar 105/01 e o Decreto 54.240/09 determinam que as
informagdes de instituigées financeiras somente podem ser examinadas quando
existir processo administrativo tributario devidamente instaurade ou
procedimento de fiscalizacdo em curso, dentre varios outros requisitos.

A inobservancia dos requisitos de competéncia, finalidade e forma pelo agente
publico torna invalido o ato administrativo vinculado de lancamento.

Recurso conhecido e provido.

CAPITULAGAO DA INFRAGAO CAPITULAGAO DA MULTA

VOoTO

A quest3o debatida nestes autos diz respeito 4 chamada “Operagdo Cartdo Vermelho”,
na qual as autoridades fiscais autuaram empresas por falta de pagamento de ICMS,
apurada pelo confronto de sua escrituragio fiscal com informacdes de movimentacio

financeira fornecidas por empresas administradoras de cartées de crédito e/ou débito.

Observa-se que o artigo 75, inciso X, da Lei n? 6.374/89, com a redagdo que lhe foi dada
pela Lei n? 12.294/06, dispde o seguinte:
“Art, 75. N3o podem embaragar a a¢do fiscalizadora e,
mediante notificagdo escrita, s3o obrigados a exibir os
impressos, os documentos, os livros, os programas e os

arquivos magnéticos relacionados com o imposto e a
prestar informacdes solicitadas pelo fisco:

()
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X- as empresas administradoras de cartdes de crédito
ou débito, relativamente as operag¢des ou prestagdes de
servico realizadas por contribuinte do imposto;”

No entanto, o ponto primeiro que reclama atencio dos Julgadores deste Tribunal diz
respeito ao procedimento adotado pela fiscalizagdo, praticamente fazendo “letra morta”

dos dispositivos contidos em nosso ordenamento juridico que disciplinam a matéria.

Vejo que as medidas das autoridades fiscais iniciaram-se com a obtencio das
informagBes financeiras do contribuinte junto as empresas administradoras de cartdes

de credito e/ou débito.

Apos obtidas — e somente apés - ha o inicio de procedimento de fiscalizacdo fiscal ou

notificacdo ao contribuinte.

Salta aos olhos o fato de que, & época dos procedimentos fiscais (Relatério
Circunstanciado as fls. 11/13), ja estavam em vigor tanto a Lei Complementar 105/01,
quanto o Decreto Estadual Paulista n? 54.240/09, disciplinando a quebra de sigilo para a

obtencdo de informagdes sobre operacdes financeiras.

O artigo 62 da Lei Complementar 105/01 encontra-se redigido da seguinte forma:

' Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de instituigSes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdésitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo_administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.” (grifei)

Segundo este dispositivo, 0 exame dos documentos, livros e registros de instituiges
financeiras podem ocorrer pelas autoridades fiscais somente quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam

considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente

FOLHAS 3

DOCS - 3681941v]




FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIO§ DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

7 TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

SUPERIOR DRTC-1-686129/10 ESPECIAL

Parece claro que, neste momento normativo, a obrigagdo das administradoras é a de
exibir os documentos fiscais relacionados aos, conforme artigo 75, inciso X, da Lei n?
6.374/89, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n® 12.294/06. Mas, neste mesmo
momento, a LC 105/01 limita o direito de exame de tais documentos somente se houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam

considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

O Decreto Estadual Paulista n® 54.240/09, elaborado em consonancia com a LC 105/01,

prescreve o seguinte em seu artigo 29:

“Artigo 22 - A requisicdo de informacSes de que trata o artigo 12 somente
podera ser emitida pela Secretaria da Fazenda quando existir processo
administrativo tributdrio devidamente instaurado ou procedimento de

fiscalizacdo em curso” (grifei)

Complementa, em seu artigos 42. e 62., disciplinando que:

Artigo 42 - Compete ao Agente Fiscal de Rendas propor a requisicio de
informacdes de que trata o artigo 12 por meio de Oficio com relatério
circunstanciado que:

| - comprove a instauracio de processo administrativo tributirio ou a

existéncia de procedimento de fiscalizacio em curso;
Il - demonstre a ocorréncia de alguma das situacGes prevista no artigo 39;
Il - especifigue de forma clara e sucinta as informacdes a serem requisitadas

bem como a identidade de seus titulares:

IV - motive o pedido, justificando a necessidade das infarmacdes salicitadas.

Artigo 52 - S3o competentes para deferir a proposta de requisicio de

informacdes de que trata o artigo 42, o Delegado Regional Tributdrio e o

Diretor-Executivo da Administracdo Tributéria.

Artigo 62 - Desde que n3o haja prejuizo ao processo administrativo tributdrio
instaurado ou ao procedimento de fiscalizagdo em curso, deferida a expedicdo
da requisicdo pela autoridade competente, a pessoa relacionada com os dados
e_informaces a serem requisitados serd, antes do encaminhamento da
requisicio_as pessoas referidas no artigo 79, formalmente notificada a

apresentd-los espontaneamente no prazo de até 15 {quinze) dias, prorrogével
a critério da autoridade competente. (grifei}
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Vale dizer, a simples leitura do Decreto Estadual Paulista n2 54.240/09, autoriza a quebra

de sigilo desde que sejam obedecidas as seguintes condicies:
(a} Procedimento fiscal previamente instaurado (art. 42, 1);
(b) Carater indispensavel da medida (art. 49, It);
(c) Motivagdo do pedido (art. 42, IV);

(d) Proposta de requisicdo especifica pelo Agente Fiscal 3 autoridade

competente(art. 42, [il);

(e) Deferimento da proposta de requisico de informagdes de que trata o artigo 42, pelo

Delegado Regional Tributdrio e o Diretor-Executivo da Administragdo Tributdria {art. 62);

(f) Notificacdo do contribuinte para apresentacio das informacdes de forma

espontanea (art. 69); e

(g) Se ndo atendida, envio de requisicio de informacdes a administradora de

cartdes de crédito (art. 62).

Portanto, ndo se esta a discutir a legalidade das normas infraconstitucionais que
autorizaram a quebra de sigilo bancério do particular, mas de estrita obediéncia  forma

e aos formalismos previstos em atos normativos.

Sabe-se que o processo administrativo tributdrio ¢ precedido de procedimento
administrativo fiscal que, por sua vez, é instaurado com a finalidade de fiscalizar e de
apurar a ocorréncia do fato gerador da obriga¢o correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel {art. 142 do Cédigo Tributario Nacional —

CTN).

Na acep¢do do artigo 82 da Lei 10.177/98, gue regulamenta os procedimentos
administrativos no ambito da administragdo publica estaduval, sio invalidos os atos

administrativos que omitirem formalidades ou procedimentos essenciais ou com falta

ou insuficiéncia de motiva¢3o.
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A “forma”, segundo o Prof. ANTONIO CARLOS DE ARAUJIO CINTRA CINTRA, (Atos
Administrativos, LicitagGes e Contratos Administrativos, 1995, pag.52), “diz respeito &
existéncia da declaragdo estatal; a “formalidade” diz respeito & validade do ato
administrativo. Uma declaragdo estatal torna-se sociaimente reconhecivel quando se
reveste de uma forma. Estd-se diante de um ato administrativo invdlido quando uma

“formalidade” deixou de ser cumprida”.

E sabido que os procedimentos ou as formalidades previstas em ato administrativo
devem ser cumpridas, lembrando que o art. 100, I, do CTN, disciplina serem normas
complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos,

0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas.

Dentre as diversas classificagdes de atos administrativos — e, portanto, dos efeitos
juridicos dele decorrentes -, parece adequada a subsun¢do ao conceito de atos
preparatarios ou acessérios do ato principal. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO {Direito
Administrativo, 232 Edigdo, Editora Atlas, pag. 197} ensina que “existem, no entanto,
determinados atos que sdo preparatérios ou acessorios do ato principal, mas ndo podem
ser exclufdos da nogdo de ato administrativo, porque ou integram um procedimento ou
fazem parte de um ato complexo. Neste caso, eles sio condicGo_de validade do _ato

principal; sem eles, este ndo produz efeitos juridicos; atém disso, podem ser impugnados

separadamente.”

Conforme ensina HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. S3o
Paulo: Malheiros, 2005, p. 151¢) “o exame do ato administrativo revela nitidamente a
existéncia de cinco requisitos necessdrios & sua formagdo, a saber: competéncia,

finalidade, forma, motivo e objeto. Tais componentes, pode-se dizer, constituem a infra-

estrutura do ato administrativo, seja ele vinculado ou discriciondrio, simples ou complexo,

de império ou de gestdo”.

Romeu Felipe Bacellar Filho {Direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005, p. 66)

ensina que “g competéncia, a finalidade e a forma séo vinculadas, ou seja, tem-se que o
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mérito, que pressupde o exercicio da discricionariedade, recai sobre os aspectos objeto e

motivo apenas.”.

Logo, equivocado o pensamento de que a discussio do mérito envereda apenas a
legalidade da quebra de sigilo, mas, a meu ver, encontra barreira anterior e
intransponivel atinente a n3o observancia da forma, finalidade e competéncia

claramente descritos no Decreto Estadual e na mencionada lei complementar.

A nao observancia de tais requisitos faz com que o ato administrativo careca de condicdo
de validade, tornando todo o procedimento fiscal que culminou com a lavratura do AlIM

nulo desde sua origem.

Nem se argumente que os arquivos do contribuinte foram entregues pela administradora
de cartdo de crédito nos termos da portaria CAT 87/96, vez que os procedimentos de
fiscalizagdo iniciaram-se na vigéncia do Decreto 54.240/09 e nele deveriam se apoiar.
Ainda que se admitisse a entrega dos arquivos pela administradora de cartio de crédito —
verdadeira instituigdo financeira nos termo da LC 105/01 — com base em tal Portaria CAT,
o fato é que a LC 105/01 também definiu-que “somente poderio examinar documentos,
livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas de

depositos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado

ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela

autoridade administrativa competente”.

N3o é demais lembrar que a prépria Lei Complementar 105 foi submetida a

enfrentamento pelo Supremo Tribunal Federal, a luz dos direitos estampados no art. 52.

Xl da CF/88:

“Art. 52.(...)

XIl — & invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicacées
telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;”
(grifamos)
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O STF assim concluiu:

“SIGILO DE DADOS - AFASTAMENTO, Conforme disposto no inciso XiI do

artigo 52 da Constituigdo Federal, a regra é a privacidade quanto @
correspondéncia, as comunicagbes telegrdficas, aos dados e as
comunicagdes, ficando a excec¢do - a quebra do sigilo - submetida ao crivo
de drgdo equidistante - o Judicidgrio - e, mesmo assim, para efeito de
investigagio criminal ou instrugéio processual penal.

SIGILO DE DADOS BANCARIOS - RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta
da Republica norma legal atribuindo & Receita Federal - parte na relagdo
juridico-tributdria - o afastamento do sigilo de dados relativos ao
contribuinte.” (grifou-se)(Doc. 01)

No entanto, ndo ha de se aventurar por esta trilha, haja vista o dbice imposto a este

Tribunai pelo artigo 28 da Lei 13.457/09:

Artigo 28 - No julgamento € vedado afastar a aplicacdo de lei sob alegacéo
de inconstitucionalidade, ressafvadas as hipoteses em que g
inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - e agdo direta de inconstitucionalidade;

il - por decisGo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido o execucdio do ato
normativo.

Pelo exposto, conhego e dou provimento ao recurso do contribuinte, declarando a

nulidade do langamento exordial.

Sala de Sessdes, @Z de O\@ de 2012

CERNINK

Eduardo Perez Salusse

' STF - RE 389.808 — Relator Min. Marco Aurélio. Julgamento; 15/12/2010.
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CT- 0RGASY (2010

VOTO DE VISTA

RECORRENTE |J. F. TAVARES CONFECCOES - ME

RECORRIDO FAZENDA PUBLICA

ASSUNTO [ICMS

JUIZ RELATOR Eduardo Perez Salusse

JUIZ COM VISTA José Roberto Rosa

QUESTAO DECIDIDA

VOTO-VISTA

EMENTA - ICMS - Falta de pagamento do imposto
apurado por meio de levantamento fiscal. Cotejo dos
documentos fiscais emitidos pelo contribuinte e
declaracao dos valores repassados a empresa por
administradoras de cartiao de crédito. Contribuinte
entende violado o sigilo bancario. Autuacado correta,
considerando que:

» a Administraciao é competente para erigir obrigacoes
acessorias a teor do artigo 113 do CTN;

e a exigéncia de conjugacao da emissao do cupom fiscal
com o comprovante de pagamento se faz necessario
para o controle do cumprimento da obrigacao
tributaria;

+ as informac¢oes conferidas pelas administradoras de
cartoes de crédito ou débito ao Fisco ndao implicam
quebra de sigilo ou privacidade da pessoa juridica,
mas apenas repasse de dados para a Administracao
Publica, autorizada por lei, como medida
fiscalizatoria;

+ autuacao do Fisco que se insere no poder de policia;
descaracterizada a quebra de intimidade ou de sigilo,
cuidando-se apenas de transferéncia de dados para a
Administracao Publica.

« 0 contribuinte tem oportunidade de prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios para
comprovar que tais situacoes ndao sejam passiveis de
tributacgao.
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CI.63012%] 9010

» nao ha que se falar em “sigilo bancario” em relacao a
informagdes que, pelo ordenamento juridico, conforme
art. 251, §2° RICMS/00, Portarias CAT-55/98 e 80/01 e
Convénio ECF-01/98, ja deveriam constar no proprio
Cupom Fiscal, sendo que desse documento foram
subtraidos numa atitude ilicita do contribuinte.

e« CONHECO DO RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE E
A ELE NEGO PROVIMENTO, MANTENDO A DECISAO
RECORRIDA.

1 - A questdo dos autos esta inserida na chamada “Operacado
Cartdo Vermelho”, onde o Fisco constata divergéncia entre o
valor repassado pelas administradoras de cartGes de crédito, a
titulo de valores a receber de clientes, e o total das notas fiscais
emitidas por estabelecimento comercial.

2 - O autuado entende ter se configurado afronta ao sigilo
bancario, nos termos da Lei complementar 105/2001.

LC 105/01

Art. 69  As autoridades e o0s agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicacbes financeiras, gquando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensadveis pela autoridade administrativa
competente.”

3 - A legislagdo paulista aponta a obrigatoriedade de
fornecimento de tais dados pelas empresas de cartdao de crédito:

Lei 6374/89

Artigo 75 - Nio podem embaracar a acado fiscalizadora e, mediante
notificacdo escrita, sao obrigados a exibir os impressos, 0os documentos, 0s
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C I 68pA2A 080
livros, 0s programas e 0s arquivos magneticos relacionados com o imposto e
a prestar informacgoes solicitadas pelo fisco:

X - as empresas administradoras de cartbes de crédito ou débito,
relativamente as operacdes ou prestacoes de servigo realizadas por
contribuinte do imposto; (Inciso acrescentado pela Lei 12.294/06 de 06-03-
2006; DOE 07-03-2006; Efeitos a partir de 07-03-2006)

§10 - A obrigacdo prevista neste artigo, ressalvada a exigéncia de prévia
autorizacdo judicial, ndo abrange a prestacdo de informacdes quanto a fatos
sobre 0s quais o informante esteja legalmente obrigado a observar segredo
em razdo de cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou profissdo.”

RICMS

Artigo 494 - Ndo podem embaracar a acdo fiscalizadora e, mediante
notificaggo escrita, sao obrigados a exibir impressos, documentos, livros,
programas e arquivos magnéticos relacionados com o imposto e a prestar
informagoes solicitadas pelo fisco (Lei 6.374/89, art. 75):

X - as empresas administradoras de cartées de crédito ou débito,
relativamente as operacfes ou prestagbes de servico realizadas por
contribuinte do imposto (Lei 6.374/89, art. 75, X, acrescentado pela Lei
12.294/06, art. 2°, II); (Inciso acrescentado pelo Decreto 51.199 de
17/10/2006; DOE de 18/10/2006; efeitos a partir de 07/03/2006)

4 - O chamado sigilo bancario esta atrelado a garantia individual,
no sentido de assegurar o direito do individuo a privacidade,
impedindo que sua intimidade seja devassada por terceiros. Em
nosso entendimento, o instituto ndao se aplica ao caso em
tela, em que estamos tratando de valores que, pelo
ordenamento juridico, fazem parte dos elementos
obrigatérios do documento fiscal emitido pelos
estabelecimentos de varejo, o Cupom Fiscal, quando a

venda é paga por meio de cartdo de crédito. Tal situacao
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C1. 68012 [a0t0
existe desde 1.998 - vide artigo 33 da Portaria CAT-55, de
14-7-98 - com a obrigatoriedade de impressao do
comprovante de pagamento por meio de cartao de crédito
ou débito em equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF.

Portaria CAT-55, de 14-7-98

SECAO IT _
DA EMISSAO DO COMPROVANTE DE PAGAMENTO EFETUADO POR
CARTAO DE CREDITO OU DEBITO AUTOMATICO

Artigo 33 - A emissdo do comprovante de pagamento, efetuado por cartdo
de crédito ou débito, relativo & operacdo ou prestacdo de contribuinte que
utilizar o equipamento Emissor de Cupom Fiscal, devera (artigo 251 do
RICMS e Convénio ECF- 1/98, clausula quarta): (Redagdo dada ao artigo
pela Portaria CAT-40/12, de 03-04-2012; DOE 04-04-2012; Efeitos a partir
de 02-05-2012)

I - ser realizado por meio de ECF;

IT - estar vinculado ao documento fiscal emitido na operacdo ou prestacdo
respectiva.

Paragrafo unico - Alternativamente ao disposto no "caput”, o comprovante
de pagamento podera ser emitido por meio de equipamento POS (“Point of
Sale”) ou por outro equipamento ndo integrado ao ECF, desde gue conste,
impresso no comprovante de pagamento emitido, o numero de inscricdo no
CNPJ] do estabelecimento onde se encontre instalado o ECF.

Artigo 33 - (Redacao vigente até 01.05.2012) A emissdo do
comprovante de pagamento relativo a operacdo ou prestacao
efetuado por cartio de crédito ou débito automatico em conta
corrente, por contribuinte obrigado ao uso de equipamento emissor
de cupom fiscal (ECF), sera efetuada, somente, por meio de
equipamento emissor de cupom fiscal (ECF) e o comprovante devera
(Convénio ECF-1/98, clausula quarta):

I - estar vinculado ao documento fiscal referente a operacao ou
prestacao, exceto quando utilizado equipamento emissor de cupom
fiscal (ECF) sem essa caracteristica, homologado nos termos da
legisiacdo pertinente, hipotese em que devera ser observado o
disposto no artigo 34; (Reda¢do dada ao Inciso I pelo Inciso IV do
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artigo 1° da Portaria CAT 58/99 de 31-08-99, DOE 01-09-99, efeitos
a partir de 01-09-1999)

I - estar vinculado ao documento fiscal referente a operacdo ou
prestacao;

II - ser arquivado e conservado, nos termos do artigo 193 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 33.118 de 14 de
marcgo de 1991,

5 - E mais: o proprio Regulamento do ICMS deixa claro que
tal informacgao ja deve constar do Cupom Fiscatl:

Art. 251 - ...

§ 2° - E vedada a utilizacdo, em recinto de atendimento ao piiblico,
de equipamento ndo integrado ao ECF que possibilite o registro ou o
processamento de dados relativo a operacdo ou a prestacdo de
servicos, sendo obrigatoria a utilizacao do ECF para emissao do
documento fiscal da respectiva operacdo ou prestacao e impressao
do correspondente comprovante de pagamento, independentemente
do meio de pagamento utilizado, de tal forma que ambos os
documentos fiquem vinculados um ao outro (Convénio ECF-1/98,
clausula quarta). (Redacdo dada ao paragrafo pelo Decreto 56.692,
de 27-01-2011; DOE 28-01-2011)

REDACAO ANTERIOR:

§ 29 - A utilizacdo de equipamento, no recinto de atendimento ao
publico, que possibilite o registro ou processamento de dados
relativo a operacdo ou a prestagdo de servicos, inclusive
equipamento para processar cartido de crédito ou débito automatico
em conta corrente, somente sera permitida quando integrar o ECF.

Ou seja, o varejista é obrigado a emitir o Cupom Fiscal, exceto,
apenas, aquele de minimo porte, que fatura até R$ 120.000,00,
por ano, e, ao emitir o documento, quando vende por meio de
cartdo de crédito, obrigatoriamente, deve imprimir o
comprovante de pagamento por meio de cartdao de crédito ou
débito em equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF.
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6 - Inclusive, em caso de emitir o comprovante de pagamento
por cartdo de crédito ou débito, em separado do cupom fiscal,
deve automaticamente permitir a informagdo dos dados pela
administradora do cartdo. E o que prevé a Portaria CAT-80, de
17-10-2001, ou seja, o contribuinte "que aceitar cartiao de
crédito ou débito como meio de pagamento das vendas
realizadas e utilizar "Point of Sale" (POS) ou equipamento
manual para a impressdo do comprovante de pagamento
ao invés de imprimi-lo por meio do ECF devera optar, até
31 de outubro de 2001, por autorizar a administradora de
cartido de crédito ou débito a fornecer a Secretaria da
Fazenda informacées sobre o faturamento do
estabelecimento”.

PORTARIA CAT-80 de 17-10-2001
(DOE de 19-10-2001)

Dispbe sobre a opgdo do contribuinte usudrio de ECF que imprima o
comprovante de pagamento, por meio de cartdo de crédito ou débito, no
POS ("Point of Sale") ou em equipamento manual, em autorizar a entrega ao
fisco, por intermédio das administradoras de cartdes de crédito ou débito de
arquivo eletrénico contendo o faturamento do estabelecimento, em
substituicdo a obrigatoriedade de impressdo do comprovante de pagamento
pelo ECF

O Coordenador da Administragdo Tributaria, tendo em vista a
obrigatoriedade de impressdo do comprovante de pagamento por meio de
cartdo de crédito ou débito em equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF,
prevista no artigo 33 da Portaria CAT-55, de 14-7-98, e a celebracdo do
Convénio ECF-1/01 de 6-7-01, e do Protocolo ECF-4 de 24-9-01, expede a
seguinte portaria:

Artigo 1° - O contribuinte usuario de equipamento Emissor de
Cupom Fiscal - ECF que aceitar cartjo de crédito ou débito como
meio de pagamento das vendas realizadas e utilizar "Point of Sale”
(POS) ou equipamento manual para a impressdo do comprovante de
pagamento ao invés de imprimi-lo por meio do ECF devera optar, até
31 de outubro de 2001, por autorizar a administradora de cartdo de
crédito ou débito a fornecer a Secretaria da Fazenda informacoes
sobre o faturamento do estabelecimento.
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§ 10 - Apés o prazo previsto no "caput", nas hipdteses de abertura de novo
estabelecimento, inicio de utilizacdo de equipamento Emissor de Cupom
Fiscal - ECF ou no caso do estabelecimento passar a operar com cartdo de
crédito ou débito, a opcdo podera ser exercida em até 30 (trinta) dias
contados de cada uma dessas ocorréncias.

§ 29 - A impressdo dos comprovantes de pagamento por meio de PQOS
podera estender-se até 31 de dezembro de 2002, ocasido em que cessarao
os efeitos da opcdo prevista no "caput”, tornando-se obrigatdria a partir de
entao a impressdo do comprovante de pagamento por meio do ECF.

§ 39 - A opcdo do contribuinte perdera, automaticamente, eficacia no caso
de a administradora de cartdo de crédito ou débito deixar de cumprir a
obrigagdo prevista no artigo 4°.

7 - Também se coaduna com isso a legislagao referente as
microempresas € empresas de pequeno porte, as chamadas
empresa do “Simples”, que também tiveram em seu regramento
a condicao da emissao conjugada de documento fiscal e
comprovante de pagamento, com a autorizagao prévia para o
fornecimentc de informagbes ao Fisco pela empresa
administradora de cartao de crédito ou débito.

RICMS
Anexo XX - Simples Paulista

Artigo 3° - O enquadramento do contribuinte no regime especial de
tributagdo disciplinado neste anexo serd efetuado mediante declaragdo de
sua opgdo, nos termos de disciplina aprovada pela Secretaria da Fazenda
contendo no minimo (Lei 10.086/98, art. 39, na redacdo da Lei 12.186/06,
art. 19, III) (Redagdo dada ao artigo 3° pelo inciso III do art. 1°do Decreto
n° 50.588 , de 14-03-2006, DOE de 15-03-2006, produzindo efeitos a partir
de 19-01-2006).

I - nome e identificacdo da pessoa natural ou juridica e de seus sdcios;
II - nimero da inscrigdo estadual;

III - declaragao de que:
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a) preenche o requisito mencionado nas alineas "a" dos incisos I ou II do
artigo 1°, exceto na hipotese prevista no § 5° do artigo 19;

b) preenchera o requisito das alineas "b" dos incisos I ou II do artigo 1°;
c) ndo se enquadra nas vedacgles indicadas no artigo 29,

d) esta ciente de que sua permanéncia no regime estd condicionada a
observéncia das disposi¢oes estabelecidas na legislacdo;

e) autoriza a empresa administradora de cartao de crédito ou de
débito a fornecer, a Secretaria da Fazenda, relacdo dos valores
referentes as suas operac¢oes e prestacoes de servigos. (g.n.)

8 - Temos, entao, que :
- 0 varejista emitira, em suas vendas, o Cupom Fiscal;

- quando receber pagamento por meio de cartido de crédito
ou débito, imprimira tal informacdo no préprio Cupom
Fiscal;

- provisoriamente, se imprimir o comprovante de
pagamento, em separado, por meio de “Point fo Sale” ou
equipamento manual, necessariamente opta por autorizar
a administradora do cartdao a fornecer as informacodes a
Secretaria da Fazenda.

9 - Importante salientar que ndo ha situacdo plausivel de
divergéncia entre o valor das vendas e o valor dos repasses da
administradora do cartao de crédito, a ndo ser para baixo, em
relagdo ao repasse da administradora, pois nos documentos
fiscais emitidos pelas vendas constardo, além das vendas por
cartdo, as vendas a vista, 2 prazo e por meio de cheques.
Diferenga para cima, com o valor do repasse a maior que o total
dos documentos fiscais emitidos, somente seria possivel em caso
de fraude do estabelecimento varejista, ou seja, quando, além de
ndac cumprir a legislagdo imprimindo o0 comprovante de
pagamento pelo Emissor de Cupom Fiscal, na verdade, nem
sequer o Cupom Fiscal teria emitido. Pergunto: E isto que se
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pretende proteger ?

10 - Ora, como se falar em “sigilo bancario” em relacao a
informacdes que, pelo ordenamento juridico, ja deveriam
constar no prdoprio Cupom Fiscal e dali foram subtraidos
numa atitude ilicita. Ilicita, sem nenhuma divida, pois
nao houve simplesmente subtracao de dados
regulamentares de documento fiscal, mas se obliterou a
propria emissao do documento pela venda, que deveria ser
emitido conjugadamente com o comprovante de
pagamento.

11 - Pois bem: nao é plausivel invocar “sigilo bancario”
para proteger este tipo de situacao, impedindo o acesso do
Fisco a informacdes que o proprio contribuinte,
ardilosamente, subtraiu de documentos fiscais que emitiu.

12 - Trata-se de elemento que é parte da contabilidade do
contribuinte, intrinsecamente Iligado as operacoes
mercantis de uma pessoa juridica. Ndo estamos falando
de valores que possam ter origem diversa das operacoes
negociais do estabelecimento, mas sim de recebimentos
referentes a operagoes comerciais. Ou seria plausivel
supor que o repasse das administradoras para empresas
comerciais poderiam se referir a situagbes fora do
comércio, em que a intromissao do Fisco pudesse colocar
em risco a garantia individual ? Nao ! Estamos falando de
valores que ja deveriam estar informados no préprio
Cupom Fiscal, por exigéncia do ordenamento, ou seja,
venda por cartao de crédito, o cupom fiscal e o
comprovante de pagamento sao uma coisa s6. Portanto,
nao ha qualquer afronta ao sigilo bancario e as garantias
individuais.

12 - Ademais, o Fisco ndo esta revelando identidade de titulares
dos cartdes, saldos de contas representativas de patrimoénio,
individualizando clientes ou coisa do género, mas sim utilizando
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valores globais de pagamento atrelados a operagbes mercantis

de empresas com responsabilidade perante o Fisco. E repetimos:
empresas que descumpriram a obrigagdo de conjugar tais
informagdes com os documentos de suas vendas.

13 - No Judicidrio, como lembra a d. Representacdo Fiscal,
tivemos uma precisa abordagem da situacdo, cuidando da
prevaléncia do interesse publico em face das obrigactes
regulamentares, nos casos da espécie, acolhendo a necessidade
da integragao do cupom fiscal com o comprovante de
pagamento, no Julgamento da Apelacao Civel n® 425.253.5/1-00,
na relatoria da i. Desembargadora Maria Laura de Assis Moura
Tavares, datado de 27 de novembro de 2008:

“"A atividade da Administracao é vinculada, sujeitando-se o
contribuinte a supremacia do interesse coletivo, n&o
podendo os interesses particulares do impetrante
sobrepor-se ao interesse da coletividade.

A obrigacdao em questido tem como objetivo assequrar
maior controle na arrecadacao do tributo, e tal exigéncia
ndo ostenta qualquer ilegalidade, diante da competéncia
de instituir obrigacao acessoria, consoante dispoe o artigo
113 do Codigo Tributario Nacional, ndo se caracterizando
como inconstitucional ou, ainda, quebra do sigilo
comercial.

A obrigacido acessoria pode ser instituida por normas de
natureza regulamentar, e a_exigéncia da integracido do

emissor de cupom fiscal ao sistema de pagamento por
cartoes, ao contrario do que sustenta com veeméncia o

impetrante, é de carater instrumental sendo, como ja

constou, meio que se faz necessdrio para o controle do

cumprimento da obrigacdo tributdria, que é o pagamento
de impostos”. (grifos nossos)

14 - Igualmente esclarecedora a decisao do Tribunal de
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Justica/SP, Relator Des. Carlos Eduardo Pacchi, com a

participacao dos Desembargadores Oliveira Santos (Presidente) e
Israel Goes dos Anjos, em 29 de agosto de 2011

APELACAO CIVEL n° 0024464-80.2010.8.26.0053
Comarca de SAO PAULO

Apelante: N. APARECIDA S. M. DE MORAIS EPP

Apelada: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

(Juiz de 18 Instancia: Maria Fernanda de Toledo Rodovalho)

TRIBUTARIO Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

e sobre Prestacao de Servicos (ICMS) Pretens3do que visa
ao reenquadramento no Regime "Simples Paulista”,
cumulada com anulacao de cobranca de diferenca de ICMS.
I Secretaria da Fazenda que obteve dados relativos as
operagoes tributaveis feitas pela empresa ora Apelante,
por meio de empresas administradoras de cartdes de
crédito ou débito.

Procedimento fiscalizatorio previsto no inciso X, do art. 75,
da Lei n° 6.374/1989 e na Portaria CAT-87.

Admissibilidade. Atuacdo do Fisco que se insere dentro do
poder de policia - Descaracterizada a quebra de
intimidade ou de sigilo, cuidando-se apenas de

transferéncia de dados para a Administracdo Publica.
Desenquadramento que somente ocorreu apos

procedimento administrativo instaurado, que conferiu
plena possibilidade de defesa a empresa.

II Decisdo administrativa que julgou recurso da Autora em
prazo superior ao determinado em lei.

Irregularidade que ndo descaracteriza a validade da
decisao de desenquadramento.

III Alegada ofensa aos principios da anterioridade e da
irretroatividade  tributaria. @ Inocorréncia  Acréscimo
legislativo que nado se insere nas proibicoes do art. 150, da
Constituicao da Republica.

IV Compensacao Impossibilidade Inexisténcia de norma
autorizadora ou de permissdo da autoridade
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administrativa.

Inteligéncia dos arts. 156 e 170, do CTN.
R. Sentenca de improcedéncia mantida.
Recurso improvido.

"Diferentemente do alegado pela Apelante, a forma

utilizada pelo fisco para fiscalizar as operacées tributaveis nao
ofende o sigilo e a intimidade da empresa autora.

Veja-se que a fiscalizacdo paulista atuou dentro dos limites
legais. A sua atividade fiscalizadora decorre de seu poder

de policia, possibilitando direta execucdo sem necessidade de
autorizacdo prévia do Poder Judiciario.

Alids, sempre presentes as licbes de Hely Lopes Meirelles, quanto
a esse poder, que também é um dever imposto pela lei aos
agentes que atuam em nome da Administracdo Publica:

"A lei para o particular significa 'pode fazer assim’'; para ©
administrador publico significa 'deve fazer assim'... Por outras
palavras, a natureza da funcdo publica e a finalidade do Estado
impedem que seus agentes deixem de exercitar 0os poderes e de
cumprir os deveres gque a lei thes impde”. (Direito Administrativo
Brasileiro, 302 ed., SP: Malheiros, p.88)

Ademais, as informag¢oes conferidas pelas empresas
administradoras de cartoes de crédito ou débito,
entregues a Secretaria da Fazenda, ndo implicam em
quebra de sigilo ou de privacidade da pessoa juridica, mas
apenas de repasse de dados para a Administracao Publica,
autorizada por lei, como medida fiscalizatéria.

Além disso, a Autora ndo foi desenquadrada
imediatamente do regime Simples Paulista. Foi ela
devidamente notificada a prestar informacoes relativas as
operacoes tributaveis do ano de 2006, no prazo de 05 dias
(fls. 24).

Porém, ndao ha qualquer mencao nos autos de que a Autora
providenciou os documentos exigidos na mencionada
notificacdo, necessdrios a efetiva fiscalizacdo de suas
atividades realizadas em 2006.
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Tudo leva a crer que, ou a empresa deixou de cumprir a

determinacdo da autoridade fiscal ou, mesmo que tenha
oferecido a documentacao exigida, esta veio a confirmar
os dados obtidos pelo Fisco junto as empresas
administradoras de cartdo de crédito.” (grifo nosso)

15 - Pontos fundamentais que se dessume das decisdes judiciais
citadas:

e a Administragdo € competente para erigir obrigagdes
acessorias a teor do artigo 113 do CTN;

e a exigéncia de conjugacao da emissao do cupom fiscal com
o comprovante de pagamento se faz necessario para o
controle do cumprimento da obrigagdo tributaria;

e as informagdes conferidas pelas administradoras de cartdes
de crédito ou débito ao Fisco nao implicam quebra de sigilo
ou privacidade da pessoa juridica, mas apenas repasse de
dados para a Administragdo Publica, autorizada por leij,
como medida fiscalizatoria;

e 0 contribuinte tem oportunidade de prestar os
esclarecimentos que julgar necessdrios para comprovar que
tais situacbes ndo sejam passiveis de tributacao.

16 - Ndo ha que se falar em sigilo bancario quanto a uma
informacao que ja deveria constar do documento fiscal,
fegitimamente erigida como obrigacdo acesséria pelo
ordenamento. A administradora de cartdo de crédito forneceu,
por exigéncia legal, a totalidade de valores recebidos, sem
divulgagdo de dados individuais de clientes e/ou compradores.
Enfim, o Fisco somente solicita a instituicao financeira
aquilo que ja devia constar dos documentos fiscais
emitidos pelo contribuinte.

17 - Nao houve, tampouco, afronta ao sigilo fiscal previsto no
artigo 198 do Codigo Tributario Nacional. Ademais, os valores
relacionados ao estabelecimento comercial somente foram
utilizados pelo Fisco apoés a emissio da Ordem de
Fiscalizacdo e inicio do procedimento fiscal.
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18 - Importante, ainda, ressaltar o parecer da d. Representacao
Fiscal:

"Nesta medida, diversamente da normatividade da LC
105/01 (que trata da instrumentalizagdo para a quebra de sigilo),
com a presente operacdo, o Estado de Sao Paulo empreende o
que se conceitua por “transferéncia de dados”, em perfeita
consonancia, diga-se, com a disciplina do Cédigo Tributario
Nacional, em especifico no que diz respeito a Administracdo
Tributaria e seu limite de atuacado, estampada nos artigos 197 e
198.”

19 - Pelo exposto, correta a acao fiscal, considerando que:

a Administracao é competente para erigir obrigacdes

acessorias a teor do artigo 113 do CTN;

e a exigéncia de conjugacao da emissdo do cupom fiscal
com o comprovante de pagamento se faz necessario
para o controle do cumprimento da obrigacao
tributaria;

« as informacgoes conferidas pelas administradoras de
cartdes de crédito ou débito ao Fisco ndo implicam
quebra de sigilo ou privacidade da pessoa juridica,
mas apenas repasse de dados para a Administracao
Publica, autorizada por lei, como medida
fiscalizatoria;

e autuacdo do Fisco que se insere no poder de policia;
descaracterizada a quebra de intimidade ou de sigilo,
cuidando-se apenas de transferéncia de dados para a
Administracao Pablica.

o o contribuinte tem oportunidade de prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios para
comprovar que tais situacdes nao sejam passiveis de
tributacao.

« ndo ha que se falar em “sigilo bancario” em relacdo a

informacdes que, pelo ordenamento juridico, ja
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deveriam constar no proprio Cupom Fiscal, conforme
art. 251, §2° RICMS/00, Portarias CAT-55/98 e 80/01
e Convénio ECF-01/98 sendo que desse documento
foram subtraidos numa atitude ilicita do contribuinte.

Portanto, CONHECO DO RECURSO ESPECIAL considerando
que o paradigma apresentado também trata da chamada
“Operagao Cartdo Vermelho” e caminhou no sentido
oposto ao da decisdao recorrida, mas a ele NEGO

ED”‘RDOPEREZSALUSS%
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Trata-se de acusac¢io fiscal envolvendo a falta de pagamento do ICMS, apurado por meio de
levantamento fiscal. O movimento real tributdvel se deu com base pas informagdes fornecidas
pelas administradoras de cartdes de crédito e débito. :

O tema em discussio diz respeito a pretendida declaracgdo de “nulidade” do feito, sob o argumento
pueril de “quebra do sigilo banc4rio” do particular, pois o Fisco ja teria angariado as informacdes
oriundas das Instituicies Financeiras, sem que houvesse procedimento fiscal prévio ou em curso, o
que violaria os ditames da Lei Complementar n. 105/2001(arts. 5° e 6°) e Decreto n.:54.240/09,

Sou pela inexisténcia de qualquer mscula no procedimento adotado pelo Fisco.

O art. 145, §1°, da Constituicio Federal permite a autoridade fiscal identificar o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

A Lei Complementar n. 105/2001 autoriza a transferéncia direta do sigilo bancirio para a
Administragdo Tributiria, ficando a autoridade administrativa responsavel pela guarda de tais
dados.

Como afirma SERGIQO CARLOS COVELLO, “certo que o sigilo bancirio ndo ¢ absoluto. Ele
possui limites legais e naturais que Ihe estabelecem contornos. Em nosso ordenamento, o sigilo cede
ante ¢ Poder Judicidrio, ante o Fisco e ante as Comissies Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
derrogacdes expressas do sigilo com escopo na ordem publica. Paralelamente, existent abrandamentos
da obrigacdo fundados na vontade do titular do sigilo e na propria natureza da atividade bancéria”.
(RT-648/26) ;

A propria jurisprudéncia do STF tem se inclinado “ne sentido de que o direite ao sigilo bancdrio
ndo é absoluto, devendo ceder diante do interesse putblico, do interesse social e do inlef;'resse da justica,
com observincia de procedimento estabelecido em lei e com respeito ao principio rfa razoabilidade,
sendo certo, portanto, que as excegées podem ser disciplinadas por normas infraconstitucionais” (RE-
219.780, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU-10/9/99) '

Assim, niio se pode cogitar de quebra de sigilo bancirio, guando da prestacio pelas operadoras de
cartbes, de informagdes sobre a movimentacio financeira do contribuinte, eis que; tais dados, nio
serdo divulgados ao publico, mas sim, levados exclusivamente ao conhecimento do Fisco.

Nao vejo, ademais, qualquer justificativa juridica para se restringir que tais dados sejam
repassados pelas instituicdes financeiras ao Fisco.

De fato, tem o contribuinte o dever de prestar todas as informagées sobre sua movimentacio
mercantil, mediante o cumprimento de suas obrigacdes acessérias. ’

Tais ‘deveres instrumentais representam o reflexo documental de suas atividades que, tem por
escopo, fornecer os instrumentos necessdrios a apuragiio e verificacdo do tributo devido.

Alids, o conhecimento dos dados relativos a movimentacdo financeira do sujeito passivo tem, em
mira, comprovar e testar a veracidade das informagdes constantes dos documentds fiscais por ele
emitidos. |

Acrescento que as providéncias adotadas pelo Fisco vém respaldadas pelo art. 75, X da Lei
Estadual 6374/8%(na redacio introduzida pela Lei 12.294/2006) pelo artigo 509-A d(f) RICMS e pela
Portaria CAT-87/2006. f

Quanto ao argumento de imprestabilidade da prova obtida pelo Fisco, por ofensa ao devido
processo legal, porque este ja havia obtide previamente a qualguer procedimento fiscal as
informagdes financeiras junto as Administradoras de Cartdes de Crédito le Débito, nio
compartilho de tal assertiva. ;

O artigo 6°, da Lei Complementar 105/2001 niio exige que o procedimento adminisirative ou fiscal
para a coleta e exame das informacdes das institui¢des financeiras seja especifico. |

Ademais, ¢ sabido que a acfio fiscal combatida escora-se em rotina administrativa de trabalho,
desenvolvida pela Diretoria Executiva da Administra¢io Tributaria, denominpda “Operacio
Cartiao Vermelho”. | :




CAMARA PROCESSO N° RECURSO

Superior DRYC x -Q:‘s&;ﬁdf’\i&oﬂo 5@-!4::&1)

Esse plano de trabalho, veiculado através de Oficio Circular, tem por escopo ¢oibir e reprimir
praticas de sonegaciio fiscal representadas por vendas feitas com cartdes, sem a correspondente
emissio de documento fiscal.

E seguramente um ato_administrativo que visa dar inicio a0 procedimento fiscal que cuida de
investigar sobre o comportamento -fiscal do contribuinte que recebeu por smas transacdes
mercantis — o0 pagamento por cartio. (débito e crédito).

Embora tal se dé pela via obliqua, amolda-se, a meu ver, a0 quanto disciplinado pelo artigo 6", da
Lei Complementar n. 105/01.

Nesse ponto, fago um paralelo com o inguérito_policial, 0 qual é um procedimento meramente
informativo, destinado a investigagfio de um fato possivelmente criminoso ¢ a identificagfio de seu
autor, objetivando a obtengiio de elementos suficientes para a propositura de uma agio penal.

Por nio integrar o processo penal em sentido estrito, conforme pacifica jurisprudéncia do STF e
do STJ nio esta sujeito ao principio do contraditério ou da ampla defesa.(STF, RTJ-143/306, RE-
136.239-SP; STJ, RHC4145-5), '
Guardadas as devidas proporg¢des, o mesmo ocorre no decorrer da fase em que, a Administra¢do
Tributiria identifica ou fiscaliza os rendimentos dos contribuintes, recorrendo a intimagio escrita
as instituigées financeiras, e por isso mesmo, nio est4 sujeita a0 contraditério e a ampla defesa,
pois nesta fase, nfio se pode afirmar que haja, ainda, “litigante ou acusado”.

S6 tem inicio o processo administrativo tributario com a lavratura do AIIM, acompanhado dos
elementos de prova permitidos em lei.

Acrescenta-se o Decreto n. 54.240/2009 gque regulamenta a aplicacio do artigo 6°, da Lei
Complementar n. 105, de 2001. Em seu art. 2°, §1°, referido diploma considerou “como iniciado o
procedimento de fiscalizagdo, a partir da emissio da ordem de fiscalizagdo, de notificacdo ou ato
administrativo que autorize a execugdo de qualquer procedimento fiscal, come previsto no artigo 9%,
da Lei Complementar Estadual 939, de 2003, T

Sob este prisma, o préprio AIIM informa:

() ja havia ordem de servico de fiscalizagio, baseado em plano de trabalho da DEAT, denominado
“Operagio Cartio Vermelho”;

(b) a contribuinte foi previamente intimada a prestar os esclarecimentos necessirios e apresentar
os documentos que viessem a desfazer a pretensio fiscal de presuncdo de vendas omitidas da
tributacio.

Se porventura, assim nio for compreendido, ndo ha nulidade na autuacio,

O processo rege-se pelo principio da instrumentalidade das formas, donde sé se considera nulo, o
ato que nio se enquadrar no modelo legal respectivo, e simultaneamente nio atingir seus fins.

A mera irregularidade formal niio tem o condao de contaminar os atos subsequentes.

Por isso, podem ser convalidados os atos praticados pelo Fisco, que ndo causaram prejuizo a
defesa(ndo demonstrado), e que atingiram sua finalidade '
A impossibilidade de convalescimento do ato s6 se verificaria se dai resultasse dano ou alcance a
direito subjetivo, quer da prépria administragio, quer de terceiros. “Ndo se decreta nulidade,
quando se pode convalidar o ato, a menos que este(...) tenha acarretado prejuizos”. (RDA-84/195)

Por derradeiro, constato que a contribuinte foi intimada a esclarecer em todas as fases do
contencioso, as diferencas apuradas pela fiscalizacio.

Nio o fez.

Vai dai, que merece prevalecer a reclamagio fiscal de falta de pagamento do ICMS, apurada por
levantamento fiscal, cujas vendas ocultou da tributacio., :

Por Tiv tayaes, pvompare o D1, loa |

) -
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Pedi preferéncia para expor meu entendimento acerca da questdo em
discussdo no presente processo.

Trata-se de acusacdo de falta de pagamento do imposto, apurada por meio de
levantamento fiscal feito no bojo da chamada operagao cartdo vermelho.

Com relagdo a questdo do sigito bancario, invocado com base no art. 62 da Lei
Complementar 105/91, entendo que ele ndo foi quebrado em momento algum do
procedimento de fiscaliza¢3o.

A regra do referido art. 62 é dirigida as instituicbes financeiras, e ndo aos
contribuintes do ICMS, conforme se extrai de seu texto, que tem a seguinte dic¢ao:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente. {Regulamento])

Pardgrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a
que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislacdo
tributaria.”

Verifica-se claramente que esse dispositivo se orienta no sentido de proteger o
direito de sigilo a que fazem jus as instituicdes financeiras, de modo que, se alguém é
prejudicado com a violagdao do disposto nesse artigo, esse prejudicado € a instituigdo
financeira.

As instituicdes financeiras envolvidas nessas agfes fiscais, porém, parece que
nunca vislumbraram qualquer violagdo a direito seu, na medida em gue nunca se
insurgiram contra as notificagdes que lhe sao feitas para prestar informagdes sobre
movimentagdes feitas com cartées de crédito.

Observe-se que o fisco paulista ndo vai as instituicbes financeiras para
“examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagGes financeiras”. Logo, o procedimento do
fisco paulista ndo se encontra subsumido ao conteudo dessa regra de lei
complementar federal, qual seja, o art. 62 da LC 105/01.

Ndo pode o contribuinte do ICMS paulista, que ndo € tutelado pela regra desse
artigo, invocar sua violagdo a seu favor.

Pelo que consta dos autos, por outro lado, a notificagio as instituigdes
financeiras sempre é feita com base em documento que autorizou a coleta dessas
informagdes. Logo, A Fazenda Publica estava autorizada a agir como agiu.

N3o bastasse isso, porém, vale lembrar que o procedimento fiscal ndo se
instaura apenas com a expedi¢do de NIF ou de OSF, mas de qualquer um dos atos

relacionados no §§ 29, 32 e 42 do 88 da Lei Estadual 6.374/89, que tem a seguinte
dicgdo:
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“Artigo 88 - O contribuinte que procurar a reparti¢do fiscal, antes de qualquer
procedimento do fisco, para sanar irregularidade relacionada com o cumprimento de
obriga¢do pertinente ao imposto fica a salvo das penalidades previstas no artigo 85,
desde que a irregularidade seja sanada no prazo cominado.

§ 22 - Para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa do infrator,
considera-se iniciado o procedimento fiscal:

1 - com a notificagdo, intimagdo, lavratura de termo de inicio de fiscalizagdo ou
de auto de infracdo;

2 - com a lavratura de termo de apreensdo de mercadoria, documento ou livro
ou de notificagdo para sua apresentagio.

§ 32 - O inicio do procedimento alcanca todo aquele que esteja envolvido na
infragdo apurada pela acao fiscal.

§ 42 - A critério da Secretaria da Fazenda, o contribuinte podera ser
comunicado sobre divergéncias ou inconsisténcias identificadas entre as informagdes
por ele prestadas ao fisco e as informagdes prestadas por terceiros, recebidas ou
coletadas pelo fisco no exercicio regular de sua atividade, hipotese em que ficard a
salvo das penalidades previstas no artigo 85 desta lei, desde que sane a irregularidade
no prazo indicado na comunicagdo. (Paragrafo acrescentado pela Lei 13.918, de 22-12-
2009; DOE 23-12-2009)"

No caso, a lei paulista fixa o inicio do procedimento fiscal ndo s6 com a
expedicdo de NIF ou de OSF, mas de qualquer outro ato ali mencionado, inclusive a
mera notificagdo para presta¢do de informagdo e exibigdo de documentos.

E isso foi feito.

E mais, o inicio do procedimento, mediante a expedigdo de qualquer
notificacdo, alcanga a todos que estiverem envolvidos com infragBes praticadas.

Com relagdo ao Decreto 54.240/09, vale destacar o que consta de sua ementa,
nos seguintes termos:

“JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais, tendo em vista o disposto no artigo 62 da Lei Complementar n? 105, de 10 de
janeiro de 2001 e na Lei Complementar Estadual 939, de 03 de abrif de 2003, Decreta:”

Como o referido decreto vem expressamente para regulamentar o disposto no
art. 62 da LC 105/01 e como esse artigo s6 protege e alcanga as instituigdes financeiras,
suas normas devem ser interpretadas a luz do direito dessas empresas, ndo sendo
passiveis de serem invocados por aqueles que nao sejam institui¢des financeiras.

O mesmo se diga sobre a Portaria CAT 12/10, que veio para disciplinar o
contetdo dos arts. 82 e 92 do supracitado decreto.

“0O Coordenador da Administracdo Tributaria, tendo em vista"o disposto nos
artigos 82 e 92 do Decreto 54.240, de 14 de abril de 2009 e considerando o teor do
artigo 198 do Cddigo Tributdrio Nacional e do inciso XVill do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n.2 939, de 3 de abril de 2003, bem como a consequente
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necessidade de manutengdo do sigilo fiscal das informagGes obtidas pela Secretaria da
Fazenda nas hipoteses previstas em lei, expede a seguinte portaria:”

Desse modo, ndo vejo base legal para que contribuintes do ICMS, que ndo sdo
empresas financeiras, se beneficiem das supracitadas normas para alegar qualquer
quebra de sigilo ou yiolagdo ao seu direito de intimidade.

by Lo g @@o
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