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1) Cuida-se de recurso especial interposto pela Contribuinte acima identificada. Propasito: desconstituir a r. decisdo
que, proferida no exame do recurso ordinario por ela mesma aviado, foi pelo seu desprovimento, restando incolume
o AlIM de fl. 2, do qual vale transcrever o seguinte:

I - INFRACOES RELATIVAS RO PAGAMENTO DO IMPOSTG

1.Deixou de pagar o ICMS no montante de R$ ..., no periodo de 01/01/20G9 a 31/12/2008
conforme demonstrative abaixo, apurado por meic de levantamento fiscal realizado com
fundamento no artigo 509 do RICMS/00, conforme demonstrativos anexes IC, II-A, III-A, IV,
V-A, e V-B juntados. ¢ movimentc real tributdvel foi apurado com base nas informag¢des
prestadas pelas empresas administradoras de cartées de crédito efou débito, conforme
disposto ne incise X do artigo 75 da lei 6.374/89 {acrescentade pele artigo 2° da lei
12.294/06), no incise X do artige 494 do Regulamentoe do ICMS/2000 e na Portaria CAT
87/2006. A apuragdo das diferengas mensais de levantamento foi feita conforme descritoc no
Relatédrio Circunstanciado e sobre estes valores foi calculado o ICM$ utilizando-se a
aliquota de 18% (dezoito por cento),

se demonstra pelas cépias dos documentos juntadas.
INFRINGENCIA: Arts. 58, art. 87, do RICMS (Dec. 45.430/00) .

CAPITULAGCAO DA MULTA: Art. 527, inc. I, alinea “a” c/c §§ 1° e 10°, do RICMS/D0 (Dec.
45490/00) .

2) A ementa da deciséo recorrida:

ICMS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. LEVANTAMENTQ FISCAL. OPERACOES DE VENDA COM CARTAC
DE CREDITO E/GU DEBITO.

1. Infragado: Deixou de pagar o ICMS, em valor apurado por meio de levantamento fiscal;
movimento real tributdvel apurade <om base nas informagdes fornecidas pelas empresas
administradoras de cartio de crédito efou débite.

2. Preliminares afastadas.

3. Mérito: as provas foram obtidas de forma licita. H4 procedimento fiscal em curso, nao
existinde motivo para o afastamento da aplicagdo da Lei 6.374/89 e da Portaria CAT B87/06,
tendoc em vistaz que referidas normas estdo em plenc vigor. A uma, porque a LC n° 105/01
permite que o fisco obtenha informagdes sobre as operagdes financeiras dos usuarios de
servigos de instituig8es financeiras sem a necessidade de autorizag¢do judicial, desde que
exista processo administrative instaurade ou procedimento fiscal em curso. A duas, porque
existe procedimento fiscal em cursc consubstanciado no plano de trabalho para a Operaclo
Cartdo Vermelho, que, mesme ndo especifico, & ato administrative apto a instaurar
procedimento fiscal para obtengdo de informagdes dos contribuintes do ICMS Jjunto as
empresas operadoras de cartdc de crédito/débito. Da andlise dos documentos juntados pelo
Fisco verifica-se que a materialidade da infragdo estd comprovada, enqguantoc que o
contribuinte ndc apresentou qualquer prova que pudesse infirmar o trabalho fiscal.

4. RECURSC ORDINARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.

3) As razles do recurso especial, em sintese aperiada:

(i) a decisdo combatida & nula, pois “deixou de apreciar objetivamente as razdes do recurso ordinario, e
quando o fez, adotou conclusdes equivocadas que n#o traduzem a realidade dos autos, fato que néo pode
ser admitido, pois da questdo em pauta resultara toda a estabilidade de uma empresa”;
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(i) "De fato, a d. fiscalizagdo utilizou-se de dados obtidos de terceiros, de modo ilegal, destaque-se, como
ponto de partida do préprio “levantamento fiscal”, o que comprova a ilegalidade do ato de langamento”,

{iii) “Vale dizer que para a digna juiza relatora bastaria que o procedimento fiscal atendesse ao quanto
determinado pelo artigo 75, inciso X da lei n® 6.374/89, acrescentado pelo art. 2° da lei n° 12.294/06, pouco
imporiando o critério temporal da quebra do sigilo de dados™;

(iv) “...0 auto exordial € de fundamentag&o precaria, fundado em meras presuncoes fiscais, prejudicando o
eficiente direito constitucional de defesa em face da fragilidade das informagdes nele contidas e da
auséncia de correta descri¢do do fato infracional, o que conduz a sua nulidade”;

(v) "Na acusacao de diferenga apontada em levantamento fiscal, como langada pelo fisco, ndo se pode
dizer que a exigéncia decomeria de “levantamento fiscal”, uma vez que para tal apuragdo, esta deveria ser
elaborada na forma exigida pelo artigo 509 do RICMS, gue n&o foi seguido pelo fisco, pois no indigitado
trabalho fiscal ndo foram considerados os requisitos ditados pela norma, nem mesmo quaisquer outros
elementos, como por exemplo, os balangos patrimoniais, langamentos contébeis, que deixaria evidente
nao existir qualquer diferenga apurada por levantamento fiscal’,

{vi) "Sobre 0 mérito @ Recomrente ressalta que a d. Fiscalizaco agiu com discricionariedade, haja vista que
sequer anafisou todos os documentos fiscais da Recomente que comprovam a regularidade de suas
operagdes”;

{vii) "Por necessario, ha de se reiterar a questdo das multas, uma vez que a aplicagfo dessas penalidades
nos montantes em quem se verifica, se ja ndo bastasse o fato de a Recorrente ndo ter comelido qualquer
infrac@o, mostra-se absolutamente ilegal, pois nitidamente confiscatérias”;

{viii) "A aplicag8o de juros, como feita pelo fisco na exordial & ilegal. Soma-se a isso o fato de que a
definicdo dos juros relaciona-se com a apuragdo da obrigagdo {ributaria, ou mesmo do crédito tributario,
tratando-se, em ambos os casos, de matéria sujeita a disciplina por Lei Complementar — art. 146, Ill, *b",
da CF-88. E o CTN, com status de Lei Complementar, prevé a incidéncia de juros & razdo de 1% ao més,
salvo se leu dispuser de forma diversa (art. 161, § 1%,

Invocando decisdes que entende paradigmais, a Contribuinte trata de coteja-las a recorrida. Encerra a pega nos
seguintes termos:

Pelo exposto, protestando pela sustentagao oral das presentes razdes, vem a Recorrente a
presenca de V.S5as. reguerer o conbecimento e provimento do presente Recursc Especial,
para que seja anulada a r. decisdo proferida, pelas razdes aduzidas. Em ndo sendo este o
entendimento de Vv.Sa., reguer-se o cancelamento das imputagdes fiscais com supedaneo nas
razGes preliminares e de mérito, ou, quando mencs, a relevagdo ou redugio das multas
aplicadas, como medida de JUSTIGA!!!

4) Contrarrazdes as fls. 567-580.

5) Era 0 que havia para relatar até o momento. Tendo em vista que a Administrada pleiteou lhe fosse dada a
oportunidade de exercer o seu direito de sustentar de forma oral as razfes do Recurso, aguarda-se a produgdo do
ato.
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ICMS. Infragbes relativas ao pagamento do imposto. "Operagdo Cartdo Vermelho®. Autuagae viciada de
"omissao de fomalidades ou procedimentos essenciais”. Invalidade do ato administrativo.

| — Observado o que estabelecem a Lei Complementar n®105/01, de cunho nacional, e o Decreto Estadual
n® 54.240/09, a requisigdo, o acesso e o uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sio Paulo, de dados
e informagdes referentes a operagdes de usuérios de servigos das instituigdes financeiras e das entidades a
ela equiparadas ndo podem ser levados a efeito antes de se instaurar o processo administrativo tributario,
ou de se dar marcha a regular procedimento de fiscalizagdo, o que ndo foi respeitado no caso concreto.
Diagnostica-se, sem dificuldade, que invalida a autuagao: como esta no art. 8° da Lei Estadual n°® 10.177/38,
sdo invalidos os atos administrativos que desatendam os pressupostos !egais e regulamentares de sua
edigdo, ou os principios da Administragdo, ai incluidos, como destacado no seu inciso I, os casos de
"omisséo de formalidades ou procedimentos essenciais”.

il — Recurso provido.

CAPITULACAOQ DA INFRACAQ CAPITULACAO DA MULTA

(vide relatdrio) {vide relatdrio)

SUSTENTACAO ORAL: vide certiddo de fis.
Nada havendo para acrescentar, da-se por findo ¢ relatorio.

FUNDAMENTAGAO

1} Atendidos os requisitos de admissibilidade, o recurso é de ser conhecido. Deixo de examinar parte dos
argumentos trazidos a balha pela Recorrente porque um deles € bastante para que se dé provimento ao
apelo. Se nao, vejamos.

2) Cotejadas as (i) informacdes que, antes de regularmente iniciado qualquer que seja procedimento
fiscalizatorio, obteve de "empresas administradoras de cartbes de crédito e/fou débito”, ao (i) quanto a
Contribuinte registrara nas GIA de determinados periodos de tempo, concluiu a Fiscalizagdo pela
ocorréncia de infragdes relativas ao pagamento do ICMS.
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3) Sucede que as referidas informagdes foram obtidas e examinadas pela Fiscalizagdo sem que se
atentasse ao quanto estabelecido na Lei Complementar n®105/01, de cunho nacional , e no Decreto
Estadual n° 54.240/09: a requisicdo, o acesso e 0 uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de Séo
Paulo, de dados e informagdes referentes a operagdes de usuarios de servigos das instituigies
financeiras e das entidades a ela equiparadas ndg podem ser levados a efeito antes de se instaurar o
processo administrativo tributario, ou de se dar marcha a regular procedimento de fiscalizagao.

Salta aos ofhos, muito especialmente, 0 menoscabo ao que vai nos artigos 4°, 5° e 6°, todos do Decreto
Estadual n° 54.240/09.

Diagnostica-se, sem dificuldade, que invalida a autuagdo: como estd no art. 8° da Lei Estadual
n®10.177/98, sdo invalidos os atos administrativos que desatendam os pressupostos legais e
requlamentares de sua edi¢éo, ou os principios da Administragao, ai inclutdos, como destacado no seu
inciso Il, 0s casos de "omiss&o de formalidades ou procedimentos essenciais”.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso, declarando nuio o ato administrativo veiculado no
AHM.

Plenario Antonio Pinto da Silva, j % de bt 2o de 2012
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RECORRENTE |BIG SUN COMERCIO DE ROUPAS LTDA.

RECORRIDO |FAZENDA DO ESTADO DE SAQ PAULO

RELATOR(A) |ANTONIO AUGUSTO SILVA [AIIM [3.141.560- |[S. ORAL |S

PEREIRA DE CARVALHO 0
EMENTA
EMENTA: OPERACAC “CARTAO VERMELHO” - LEVANTAMENTO FISCAL

ELABORADO COM ESTEIO EM INFORMACOES FORNECIDAS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTAQ DE CREDITO - ALEGACAO DE ILICITUDE
DA PROVA - TIMPROCEDENCIA - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR -
RECURSO DO CONTRIBUINTE AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO, REFUTADAS
TAMBEM SUAS ALEGACOES DE NULIDADE E A INSURGENCIA QUANTO AOS
JUROCS E A MULTA.

Este processo administrativeo fol iniciado
por Auto de Infracdc lavrado com base em levantamento
fiscal lastreado em informacgdes prestadas por

administradoras de cartdo de crédito.

O julgamento proferido em sede ordinaria

negou provimento ao recurso ordinario do contribuinte.

Inconformada, interpds recurso especial,
no gqual sustentou a ilegitimidade do trabalho fiscal,

evocando paradigmas que acolheram sua argumentacio.

0 ilustre relator conheceu e deu
provimento ao recurso do contribuinte, valendo-se
fundamentalmente do argumento de que o procedimento fiscal
nao teria observado as regras da Lei Complementar 105/01 e
do Decreto Estadual 54.240/09 quanto & obrigatoriedade de
prévia instauracdo de processo administrativo tributério,

posicionamento do qual pe¢o vénia para discordar.

FOLHAS 1
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A questdo central do recurso diz respeito
a legitimidade ou nao das provas obtidas pela fiscalizacdo,
consistentes em informacdes fornecidas pelas
administradoras de cartido de «crédito que indicam o
recebimento, pela autuada, de valores substancialmente

superiores aqueles oferecidos a tributacic pelo ICMS.

O recurso do contribuinte comporta
conhecimento, dado gue os Acdrdios indicados para cotejo
efetivamente espoéaram interpretacéao outra sobre a
legislagdo tributédria, tendo considerado que o procedimento

fiscal, em casos praticamente idénticos,estaria tisnado de

irregularidade.

Parece-me oportuno situar, em predmbulo,
que, de acordo com meu entendimentoc, o procedimento fiscal
em nada afetou o direito & intimidade assegurado pelo

artige 5°, X, da Constituicdo da Republica.

A autuada é pessoa juridica a gual ndo se
dirige a regra constitucional. De efeito, a intimidade ali
referida & precipuamente a intimidade das pessoas fisicas,
dos cidaddos, sem que a tanto se possa equiparar a
pretensac de cobrir com um mantoe indevassavel pessoas
juridicas que, ao revés, devem ser norteadas pela
transparéncia, até porque o exercicio das atividades

econdmicas é norteado pela sua funcao social.

FOLHAS 2
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Ademais, ndo se pode amesquinhar a
intimidade mediante equiparagdo ao sigilo financeiro. A
intimidade concerne a vida reservada das pessoas, as suas
confidéncias, as suas conviccdes, as suas relacdes
pessoals, & privacidade do lar, a uma gama de bens
imateriais de elevado valor gue efetivamente merecem a

inviolabilidade constitucionalmente garantida.

A movimentacdo financeira, ao revés, ndo
se confunde com a intimidade pessoal, na medida em que ela
ndo diz respeito apenas ao seu titular, mas apresenta
interesse também para a coletividade. Realmente, ndo se
pede cogitar que a movimentaééo financeira fique indene a
qualquer fiscalizacdo, hipdtese que importaria em sobrepor
© 1interesse privado ao direito de todos de coibir a
criminalidade, o trafico, a sonegacdo fiscal e outros
ilicitos cuja descoberta demanda, no mundo contempordneo,
averiguacdo quanto a licitude das movimentacdes financeiras
realizadas, observados os limites e condigdes estatuidos
pelo préprio ordenamento, nos termos, alids, do que dispde

o artigo 145, paragrafo 1°, da Constituicgdo Federal.

Impositivo considerar, mais, que, no
caso, nac houve sequer acesso & movimentacdo financeira da
autuada, mas mera disponibilizagido de dados pelas empresas
operadoras de cartdes de crédito e débito, sem gue se possa

cogitar, a meu ver, de imagindria “quebra de sigilo

bancario”

FOLHAS 3
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O que houve, isto sim, foi acesso a
movimentacdo econdmica do contribuinte, foi a
disponibilizagdo, ao 6rgdo fiscalizador, de informacdes
acerca do numerario recebido pela empresa em operacgdes com

cartdo de crédito.

Constatada a disparidade entre os
recebimentos da empresa comercial e os valores declarados a
Fazenda estadual, foram solicitados esclarecimentos ao
contribuinte, que ndo trouxe gqualquer elementoc apto a
abalar a convicgdo de gque as entradas corresponderam a
operacdes de circulacdo de mercadorias, sujeitas a
incidéncia do ICMS, tendo a fiscalizacdo reclamado a
diferenga entre o que foi declarado e o movimento real que

as informagdes obtidas das administradoras de cartdo de

crédito vieram revelar.

O procedimento fiscal ndo violou, mas, aoc
reves, encontrou guarida nas disposicdes Lei Complementar
n. 105/2001, em especial de seu artigo 6°, que prevé o

acesso a movimentagdo financeira independentemente de ordem

judicial.

Note-se que, no Estado de S$S&do Paulo, a
requisigdo, as administradoras de cartdo de crédito, de
informagdes relativas a contribuintes do ICMS estd prevista
em lei {artigo 75, X, da Lei 6.374/89, na redagéofdada pela
Lei 12.294/06), preceito regulade pelo artigo 494 do
RICMS/00 e pela Portaria CAT 87/06, ausente qualquer vicio

apto a macular o trabalho fiscal.

FOLHAS 4
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Cumpre destacar, a propdsito, que o
indigitade artigo 6° da LC 105/01, ao mencionar a

existéncia de processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso, o fez para regular o exame,
pelo Poder Executivo, de documentos, livros e registros das
instituigdes financeiras, caso em que, ai sim, haveria
acesso irrestrito a todos os dados, inclusive quanto a

identificacac da origem e destinacgéao dos recursos

movimentados.

Ndo & disso gque trata o caso, vez que,
aqui, houve solicitagido, pelo Fisco, e disponibilizacao,
pelas administradoras de cartao de crédito, apenas do
volume de recursos recebidos pela autuada em operacdes com
cartdes, sem qualquer identificacdo da origem dos recursos.
Jungida a tais limites, ndo me parece, em primeiro lugar,
que a agao fiscal estivesse condicionada & existéncia

prévia de processo ou procedimento administrativo.

Oportuna a reproducdoc do preceito, cujo

texto robora as vertentes ponderacdes:

“Art. 6> As autoridades e os agentes
fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituicgdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depésitos
e aplicacdes financeiras, guando houver

processo administrativo instaurado ou

FOLHAS 5
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procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela

autoridade administrativa competente.

Paragrafo dnico. O resultado dos exames,
as informagdes e os documentos a gue se refere
este artigo serdo conservados em sigilo,

observada a legislacdo tributéaria.”

Note-se que a disposigdo do paragrafo
unico, ao determinar a conservacidoc do sigilo, reafirma o
guanto exposto. Assim, nos ¢asos em que a fiscalizacéao
tributédria tiver acesso & inteireza dos dados relacicnados
a movimentacao financeira, deve conservar o} sigilo,
Justamente porque nessa hipdétese teve acesso a dados
sigilosos. Se, entretanto, as informacdes obtidas dizem
respeito apenas 4 movimentag¢do econdmica, ao volume de
recursos recebidos, o poder tributante pode promover o
langamento de oficio para reclamar diferencas de tributo

ndo pago.

E oportuno considerar, a propdsito, que o
Coédigo Tributdrio Nacional contém, ha muito, disciplina
consequente da matéria, em tudo harménica aos ditames

constitucionais e &s demais normas do ordenamento positivo.

O artigo 185 do CTN estipula que a
fiscalizacdo tributdria tem o direito amplo de ter acesso a
todos os elementos de interesse para o exercicio de sua

fungédo, sem gue se possa conceber que o volume de recursos

FOLHAS 6
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recebidos via cartdo de crédito ©possa permanecer na
penumbra ou que, detectado o ocultamento de informacdes

pelo sujeito passivo, possa este ver seu procedimento

convalidado pela invocag¢do de sigilo.

O artigo 197 estabelece a obrigatoriedade
de que terceiros, especialmente aqueles de algum modo
vinculados a movimentacdes financeiras, prestem as
informagdes que lhes forrem solicitadas. A regra do
paragrafo unico, ao ressalvar as informa¢des cobertas pelo
sigilo, conduz ao entendimento de que existem informacgdes
cobertas pelo sigilo (como aqueles atinentes & origem e
destinagado dos recursos), mas outras nio, como se d& com o
volume de recursos recebidos. Se também esta informacéo
estivesse coberta pelo sigilo, em relacdo a Administracéo
tributaria, o mandamento do caput e respectivos incisos, do

artigo 197, perderia sua razdo de ser, pois nada poderia

ser solicitado pelo Fisco.

O artigo 198, de sua parte, prevé e
disciplina o sigilo fiscal, proibindo a Fazenda de divulgar
informes sobre a situacdo econdmica ou financeira do
sujeito passivo, o© que leva ao entendimento de que,
justamente porque ndo pode divulgar tais informagdes, a

Fazenda as mesmas tem irrestrito acesso.

Impende frisar, ademais, que, mesmo gque
se entenda que a existéncia de processo administrativo
prévio ou procedimento fiscal em cursoc constitua condicdo a

requisi¢do de informagdes as administradoras de cartdo de

FOLHAS 7
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crédito, tal circunstancia jamais poderia afetar a

regularidade do trabalho fiscal na espécie. Afinal, a
solicitacdo de informagdes as administradoras evidentemente
se deu no bojo de um procedimentc fiscal, de averiguacdes
conduzidas pela fiscalizagdo com o intuito de averiguar a
correspondéncia entre as declarag¢des prestadas pelo sujeito

passivo e seu real movimento tributavel.

Nesse compasso, a Administracdo adotou as
cautelas necessarias e conduziu seus esforgos unicamente
para o objeto de efetuar o lancamento de oficio, sem jamais
desbordar de suas atribui¢des, ausente motivo plausivel

para os reclamos do particular.

Assinalo gque no Superior Tribunal de
Justica prevalece o entendimento de que, com o advento da
Lei  Complementar 105/2001, legitimo o acesso, pela
fiscalizacdo tributéario, a movimentacdo financeira de
contribuintes, desde que observados oS parametros
normativos de regéncia. E o que dimana da ementa do Acérdio
unanime exarado pela Primeira Secd3o, ao deslindar e dar
provimento aos Embargos de Divergéncia, manejades pela
Fazenda Nacional, identificados pelo numero 608.053-RS,

Relator o Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI:

“DIREITO TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LC
105/2001 E LEI 10.174/2001. USO DE DADOS DE
MOVIMENTAGOES FINANCEIRAS PELAS AUTORIDADES
FAZENDARIAS. POSSIBILIDADE. CONDICOES.
APLICACAO. IMEDIATA. PRECEDENTES.

FOLHAS 8
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(von)

2. Também a Lei Complementar 105/2001, ao
estabelecer normas gerais sobre o dever de
sigilo bancario, permitiu, sob certas
condig¢des, s acesso e utilizacdo, pelas
autoridades da administracdc tributéria, a
documentos, livros e registros de instituicées
financeiras, inclusive os referentes a contas
de depdsitos e aplicagdes financeiras ({(arts.
50 e 60).”

A mesma orientacdo foi reafirmada no
julgamento dos Embargos de Divergéncia n. 726778/PR (DJU
05/03/2007), Relator o Ministro CASTRO MEIRA, com destaque

para o seguinte excertoc da ementa:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
UTILIZACAO DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADACAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAC DO
CREDITO REFERENTE A QUTROS TRIBUTOS. ARTIGO 6°
DA LC 105/01E 11, PAR. 3°, DA LEI N° 9.311/96,
NA REDACAO DADA PELA LEI N° 174/2001. NORMAS
DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
RETROATIVA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO
ARTIGO 144, PAR. 1°, DO CTN.

1.0 artigo 38 da lei n°® 4.595/64, que

autorizava a quebra de sigilo bancéario

somente por meio de requerimento

judicial foi revogado pela Lei

Complementar n® 105/2001.”
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No ambito do Tribunal de Justicga de Sao
Paulo, wvalido recordar o Acdrddo proferido na Apelacgdo
Civel n° 0072878~57.2009.8.26.0114, Relator o Desembargador

RUI STOCO, cuja ementa é por si sé elucidativa:

“Apelagdo Civel. Mandado de Seguranca.
ICMS. Insurgéncia da impetrante contra auto de
infracao, oriundo da constatacgdo, por parte do
Fisco, de incompatibilidade da receita
declarada com a movimentagido apurada junto a
administradoras de cartdc de crédito e débito.
Auséncia de violagdo ao devido processo legal.
Legitimidade do procedimento adotado, gue se
encontra respaldade pela legislacdo estadual
pertinente. Informacdes, ademais, que se
referem a dados bancirios, mas sim, mercantis.
Multa proporcional & infracio perpetrada.
Segurancga denegada na origem. Sentenca

mantida. Recurso nédo provido.”

Do voto condutor, sufragado a

unanimidade, destaca-se o seguinte excerto:

“"No mais, as providéncia adotadas pelo
Fisco vém respaldadas pela Lei Estadual n.°
12.294/2006, pelo art. 5°, do RICMS e pela
Portaria CAT87/2006. Além do que, poder-se-ia

invocar o disposto no art. 5°, da Lei

Complementar n.° 105/2001.
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Veja-se, entretanto, que na forma como
brilhantemente exposto pela r. sentenca
recorrida, “sequer se pode falar, no caso,

como assinalado pela autoridade impetrada, em
quebra de sigilo bancdrio, pois ndo consta
qualguer informacdo sobre as transagdes
bancarias entre a administradora do cartdo e o
contribuinte. A informa¢do obtida pelo Fisco é
de natureza exclusivamente mercantil, ndo

amparada pela garantia constitucional” (fls.
406) ."

Estou convicto, ante as razdes elencadas,
de que a obtencdo de dados relacionados a cartdes de
crédito e débito, pela autoridade administrativa, de um
lado n&o equivale & quebra de sigilo bancario, nem esta
maculada por qualquer vicio, motivos pelos quais nego

provimento ao recurso do particular.

Registro, ainda, em atencdo a demais
colocagdes postas no recurso especial, que ndo identifico
qualquer nulidade na decisdo recorrida, que estéa
devidamente fundamentada e apreciou as questdes que lhe

foram submetidas no apelo ordinéario.

A multa e os jurcs foram aplicados com

estrita observdncia dos ditames legais pertinentes, sem que

a meu ver se possa cogitar de confisco ou qualquer

irregularidade na espécie.
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Face ao exposto, nego provimento ao

recurso especlilal ' do contribuinte, preservande a decisdo

recorrida.
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VOTOEMSEPARADO

AW”"PW M Paids com 5 stoymantis F«nd&mﬁb‘

Falta de pagamento do imposto apufado por meio de
levantamento fiscal - Operacao Cartao Vermelho. Cotejo dos
documentos fiscais emitidos pelo contribuinte e declaragao
dos valores repassados a empresa por administradoras de
cartdo de crédito. Contribuinte entende violado o sigilo
bancario. Autuacao correta, considerando que:

e a Administracao & competente para erigir obrigagoes
acessodrias a teor do artigo 113 do CTN;

e a exigéncia de conjugacao da emissao do cupom fiscal com
o comprovante de pagamento se faz necessario para o
controle do cumprimento da obrigacao tributaria;

‘ e as informacdoes conferidas pelas administradoras de

! cartoes de crédito ou débito ao Fisco nao implicam quebra

\ de sigilo ou privacidade da pessoa juridica, mas apenas
repasse de dados para a Administragao Piblica, autorizada
por lei, como medida fiscalizatoria;

e autuacdo do Fisco que se insere no poder de policia;
descaracterizada a quebra de intimidade ou de sigilo,

} cuidando-se apenas de transferéncia de dados para a
Administracao Publica.

e 0 contribuinte tem oportunidade de prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios para comprovar
que tais situacoes nao sejam passiveis de tributagio.

e ndo ha que se falar em “sigilo bancario” em rela¢gdo a
informacbes que, pelo ordenamento juridico, conforme art.
251, §2° RICMS/00, Portarias CAT-55/98 e 80/01 e
Convénio ECF-01/98, ja deveriam constar no proéprio
Cupom Fiscal, sendo que desse documento foram
subtraidos numa atitude ilicita do contribuinte.

e CONHECO DO RECURSO ESPECIAL E _ANGcQ PROVIMENTO,

MANTENDO A DECISA

FOLHAS 2
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* Trata-se de acusacdo fiscal envolvendo a falfa de pagamento do ICMS apurado por meio de

. levantamento fiscal. 0 movimento real tributavel se deu com base nas mformacoes fornecidas
pelas admmlstraduras de cartbes de crédito, e débito. -

O tema em discussiio diz respeite a pretendida declaracau de “nulidade” do feito, sob o argumento —

pueril de “quebra do sigilo bancario” do particular, pois o Fisco ja teria angariado as infoermacoes
_ oriundas das Institui¢des Financeiras, sem que houvesse procedlmento fiscal prévio ou em curso, o

que violaria os ditames da Lei Complementar n. 105/2001(arts. 5° ¢ e 6°) e Decreto n. 54. 240/09

Sou pela inexisténcia de qualquer macula no procedimento adotado pelo Fisco,

O art. 145 §1°, da Constituiczo Federal permite a autoridade fiscal ldentlficar 0 patnmomo, os -

rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. i

- A Lei Complementar n. 105/2001 autoriza a transferéncia direta do sngllo bancarlo paraa

+ Administra¢io Tributaria, ficando 2 autoridade administrativa responsével pela guarda de tals

- dados. ’ o "

Como_afirma SERGIO CARLOS COVELLO, “certo que 0 s:gdo bancdrio ndo ¢ absolum. Ele

possui limites legais e naturais que lhe estabelecein comomm Em noss'o ordenamento, o sigilo cede
-vante o Poder Judicidrio, ante o Fisco ¢ ante ds Comissdes Partamentares de Inquérito. Trata-se de

derraga;:oes expressas do sigilo com escopo na ordem piblica. Paralelamente, existem abrandamentos

da obrigacdo Sundados na vontade do titular da s:gtlo e na prdprm natureza da atividade banc:ma

(RT-648/26) -

A propria ]unsprudencla do STF tem se inclinado “no sentido de que o direito ao s:g:lo bancano

mm ¢ absoluto, devendo ceder diante do interesse piiblico, do interesse social ¢ do mteresse da justica,

_com observincia de pmcedtmento estabelecido em lei e com ‘respeito ao principio da razoabilidade,

sendo certo, portanto, que as- exceg:oes podem ser disciplinadas por normas mfraconmruuonms”(RE

219.780, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU-10/9/99) L v

Assim, nio se pode cogitar de quebra de sigilo bancario, quandn da prestacio pelas operadoras de

cartdes, de informacdes sobre a movimentagiio financeira do contribuinte, eis que, tais- dados, nig

serdo divulgados ao publice, mas sim, levados exclusivamente ao conheclmento do Fisco. -

Nio vejo, ademais, qualquer justificativa juridica para se. restrmglr que tais dados sejam

repassados pelas institui¢ées financeiras ao Fisco.

De fato, tem o contnbumte o dever de. prestar todas as mformagues sobre sua m(wlmentag:ao

mercantil, mediante o cumprimento de suas obrigagdes acessorias. Co ‘

Tais deveres instrumentais representam o reflexo documental de suas atividades que, tem por

escopo, fornecer os instrumentos necessarios a apuracio e verifica¢io do tributo devido.

Ahas, o conhecimento dos dados relatwos 4 movimentacio financeira do sujeito passivo tem, em

mira, comprovar e testar a veracndade das informacdes constantes dos documentos fiscais por ele

emitidos.

Acrescento que as providéncias adotadas pelo Flsco vém respaldadas pelo art. 75, X da Lei

Estadual 6374/89(na redagio mtroduztda pela Lei 12, 294/2006) pelo art:go 509-A do RICMS e pela

Portaria CAT-87/2006. -

Quanto ao argumento de impréstabilidade da prova obtida pelo Flsco, por ofensa ao devido

processo legal, porque este ja4 havia obtido previamente a qualquer procedimento ﬁsca] as

- informagdes financeiras junto as Admlmstradoras de Cartdes de Crédito e Débito, nao

compartilho de tal assertiva. - :

O artigo 6°, da Lei Complementar 105/2001 nzo exige que o procedimento administrativo ou fiscal
para a coleta e exame das informacdes das mstltulq,oes finariceiras seja especifico. '

Ademais, é sabido’ que a acio fiscal. combahda escora-se em rotina administrativa de trabalho,
desenvolvida pela Diretoria Executiva da Administra¢io Tributiria, denominada “Operagio

]

Cartio Vermelho” s - _ Ly e : . %
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Esse p]ano de trabalho, veiculado através de OflCIO Clrcular, tem por escopo coibir e reprimir

praticas de sonegacio fiscal representadas por vendas feitas com’ cartdes, sem a correspondente
emlssao de documento fiscal.

E seguramente um ato administrativo que visa dar inicio ao procedlmento fiscal que culda de
investigar sobre o comportamento fiscal do .contribuinte que recebeu por suas transacues
mercantis — o pagamento por cartfio. (débito e crédito). o . b

Embora tal se dé pela via obliqua, amolda-se, 4 meu ver, a0 quanto dlsclplmado pelo artigo 6°, da
Lei Complementar n. 105/01. o -

Nesse ponto, fago um paralelo com o inquérito_policial, o qual é um procedlmento meramente
informativo, destinado a 1nvest1gag:ao de um fato possivelmente criminoso e a identificagio de sen
autor, objetivando a obtencao de elementos suficientes para a propositura de uma a¢io penal.

- Por nio integrar-o processo penal em sentido estrlto, wonforme pacifica jurisprudéncia do STF e
do STJ ndo estd sujeito ao principio do contraditorio. ou da ampla defesa. (STF RTJ—143/306 RE-
136.239-SP; STJ, RHC4145-5). ¥ .

Guardadas as devidas proporgoes, 0 mesmo ocorre no decorrer da fase em que, a Administragiio
Tributaria identifica ou fiscaliza os.rendimentos dos contribuintes, recorrendo a intimac¢io escrita
as instituigdes financeiras, e por isso mesmo, ndo estd sujeita ao contraditério e a ampla defesa,
pois nesta fase, nio se pode afirmar que haja, ainda, “litigante ou acusado”. ’

So tem inicio 0 processo administrativo trlbutarw com a lavratura do. AIIM acompanhado dos
elementos de prova permitidos em lei. C

" Acrescenta-se o Decreto n. 54.240/2009 que regulamenta a apl:cagao do artigo 6° da Lei
.Complementar n. 105, de 2001. Em seu art. 2°, §1°, referido diploma consideron “come iniciado o
procedimento de fiscalizagio, a partir da emissio da ordem de fiscalizacio, de not:f‘ cacdo ou ato
administrativo que autorize a execugio de qualquer procedimento fiscal, como previsto no artigo 9°,
da Lei Complementar Estadual 939, de 2003, . : "
Sob este prisma, o préprio AIIM informa: -

(a) ja havia ordem de servico de fi scahzacao, baseado em plano de trahalho da DEAT, denommado
1 “Operacio Cartio Vermelho”; -

(b) a contribuinte foi- previamente mtlmada a prestar os esclarecimentos necessarios e apresentar
os documentos que viessem a desfazer a pretensao fiscal de presuncio de vendas omitidas da

- tributagio. ’ . oo
Se porventura, assim nio for compreendido, nio h4 nulldade na autuagio. '
O processo rege-se pelo principio da instrumentalidade das formas, donde s6 se considera nulo,
ato que nio se enquadrar no medelo legal respectivo, e snmultaneamente nio atingir seus fins,

A mera irregularidade formal nio tem o condio de contaminar os atos subsequentes.
Por isso, podem ser convalidados os atos praticados pele Fisco, que nio causaram pre;ulzo a
defesa(ndo demonstrado), e que atingiram sua finalidade.

]

A impossibilidade de convalescimento do’ ‘ato so0 se venﬁcana se dai resultasse dano ou alcanée a -

direito subjetivo, quer da propria admmlstra;ao, quer de terceiros. “Ndo se decreta nulidade,

" quando se pode éonvalidar o ato, a menos que este(...) tenha acarretado prejuizos”. (RDA-84/1 95) '

Por derradeiro, constato que a contribuinte foi intimada a ésclarecer em todas as fases do

contencioso, as dlferengas apuradas pela fiscalizacio. o

Nio o fez, '

Vai dai, que merece prevalecer a reclamacao fi scal de falta de pagamento do’ ICMS apurada por
levantamento fiscal, cujas vendas ocultou ‘da trlbutag:ao

Toe Tars rAaou kw"“f'“'“ o Vv, QML G’O‘“C"‘L’w
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Pedi preferéncia para expor meu entendimento acerca da questdo em
discussao no presente processo.

Trata-se de acusa¢io de falta de pagamento do imposto, apurada por meio de
levantamento fiscal feito no bojo da chamada operagdo cartdo vermelho.

Com relagdo a questdo do sigilo bancario, invocado com base no art. 62 da Lei
Complementar 105/91, entendo que ele nio foi quebrado em momento algum do
procedimento de fiscalizagdo.

A regra do referido art. 62 é dirigida as instituicbes financeiras, e ndo aos
contribuintes do ICMS, conforme se extrai de seu texto, que tem a seguinte dicgdo:

“Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicacbes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente. {Regulamento)

Paragrafo anico. O resultado dos exames, as informag¢des e os documentos a

que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagdo
tributaria.”

Verifica-se claramente gue esse dispositivo se orienta no sentido de proteger o
direito de sigilo a que fazem jus as instituicées financeiras, de modo que, se alguém é
prejudicado com a violacdo do disposto nesse artigo, esse prejudicado é a institui¢do
financeira.

As instituicdes financeiras envolvidas nessas agfes fiscais, porém, parece que
nunca vislumbraram qualquer violacdo a direito seu, na medida em que nunca se
insurgiram contra as notificagdes que fhe sdo feitas para prestar informacdes sobre
movimentacdes feitas com cartdes de crédito.

Observe-se que o fisco paulista ndo vai as instituicbes financeiras para
“examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras”. Logo, o procedimento do
fisco paulista ndo se encontra subsumido ao conteido dessa regra de lei
complementar federal, qual seja, o art. 62 da LC 105/01.

Ndo pode o contribuinte do ICMS paulista, que ndo é tutelado pela regra desse
artigo, invocar sua violagdo a seu favor.

Pelo que consta dos autos, por outro lado, a notificagdo as institui¢Bes
financeiras sempre é feita com base em documento que autorizou a coleta dessas
informacgodes. Logo, A Fazenda Publica estava autorizada a agir como agiu.

Ndo bastasse isso, porém, vale lembrar que o procedimento fiscal ndo se
instaura apenas com a expedi¢ao de NIF ou de OSF, mas de qualquer um dos atos
relacionados no §§ 29, 32 e 42 do 88 da Lei Estadual 6.374/89, que tem a seguinte
dicg¢do:




DRIC 1~ 342 645 {2014
“Artigo 88 - O contribuinte que procurar a reparticao fiscal, antes de qualquer
procedimento do fisco, para sanar irregularidade relacionada com o cumprimento de
obrigagdo pertinente ao imposto fica a salvo das penalidades previstas no artigo 85,
desde que a irregularidade seja sanada no prazo cominado.

§ 22 - Para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa do infrator,
considera-se iniciado o procedimento fiscal:

1 - com a notificagdo, intimagao, lavratura de termo de inicio de fiscalizacdo ou
de auto de infracdo;

2 - com a lavratura de termo de apreensdo de mercadoria, documento ou livro
ou de notificacdo para sua apresentagio.

§ 32 - O inicio do procedimento alcanga todo aquele que esteja envolvido na
infra¢ao apurada pela agdo fiscal.

§ 42 - A critério da Secretaria da Fazenda, o contribuinte podera ser
comunicado sobre divergéncias ou inconsisténcias identificadas entre as informacdes
por ele prestadas ao fisco e as informagdes prestadas por terceiros, recebidas ou
coletadas pelo fisco no exercicio regular de sua atividade, hipétese em que ficara a
salvo das penalidades previstas no artigo 85 desta lei, desde que sane a irregularidade
no prazo indicado na comunicagdo. {Paragrafo acrescentado pela Lei 13.918, de 22-12-
2009; DOE 23-12-2009)"

No caso, a lei paulista fixa o inicio do procedimento fiscal ndo s6 com a
expedicdo de NIF ou de OSF, mas de qualquer outro ato ali mencionado, inclusive a
mera notificagdo para prestacdo de informac3o e exibicio de documentos.

E isso foi feito.

E mais, o inicio do procedimento, mediante a expedigdo de qualquer
notificagdo, alcanga a todos que estiverem envolvidos com infrages praticadas.

Com relagdo ao Decreto 54.240/09, vale destacar o que consta de sua ementa,
nos seguintes termos:

“JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes
leqais, tendo em vista o disposto no artigo 62 da Lei Complementar n2 105, de 10 de
jfaneiro de 2001 e na Lei Complementar Estadual 939, de 03 de abril de 2003, Decreta:”

Como o referido decreto vem expressamente para regulamentar o disposto no
art. 62 da LC 105/01 e como esse artigo sé protege e alcanga as instituigdes financeiras,
suas normas devem ser interpretadas 3 luz do direito dessas empresas, ndo sendo
passiveis de serem invocados por aqueles que n3o sejam instituicdes financeiras.

O mesmo se diga sobre a Portaria CAT 12/10, que veio para disciplinar o
conteddo dos arts. 82 e 92 do supracitado decreto.

“0O Coordenador da Administragdo Tributdria, tendo em vista o disposto nos
artigos 82 e 92 do Decreto 54.240, de 14 de abril de 2009 e considerando o teor do
artigo 198 do Caédigo Tributdrio Nacional e do inciso XVill do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n.2 939, de 3 de abril de 2003, bem como a consequente
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necessidade de manutencao do sigilo fiscal das informagdes obtidas pela Secretaria da
Fazenda nas hipéteses previstas em lei, expede a seguinte portaria:”

Desse modo, ndo vejo base legal para que contribuintes do {CMS, que ndo sdo
empresas financeiras, se beneficiem das supracitadas normas para alegar qualquer
quebra de sigilo ou violagdo ao seu direito de intimidade.

~
EDUARDO PERE7 SALUSSE.

e/ o Qo é@n\

Ulga mgga e Lasuiny Arruda
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