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RECORRENTE | FAZENDA PUBLICA DO ESTADO

RECORRIDO MARIA CANDIDA CORREA BORGES ME

RELATOR(A) |EGLE PRANDINI MACIOTTA [AlIM_[3142144-1 [S. ORAL [NAO |

EMENTA

ICMS .
Infragdes relativas ao pagamento do imposto (itens 1.1 e 11.2)
Operagao Cartao Vermelho

O direito de acesso do fisco ao montante da movimentagao com cartdes de credito e
débito tem respaldo constitucional, €, no dmbito do Estado de Sao Paulo, em legislacao
especifica editada para esse fim.

Recurso conhecido e provido

CAPITULACAO DA INFRACAOQ CAPITULAGAO DA MULTA

Arts 58, 87, 215, 223, 253, do RICMS/00 Arts 85, 1, “a”, da lei 6374/89 e 527, |,
“a”, do RICMS/00

1. Trata-se de recurso  especial interposto pela Fazenda Publica do
Estado, em face da deciséo de fls. , que em grau de recurso ordinario cancelou a
exigéncia exordial, atinente a falta de pagamento do imposto apurada por meio de
levantamento fiscal( itens 1.1 e 11.2).

2. Segundo o relato da infracdo, os valores lancados na Ficha de
Conclusao Fiscal foram obtidos pela diferenga de valores de receita informados pelas
Administradoras de Cartdoes de crédito e/ou débito, de acordo com o artige 75, X, da
Lei 6.374/89( acrescentado pelo artigo 2° da Lei n® 12.284/2006) e o declarado peio
contribuinte a Secretaria da Fazenda .

3. Para suportar seu apelo indica como supostamente divergentes as
decisdes acostadas as fls.

4. Sustenta que o entendimento adotado pela decisdo recorrida nao se
ajusta ao firmado em outros julgados deste Tribunal. Isto quando afirma gue houve
quebra de sigilo de dados, com violagdo aos artigos 5° e 6° da Lei Complementar
105/01 e quando alega constituir vicio formal insanével a obten¢ao de informagdes
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junto as administradoras de cartdes de crédito e de débito antes de iniciado qualquer
procedimento administrativo contra a contribuinte.

5. Acrescenta que nao ha motivo para o afastamento da acusagao pois ha
base legal para o procedimento do fisco de receber e processar os dados fornecidos
pelas empresas administradoras de cartdo de débito e crédito. Tambem n&o haveria
quebra de sigilo fiscal pois ndao ha identificacdo pessoal do portador do cartao de
crédito ou de débito ou daquilo que consumiu. Tambem nao se aplicaria ao caso
vertente o contido no Decreto paulista 54.240/2009 e Portaria CAT-12/2010, pois
estes tratam de requisicdo formal de informagdes a instituicdes financeiras em
situacOes especificas que envolvam sigilo fiscal e nao de obtenclo de valores de
forma global das empresas administradoras de cartdo. Por fim, invoca o contido nos
Convénios ECF /98 e ECF/01 e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores gque
ratificam as agoes fiscais levadas efeito pelo fisco pela chamada “ Operagéo Cartao
Vermelho”.

6. Em contra-razdes, o contribuinte pugna pela manutencao da decisao
recorrida, alegando que as informacgoes foram obtidas pelo fisco de forma ilegitima ,
sem autotizagéo judicial prévia e sem instauracao de processo administrativo, com
prejuizo & ampla defesa

7. E a sintese do necessario.
VOTO
8. Presente a divergéncia de interpretagdo da legislagdo entre as

decisdes postas a confronto, conheco do recurso . Neste particular, acolho a tese da
d. Representacao Fiscal, que no meu modo de ver deu correta solugdo a
controveérsia.

9. De inicio, penso que o acesso do fisco ao montante da movimentagao
com cartdes de crédito e débito tem respaldo constitucional, e, no &mbito do Estado
de Sao Paulo, em legislagdo especifica editada para esse fim.

10. Ha mandamento constitucional, que autoriza a autoridade fiscal a
identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte
para conferir sua capacidade econdmica- tributavel real com agquela prevista de
forma hipotética na norma tributaria . Tal permissivo vem expresso no artigo 145,§ 1°.

§ 1° Sempre que possivel, o5 impostos terdo cardter pesseoal e

serdo graduados segqundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administragdo tributdria, especialmente  para
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conferir efetividade a esses objetivos, Identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, oOs
rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.

11, A inviolabilidade de sigilo de dados, assegurado na Carta Magna ( art.5°,
XIl) nao se aplica como direito absoluto, a autoridade fiscal, que tem o dever legal
(art. 195 do CTN) de investigar, diligenciar, demonstrar e provar a ocorréncia do fato
juridico tributario. Exige-se Ihe, sim, a observancia dos direitos individuais gue, em
alguns casos, deve ceder diante do interesse publico, da justica e do interesse social,
na forma e com observancia dos procedimentos fixados em lei. Outra ndo é a exegese
do artigo 198,§ 1°, Il, do CTN.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, €
vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades. (Redacao dada pela Lcp n© 104, de 10.1.2001)

§ 1° Excetuam-se do dispostc neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, os seguintes: (Redagdo dada pela Lcp n°
104, de 10.1.2001)

II - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da
Administracdo Publica, desde gue seja comprovada a Instauragao
reqular de processo administrativo, no 6rgdc ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a gue
se refere a informa¢ao, por prdtica de infragdo administrativa.
(Inciso incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

12. Assim, o procedimento administrativo instaurado para se verificar a
existéncia de crédito tributaric embora parega colidir com o direito de resguardo de
dados, coaduna-se com o preceito constitucional e ndo importa ofensa a intimidade,
na medida em que as informagdes nao identificam as operagdes ou prestagoes que as
compobem, tampouco terceiros estranhos a relagdo estabelecida entre o fisco e
autuado.

13. O inciso X do artigo 75 da Lei 6374/89, acrescentado pela Lei
12.294/2006 disciplina a matéria no Estado de Sédo Paulo, ao estabelecer:

Artigo 75 - Nio podem embaragar a ag¢ao fiscalizadora e, mediante
notificac8o escrita, sdc obrigados a exibir os impressos, oS
documentos, os livros, oS programas € ©S arquivos magneticos
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relacionados com o imposto e a prestar informacdes solicitadas
pelo fisco:

X - as empresas administradoras de cartdes de crédito ou débito,
relativamente Aas operagdes ou prestagdes de servigo realizadas
por contribuinte do imposto; (Inciso acrescentado pela Lei
12.294/06 de 06-03-2006; DOE (7-03-2006; Efeitos a partir de 07-
03-2006)

14, E com base na autorizagdo conferida, foi editada a Portaria CAT-
87/20086, disciplinando a forma pela qual as Administradoras de Cartao deveriam
entregar ao fisco as informagdes. Estabelece o artigo 1° desta portaria:

Artigo 1° - A empresa administradora de cartdes de crédito ou
débito entregard a Secretaria da Fazenda, até o dia 20 de cada
més, as informagdes relativas a operagbes de crédito ou de
débito realizadas, no més anterior, pelos estabelecimentos de
contribuintes do ICMS localizados neste Estado. (Redagdao dada ao
artigo pela Portaria CAT-154/11, de 09-11-2011, DOE 10-11-2011)

15. Muito se discute sobre a necessidade de prévio procedimento
administrativo instaurado, nos moldes do que estabelece o artigo 6° da Lei
Complementar 105/2001, assim redigido:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢des
financeiras, 1inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicacbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e talis exames Sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.

16. Este dispositivo foi regulamentado no Estado de Sao Pauio pelo Decreto
54.240/2009, cujo artigo 2° tem a sequinte redagao:

Artigo 2° - A requisicdo de informagdes de que trata o artigo I°
somente poderd ser emitida pela Secretaria da Fazenda quando
existir processo administrativo tributdrio devidamente

instaurado ou procedimento de fiscalizacdo em curso.
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§ 1° - Considera-se iniciado o procedimento de fiscalizagdo a

partir da emissdo de Ordem de Fiscalizacgdo, de notificag¢do ou de
ato administrativo gue autorize a execu¢do de qualguer
procedimento fiscal, conforme previsto no artigo 9° da Lei
Complementar Estadual 939, de 3 de abril de 2003.

§ 2° - A Secretaria da Fazenda poderd requisitar informagdes
relativas ao sujeito passivo da obrigagdo tributdria objeto do
processo administrativo tributdrio ou do procedimento de
fiscalizagdo em curso, bem como de seus sécios, administradores
e de terceiros ainda gque Iindiretamente vinculados aos fatos ou
ao contribuinte, desde gque, em gualguer caso, as informagdes
sejam indispensaveis. (grifei)

17. Deve ser ressaltado que a obtencao destes dados ocorreu com base
em procedimento de fiscalizagdo em curso, como preceituado no referido decreto
paulista. A Administragao Tributaria, no exercicio de suas prerrogativas, ja havia
estabelecido previamente, através do Oficio Circular DEAT, Série “O&M” n® 10/2009.
“ Rotina de Trabalho para Apuragdo de Diferencas de Levantamento com base nas
Operacbes de Cartoes de Crédito e de Débito” . O langamento tem suporte legal no
artigo 509 do RICMS/00 e esta calcado numa presungao juris tanturm , podendo ser
ilidida por prova inequivoca a cargo do sujeito passivo.

18. Em recente decisdo { Agravo n® 0026072-10.2012.8.26.000- Rel. Urbano
Ruiz, j. 12 de marco de 2012), o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo firmou
posicdo na direcao de que “o fato de ter sido autuada assim que recebidas as
informagdes financeiras ou, na mesma data, ndo infirma o fato de existir
procedimento fiscal em curso”.

19. Cabe assinalar, ainda, que o artigo 6° da Lei Complementar 105/2001
nada mais quis do que garantir o contraditério e a ampla defesa, que neste processo
foram plenamente respeitados .

20. Oportuna a mengao da d. Representagdo Fiscal ao que estabelece a
clausula primeira do Convénio EFC-01/01, no sentido de que o usuario de ECF, em
substituigdo a exigéncia prevista na clausula quarta do Convénio EFC 01/98( emissao
de comprovante de pagamento da operagdo vinculado ao documento fiscal) podera
optar por autorizar a administradora de cartdo de crédito ou de débito a fornecer as
Secretarias de Fazenda e a Secretaria da Receita Federal as informacoes do
faturamento do estabelecimento usuario do equipamento. Ora, se para atender aos
seus interesses, o proprio contribuinte autorizou o repasse dessas informagoes a
Secretaria da Fazenda do Estado, néo ha que se falar em violagio de sigilo bancario.
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21. Por todo o exposto, conhego do recurso da Fazenda do Estado e lhe

dou provimento .

Plenario Antonio Pinto da Silva, em f@f’/ﬁ’ 4/020 7ed

EGLE PRANDINI MACIO;i TA

Relatora
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RECORRENTE FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
RECORRIDA MAR!A CANDIDA CORREA BORGES - ME
RELATORA Dra. EGLE PRANDINI MACIOTTA [ AlM 3.142.1441
EMENTA

ICMS. Infragdes relativas ao pagamento do imposto. "Operagdo Cartdo Vermelho”. Autuagdo viciada de
"omissao de formalidades ou procedimentos essenciais”. Invalidade do ato administrativo.

| — Observado o que estabelecem a Lei Complementar n°105/01, de cunho nacional, e o Decreto Estadual
n® 54.240/09, a requisi¢do, 0 acesso e 0 uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, de dados
e informagdes referentes a operagdes de usuarios de servicos das instituicdes financeiras e das entidades a
ela equiparadas ndo podem ser levados a efeito antes de se instaurar o processo administrativo tributério, ou
de se dar marcha a regular procedimento de fiscalizag@o, o que ndo foi respeitado no caso concreto.
Diagnostica-se, sem dificuldade, que invalida a autuagao: como esta no art. 8° da Lei Estadual n® 10.177/98,
sdo invalidos os atos administrativos que desatendam o0s pressupostos legais e regulamentares de sua
edicdo, ou os principios da Administragdo, ai incluidos, como destacado no seu inciso Il, os casos de
"omissao de formalidades ou procedimentos essenciais”.

Il — Recurso desprovido.

VOTO VISTA — ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA DE CARVALHO

1) Adotado sem ressalvas o relatério elaborado pela i. Juiza EGLE PRANDINI MACIOTTA, pego sua licenga
para langar voto divergente.

2) Cotejadas as (i) informagfes que, antes de regularmente iniciado qualquer que seja procedimento
fiscalizatorio, obteve de "empresas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito”, ao (i) quanto a
Contribvinte registrara como movimento tributavel de determinados periodos de tempo, conciuiu a
Fiscalizagdo pela ocoméncia de infragbes relativas ao pagamento do ICMS.

3) Sucede que as referidas informagdes foram obfidas e examinadas pela Fiscalizagdo sem que se
atentasse a0 quanto estabelecido na Lei Complementar n°®105/01, de cunho nacional, e no Decreto
Estadual n°® 54.240/09: a requisicdo, 0 acesso e 0 uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo
Paulo, de dados e informagdes referentes a operacles de usuarios de servigos das insfituigbes
financeiras e das entidades a ela equiparadas ndo podem ser levados a efeito antes de se instaurar o
processo administrativo tributario, ou de se dar marcha a regular procedimento de fiscalizagao.
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Salta aos ofhos, muito especialmente, 0 menoscabo ao que vai nos artigos 4°, 5° e 6°, todos do Decreto
Estadual n° 54.240/09.

Diagnostica-se, sem dificuldade, que invélida a autuagdo: como estd no art 8° da Lei Estadual
n°10.177/38, sdo invalidos os atos administrativos que desatendam os pressupostos legais e
regulamentares de sua edicdo, ou 0s principios da Administragdo, ai incluidos, como destacado no seu
inciso I, os casos de "omissao de formalidades ou procedimentos essenciais”.

4) Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, declarando nulo o ato administraiivo veiculado no
AlIM.

Plenario Antonio Pinto da Silva, /27 de %M/éﬂ/t M de 2012

) EGLE PRA%C?OTTA
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VOTOEMSERARADO .
Jp sm/(m b’)«a\ corm N Wam—fmﬁ? Aa AN
Falta/ de pagame do imposto apurado por o de

levantamento fiscal = Operacao Cartao Vermelho. Cotejo dos

documentos fiscais emitidos pelo contribuinte e declaragao

dos valores repassados a empresa por administradoras de
cartdo de crédito. Contribuinte entende violado o sigilo
bancario. Autuacao correta, considerando que:

» a Administracdo é competente para erigir obrigagoes
acessorias a teor do artigo 113 do CTN;

» a exigéncia de conjugacao da emissdao do cupom fiscal com
o comprovante de pagamento se faz necessario para o
controle do cumprimento da obrigacao tributaria;

e as informacdes conferidas pelas administradoras de
cartoes de crédito ou débito ao Fisco nao implicam quebra
de sigilo ou privacidade da pessoa juridica, mas apenas
repasse de dados para a Administracao Puablica, autorizada
por lei, como medida fiscalizatéria;

e« autuacdo do Fisco que se insere no poder de policia;
descaracterizada a quebra de intimidade ou de sigilo,
cuidando-se apenas de transferéncia de dados para a
Administracao Puablica.

e« 0 contribuinte tem oportunidade de prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios para comprovar
que tais situacdes nao sejam passiveis de tributacao.

« ndo ha que se falar em “sigilo bancario” em relagdo a
informacdes que, pelo ordenamento juridico, conforme art.
251, §2° RICMS/00, Portarias CAT-55/98 e 80/01 e
Convénio ECF-01/98, ja@ deveriam constar no proéprio
Cupom Fiscal, sendo que desse documento foram
subtraidos numa atitude ilicita do contribuinte.

+ CONHECO DO RECURSO ESPECIAL E JOV _ PROVIMENTO,
IRENISNP® A DECISAO RECORRIDA. ¢ RCVTWRELECEND o A

REFoRMANDI QWSQCAS

(A
<Jost BOBERTO ROSA
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Superior DRT- 15 - 201 Eapeiiod

Trata-se de acusagio fiscal envolvendo a falta de pagamento do ICMS, apurado por meio de
levantamento fiscal. O movimento real tributivel se deu com base nas informaftcﬁes fornecidas
pelas administradoras de cartdes de crédito ¢ débito. .

O tema em discussdo diz respeito a pretendida declaracio de “nulidade” do feito, spb o argumento
pueril de “quebra do sigilo bancério” do particular, pois o Fisco ja teria angariado as informacdes
oriundas das Institui¢des Financeiras, sem que houvesse procedimento fiscal prévio ou em curso, o
que violaria os ditames da Lei Complementar n. 105/2001(arts. 5° e 6°) ¢ Decreto n.154.240/09,

Sou pela inexisténcia de qualquer micula no procedimento adotado pelo Fisco.

O art. 145, §1°, da Constituicio Federal permite a autoridade fiscal identificar o patriménio, os
rendimentos ¢ as atividades econémicas do contribuinte. :

A Lei Complementar n. 105/2001 autoriza a transferéncia direta do sigilo bancério para a
Administragdo Tributdria, ficando a autoridade administrativa responsavel pela guarda de tais
dados. -

Como afirma SERGIO CARLOS COVELLO, “certo que o sigilo bancdrio ndo é absoluto. Ele
possui limites legais e naturais que lhe estabelecem contornos. Em nosso ordenamento, o sigilo cede
ante o Poder Judicidrio, ante o Fisco e ante as Comissées Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
derrogagies expressas do sigilo com escopo na ordem piiblica, Paralelamente, existem abrandamentos
da obrigagdo fundados na vontade do titular do sigilo e na propria natureza da atiwi'rlade banedria”.
{RT-648/26) ' -

A propria jurisprudéncia do STF tem se inclinado “no sentido de que o direito ao sigilo bancdrio
ndo é absoluto, devendo ceder diante do interesse piiblico, do interesse social e do interesse da Jjustica,
com observincia de procedimento estabelecido em lei e com respeite ao principio da razoabilidade,
sendo certo, porfanto, que as excegdes podem ser disciplinadas por normas infraconstitucionais” (RE-
219.780, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU-10/9/99) :

Assim, nio se pode cogitar de quebra de sigilo bancario, quando da prestacio pelas operadoras de
cartbes, de informagdes sobre a movimentacio financeira do contribuinte, eis que, tais dados, nio
serdo divulgados ao piiblico, mas sim, levados exclusivamente ao conhecimento do Fisco.

Nio vejo, ademais, qualquer justificativa juridica para se restringir que talis dados sejam
repassados pelas instituicées financeiras ao Fisco.

De fato, tem o contribuinte ¢ dever de prestar todas as informagdes sobre sua movimentagiio
mercantil, mediante o cumprimento de suas obrigacées acessorias. :

Tais deveres instrumentais representam o reflexo documental de suas atividadés que, fem por
escopo, fornecer os instrumentos necessarios a apuragio e verificacio do tributo devido.

Alids, o conhecimento dos dados relativos 3 movimentagiio financeira do sujeito passivo tem, em
mira, comprovar e testar a veracidade das informacdes constantes dos documentds fiscais por ele
emitidos. _ l ‘
Acrescento que as providéncias adotadas pelo Fisco vém respaldadas pelo art. 75, X da Lei
Estadual 6374/89(na redacio introduzida pela Lei 12.294/2006) pelo artigo 509-A d(:] RICMS e pela
Portaria CAT-87/2006. ;

Quanto ao argumento de imprestabilidade da prova obtida pelo Fisco, por ofensa ao devido
processo legal, porque este ja havia obtido previamente a qualquer procedimento fiscal as
informacdes financeiras junto as Administradoras de Cartoes de Crédito ie Débito, ndo
compartilho de tal assertiva, ;

O artigo 6°, da Lei Complementar 105/2001 nio exige gue o procedimento administrativo ou fiscal
para 2 coleta e exame das informagdes das instituicdes financeiras seja especifico.

Ademais, é sabido que a agiio fiscal combatida escora-se em rotina administrativa de trabaiho,
desenvolvida pela Diretoria Executiva da Administracio Tributdria, denominada “Operagio
Cartio Vermelho™,




CAMARA PROCESSO N° RECURSO

Superijor DRY - 45 . 4BSRe[ 201! Evpead

Esse plano de trabalho, veiculado através de Oficio Circular, tem por escopo coibir e reprimir

priticas de sonegag¢do fiscal representadas por vendas feitas com cartdes, sem a correspondente
emissio de documento fiscal,

E seguramente um ato _administrative que visa dar inicio ao procedimento fiscal que cuida de
investigar sobre o comportamento fiscal do contribuinte que receben por suas transagies
mercantis — 0 pagamento por cartio. (débito e crédito).

Embora tal se dé pela via obliqua, amolda-se, a meu ver, ao quanto disciplinado pelo artigo 6°, da
Lei Complementar n. 105/01.

Nesse ponto, fago um paralelo com o inquérito policial, 0 qual é um procedimento meramente
informativo, destinado i investigacio de um fato possivelmente criminoso e a idernitificacio de seu
autor, objetivando a obtenciio de elementos suficientes para a propositura de uma acio penal,

Por ndo integrar o processo penal em sentido estrito, conforme pacifica jurisprudéncia do STF e
do STJ nio estd sujeito ao principio do contraditério ou da ampla defesa.(STF, RTJ-143/306, RE-
136.239-SP; STJ, RHC4145-5).

Guardadas as devidas proporgdes, 0 mesmo ocorre no decorrer da fase em que, a Administragio
Tributaria identifica ou fiscaliza os rendimentos dos contribuintes, recorrendo a il'ttimaq;ﬁo escrita
as instituicdes financeiras, ¢ por isso mesmo, ndo estd sujeita ao contraditério e 2 ampla defesa,
pois nesta fase, nio se pode afirmar que haja, ainda, “litigante ou acusado”.

S6 tem inicio o processo administrativo tributirio com a lavratura do AIIM, acompanhado dos
elementos de prova permitidos em lei.

Acrescenta-se o Decreto n. 54.240/2009 que- regulamenta a aplicagdo do artigo 6°, da Lei
Complementar n. 105, de 2001. Em seu art. 2°% §1°, referido diploma considerou “come iniciado o
procedimento de fiscalizacdo, a partir da emissio da ordem de Jiscalizagiio, de notificacdo ou ato

administrativo que autorize a execucio de qualquer procedimento fiscal, como previsto no artigo 9°,
da Lei Complementar Estadunal 939, de 2003”.

Sob este prisma, o préprio AIIM informa: :

(a) ja havia ordem de servigo de fiscalizacdo, baseado em plano de trabalho da DEAT, denominado
“Operagiio Cartio Vermelho”;

(b) a contribuinte foi previamente intimada a prestar os esclarecimentos necessirios e apresentar
os documentos que viessem a desfazer a pretensio fiscal de presun¢iio de vendas omitidas da
tributacgao.

Se porventura, assim nio for compreendido, nio ha nulidade na autuacgio.

O processo rege-se pelo principio da instrumentalidade das formas, donde s6 se considera nulo, o
ato que néo se enquadrar no modelo legal respectivo, e simultaneamente nio atingir seus fins.

A mera irregularidade formal nio tem o condio de contaminar os atos subsequentes.

Por isso, podem ser convalidados os atos praticados pele Fisco, que ndo causaram prejuizo a
defesa(ndo demonstrado), e que atingiram sua finalidade :

A impossibilidade de convalescimento do ato s6 se verificaria se dai resultasse daho ou alcance a
direito subjetivo, quer da prépria administragio, quer de terceiros. “Nio se decreta nulidade,
quando se pode convalidar o ato, a menos que este(...) tenha acarretado prejuizos”. (RDA-84/195)

Por derradeiro, constato que a contribuinte foi intimada a esclarecer em todas as ‘fases do
contencioso, as diferengas apuradas pela fiscalizacio.

Nio o fez.

Vai dai, que merece prevalecer a reclamagio fiscal de falta de pagamento do ICMS, apurada por
levantamento fiscal, cujas vendas ocultou da tributagio. '

/?g( fal\b TA‘s:ob/ AwmramL_ M 'D(A éjLe

.




.‘sf—-——ﬁUGUSTO TOSCANG




- FOLHA N°©
SECRETARIA DA FAZENDA DE SAO PAULO )
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA I \

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

PROCESSO No° )

l CAMARA SUPERIOR \ HRT 15 RS 8, [Qon

/!
‘,w,? 0 2 #ﬂ%"’/@ ﬂVéaﬁ

e

. IR e il X i gl
AV TUASL S =) {‘;hF fAT AR

/




DRY- 1S-4%5%86 Iamq

Pedi preferéncia para expor meu entendimento acerca da questao em
discussao no presente processo.

Trata-se de acusac¢do de faita de pagamento do imposto, apurada por meio de
levantamento fiscal feito no bojo da chamada operagdo cartdo vermelho.

Com rela¢do a questdo do sigilo bancario, invocado com base no art. 62 da Lei
Complementar 105/91, entendo que ele ndo foi quebrado em momento algum do
procedimento de fiscalizagdo.

A regra do referido art. 62 é dirigida as instituicbes financeiras, e ndo aos
contribuintes do ICMS, conforme se extrai de seu texto, que tem a seguinte dic¢do:

“Art. 6% As autoridades e os agentes fiscais tributérios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplica¢des financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente. (Regulamento}

Paragrafo dnico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a
que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislacao
tributaria.”

Verifica-se claramente que esse dispositivo se orienta no sentido de proteger o
direito de sigilo a que fazem jus as instituicdes financeiras, de modo que, se alguém é
prejudicado com a violagdo do disposto nesse artigo, esse prejudicado € a institui¢do
financeira.

As instituicdes financeiras envolvidas nessas ag¢des fiscais, porém, parece que
nunca vislumbraram qualquer violagdo a direito seu, na medida em que nunca se
insurgiram contra as notificacdes que lhe sdo feitas para prestar informag¢des sobre
movimentagdes feitas com cartdes de crédito.

Observe-se que o fisco paulista ndo vai as instituicbes financeiras para
“examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagGes financeiras”. Logo, o procedimento do
fisco paulista n3o se encontra subsumido ao conteldo dessa regra de lei
complementar federal, qual seja, o art. 62 da LC 105/01.

Nao pode o contribuinte do ICMS paulista, que ndo é tutelado pela regra desse
artigo, invocar sua violagao a seu favor.

Pelo que consta dos autos, por outro lado, a notificacdo as instituigdes
financeiras sempre é feita com base em documento que autorizou a coleta dessas
informacdes. Logo, A Fazenda Piblica estava autorizada a agir como agiu.

Ndo bastasse isso, porém, vale lembrar que o procedimento fiscal nao se
instaura apenas com a expedicdo de NIF ou de OSF, mas de qualquer um dos atos
relacionados no §§ 29, 32 e 42 do 88 da Lei Estadual 6.374/89, que tem a seguinte
dicgao:
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“Artigo 88 - O contribuinte que procurar a reparticdo fiscal, antes de qualquer
procedimento do fisco, para sanar irregularidade relacionada com o cumprimento de
obrigagdo pertinente ao imposto fica a salvo das penalidades previstas no artigo 85,
desde que a irregularidade seja sanada no praze cominado.

§ 22 - Para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa do infrator,
considera-se iniciado o procedimento fiscal:

1 - com a notificagao, intimagdo, lavratura de termo de inicio de fiscalizagdo ou
de auto de infragdo;

2 - com a lavratura de termo de apreensdo de mercadoria, documento ou livro
ou de notificagdo para sua apresentacdo.

§ 32 - O inicio do procedimento alcanga todo aguele que esteja envolvido na
infragdo apurada pela agao fiscal.

§ 42 - A critério da Secretaria da Fazenda, o contribuinte podera ser
comunicado sobre divergéncias ou inconsisténcias identificadas entre as informagdes
por ele prestadas ao fisco e as informagdes prestadas por terceiros, recebidas ou
coletadas pelo fisco no exercicio regular de sua atividade, hipdtese em que ficara a
salvo das penalidades previstas no artigo 85 desta lei, desde que sane a irregularidade
no prazo indicado na comunicagdo. (Paragrafo acrescentado pela Lei 13.918, de 22-12-
2009; DOE 23-12-2009)”

No caso, a lei paulista fixa o inicio do procedimento fiscal ndo so com a
expedicdo de NIF ou de OSF, mas de qualquer outro ato ali mencionado, inclusive a
mera notificagdo para prestagdo de informagdo e exibicdo de documentos.

E isso foi feito.

E mais, o inicic do procedimento, mediante a expedicdo de qualquer
notificagao, alcancga a todos que estiverem envolvidos com infragdes praticadas.

Com relagdo ao Decreto 54.240/09, vale destacar o que consta de sua ementa,
nos seguintes termos:

“JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais, tendo em vista o disposto no artigo 62 da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001 e na Lei Complementar Estadual 939, de 03 de abril de 2003, Decreta:”

Como o referido decreto vem expressamente para regulamentar o disposto no
art. 62 da LC 105/01 e como esse artigo so protege e alcanga as instituicdes financeiras,
suas normas devem ser interpretadas a luz do direito dessas empresas, ndo sendo
passiveis de serem invocados por aqueles que ndo sejam instituicbes financeiras.

O mesmo se diga sobre a Portaria CAT 12/10, que veio para disciplinar o
conteudo dos arts. 82 e 92 do supracitado decreto.

“O Coordenador da Administragao Tributaria, tendo em vista o disposto nos
artigos 82 e 92 do Decreto 54.240, de 14 de abril de 2009 e considerando o teor do
artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional e do inciso XVIlI do artigo 42 da lei
Complementar Estadual n.2 939, de 3 de abril de 2003, bem como a consequente
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necessidade de manutencio do sigilo fiscal das informages obtidas pela Secretaria da
Fazenda nas hipdteses previstas em lei, expede a seguinte portaria:”

Desse modo, nio vejo base legal para que contribuintes do ICMS, que n3o s3o
empresas financeiras, se beneficiem das supracitadas normas para alegar qualquer
quebra de sigilo ou violagdo ao seu direito de intimidade.
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