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EMENTA

ICMS. Infragbes relativas ao pagamento do imposto. "Operagdo Cartdio Vermelho®. Autuago viciada de
"omisséo de formalidades ou procedimentos essenciais”. invalidade do ato administrativo.

| — Observado o que estabelecem a Lei Complementar n°105/01, de cunho nacional, e o Decreto Estadual
n® 54.240/08, a requisigao, 0 acesso e o uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, de dados
e informagbes referentes a operagdes de usuarios de servigos das instituigdes financeiras e das entidades a
ela equiparadas ndo podem ser levados a efeito antes de se instaurar o processo administrativo tributario, ou
de se dar marcha a regular procedimento de fiscalizagdo, o que ndo foi respeitado no caso concreto.
Diagnostica-se, sem dificuldade, que invalida a autuagio: como esta no art. 8° da Lei Estadual n® 10.177/98,
sédo invalidos os atos administrativos que desatendam os pressupostos legais e regulamentares de sua
edigdo, ou os principios da Administragdo, ai incluidos, como destacado no seu inciso !, os casos de
"omissdo de formalidades ou procedimentos essenciais”.

It — Recurso desprovido.
CAPITULACAQ DA INFRACAO CAPITULACAO DA MULTA
(vide refatorio) {vide relatorio)

1) Cuida-se de recurso especial interposto pela Fazenda Piblica. Propésito: desconstituir a r. deciséo que,
proferida no exame do recurso ordinario aviado pela Administrada, foi pelo seu provimento parcial, dando-
se como improcedentes a acusagdo e as exigéncias constantes do item “1.1” do AlIM, de cujo teor se
transcreve o seguinte:

INFRACOES RELATIVAS A0 PAGAMENTO DO IMPOSTO:

1. Deixou de pagar o ICMS no montante de R$ ..., nos periodeos de fevereiro,
mar¢e, abril, maie, junho, julho, setembro, novembro e dezembro de 2006,
conforme demonstrativoe anexo, parte integrante deste, apurade por meio de
levantamento fiscal realizado com fundamento ne artige 509 do RICMS/00,
conforme se demonstra pelas coépias dos documentos juntados.

Itens, 1.1 a 1.8 do DDF

INFRIGENCIA: Art. 58, do RICMS (Dec. 45.490/00), Art. 10, inc. III, alinea
‘a’, do(a) ANEXO XX - DA MICROEMPRESA F DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

CAPITULACAQ DA MULTA: Art. 527, inc. I, alinea ™a” c/c § 1° e 10, do
RICMS/00 (Dec. 45490/00).

2) Vale transcrever, da decisdo recorrida, os seguintes trechos:

O contribuinte foi acusado na questdoc remanescente, item I.1 da exordial, de
falta de pagamento do ICMS, no valor de RS...

Entretante, do exame dos documentos constantes dos autos verifica-se que néoc
se confirma a elaborac¢doc do citade levantamento fiscal, nos moldes do referido
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artigo 509 do RICMS, inexistindo quaisquer dos elementos necessirios a
apuragdc de diferengas conforme os procedimentos regulamentares.

(omissis)

(...} o levantamento fiscal deve, em regra, observar procedimentos rigides
para a a sua elaboragioc, demandando andlises de estoques, entradas e saidas de
mercadorias, servigos e despesas e ainda de elementos contabeis, podendo, até
mesmo, em alguns casos, diante das dificuldades wverificadas, darem lugar ao
levantamento especifico, quando possivel.

{omissis)

Entretanto, no caso ora examinado, as Fichas de Conclusdoc Fiscal, elaboradas
para cada més, ndc trazem nenhum dos dados indicados na norma de regéncia,
apontando tdc somente um valor de diferenca apurada.

{omissis)

H&A ainda que se considerar gue tende o trabalho fiscal se baseade nas citadas
relagdes fornecidas por empresas de cartio de crédito/débito, que se tratariam
ac gue parece de saidas promovidas nos valores e momentos nelas especificados,
ndo se poderia langar a acusagdc de ocorréncia de movimente real tributavel,
como posta no AIIM, porque, nessa hipdtese, repite, a meu wver, a acusacgao
seria outra, com tipificagdo especifica prevista no RICMS, tornando-se,
portanteo, inadequada a exigéncia imposta nos termos da inicial.

Diante do exposto, conhego do presente recurso para, ho mérite, DAR-LHE PACIATL
PROVIMENTO, para Jjulgar insubsistente a exigéncia fiscal relativamente ao item
I.1 do AIIM, com as devidas ressalvas para novo procedimento fiscal, e manter
as acusag¢des fiscals dos demais itens constantes do AIIM exordial.

3) No seu recurso especial, a Fazenda Plblica afirma:

A autuagio fol decorrente das atividades fiscais executadas a partir do Planc
de Trabalho desenvolvidoe no &mbito da Diretoria Executiva da Administracao
Tributadria, denominado “Operagdo Cartdes” que tem como meta identificar,
reprimir e inibir priticas de sonegagio de impostos através de vendas sem
emissic de documento fiscal.

A diferenga apurada entre a receita declarada ao Fisco e a indicada pelas
Administradores de Cartdes de Crédito e Débito deu origem & acusacdo fiscal de
falta de pagamento do imposteo apurado por meio de levantamento.

omissis

Ressalta-se que as provas produzidas pela fiscalizagdo, a par de poderem ser
consideradas come uma presungdc relativa ou “juris tantum’”, nos trazem
elementos suficientes para caracterizar a ocorréncia de operacdes de vendas de
mercadorias & margem da escrita fiscal. Assim, estando perfeitamente
caracterizada a infragdo, requeremos gque seja reformada a decisdc recorrida
com © restabelecimento integral do AIIM.

Invocando decisdo que entende paradigmal, a Recorrente frata de coteja-la a recorrida. Encerra a pega
nos seguintes termos:

Diante do exposto, requer a V. Exa. que se digne receber o presente recurso e
processa-~lo, encaminhando-o, em prosseguimento, ao contribuinte para
apresentac&o de contra-razdes e, finalmente, submeté&-lo a Jjulgamento para
reforma da decisdo recorrida e restabelecimento do AIIM inaugural,
pacificando-se, definitivamente, a gquestdo.
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4) Contrarrazdes as fis. 190-198. Afirma a Contribuinte que a decisdo indicada como paradigma pela
Fazenda Pdblica ndo € bastante para amparar o conhecimento do apelo, visto n3o se tratar de decisao
definitiva, mas de decisdo que, em tese, poderia ser impugnada por meio de recurso. No tocante 4 matéria
de fundo, aponta a decisdo recorrida como acertada, pugnando circunstanciadamente por sua
manutengao.

5) Era o que havia para relatar. Passa-se a fundamentagéo.

6) Rejeito a preliminar arguida pela Contribuinte: ndo ha nada, no art. 49 da Lei Estadual n° 13.457/2009,
que determine seja desconsiderada, para o fim de se demonstrar a ocoméncia de dissidio jurisprudencial,
uma decisdo que, em tese, poderia ser impugnada por meio de recurso. Basta, isto sim, que se cuide de
“acordao néo reformado”, como esta escrito, parecendo ocioso informar que a existéncia de um “acordio
nao reformado” ndo implica necessariamente a existéncia de uma decisao proferida somente ao depois de
submetido o caso a apreciag&o de todas as instancias enumeradas na mesma Lei.

Verificando-se que a decisdo indicada pela Fazenda Piblica como paradigma era, ao menos quando da
interposicao do seu apelo, espécie do género “acérddo ndo reformado”, ndo ha de ser acolhia a objecio
formulada pela Contribuinte, portanto.

7) Cotejada a decisdo recomida aquela indicada como paradigmal, resta evidenciada a existéncia de
critérios de decidir dissonantes. Atendidos os requisitos de admissibilidade, o recurso é de ser conhecido.

8) Pois bem: comparadas as (i) informagdes que, antes de regularmente iniciado qualquer que seja
procedimento fiscalizatorio, obteve de empresas administradoras de “cartdes de crédito efou débito", ao
(ii) quanto a Confribuinte informara como seu movimento tributavel de determinados periodos de tempo,
concluiu a Fiscalizagdo pela ocorréncia de infrages relativas ao pagamento do ICMS.

9) Sucede que as referidas informagfes foram obtidas e examinadas pela Fiscalizagdo sem que se
atentasse ao quanto estabelecido na Lei Complementar n°105/01, de cunho nacional , e no Decreto
Estadual n°® 54.240/09: a requisi¢do, o acesso e o uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o
Paulo, de dados e informagGes referentes a operagdes de usuarios de servigos das instituigdes
financeiras e das entidades a ela equiparadas ndo podem ser levados a efeito antes de se instaurar o
processo administrativo tributario, ou de se dar marcha a regular procedimento de fiscalizagdo.

Salta aos olhos, muito especiaimente, 0 menoscabo ao que vai nos artigos 4°, 5° e 6°, todos do Decreto
Estadual n° 54.240/09.

Diagnostica-se, sem dificuldade, que invélida a autuagdo: como estd no art 8° da Lei Estadual
n®10.177/38, sdo invalidos os atos administrativos que desatendam os pressupostos legais e
regulamentares de sua edig&o, ou os principios da Administragdo, ai incluidos, como destacado no seu
inciso II, 0s casos de "omissdo de formalidades ou procedimentgs essenciais”.
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10) Diante do exposto, 0 recurso e desprovido.

Plenario Antonio Pinto da Silva, Zf de 7 &= é de 2012
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ANTONIO AUGUSTO SILVAPEREIZA
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RECORRENTE |FAZENDA PUBLICA
RECORRIDO |MISKI ROTISSERIE LTDA

RELATOR ANTONIO AUGUSTO SILVA |AlIM |3.096.993-1 |S. ORAL |Nio
PEREIRA DE CARVALHOQ

Juiz com vista: CELSO BARBOSA JULIAN
EMENTA

ICMS - LEVANTAMENTO FISCAL

Diferenga apurada com base nas informagées prestadas pelas administradoras de cartoes de débito e crédito,
em cotejo com os valores oferecidos a tributagdo pelo contribuinte.

Deciséo recorrida que afastou a acusagdo fiscal, por ter ¢ Fisco se baseado nas relagbes fornecidas pelas
operadas de cartdes, que tratar-se-iam, ao seu entendimento, de saidas de mercadorias promovidas sem
documentagio fiscal.

Recurso interposto pela FESP defende a lisura da autuagdo baseada na obtengdo de dados financeiros pelo
Fisco que refletem a movimentagao mercantil.

- Com efeito, o sigilo bancario ndo é absoluto. Em nosso ordenamento, o sigilo cede ante o Poder Judiciario,
ante o Fisco e ante as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

As providéncias adotadas pelo Fisco vém respaldadas pelo art. 75, X da Lei Estadual 6374/89(na redacgdo
introduzida pela Lei 12.294/2006} pelo artigo 509-A do RICMS e pela Portaria CAT-87/2006.
Recurso especial da FESP é conhecido e provido.

VOTO EM SEPARADO

Pedi vista dos presentes autos, em razao das particularidades da presente autuagao.

Desde ja, pego vénia ao d. juiz relator, Or. Antonio Augusto Silva Pereira de Carvalho para adotar
0 seu proficuo relatorio, que bem examinou os contornos da lide.

E recurso especial da FESP.

Almeja a desconstituicdo do v. aresto tragado pela C. 112 Camara Julgadora, na parte em que
afastou a acusagao fiscal.

A acusagao fiscal € de falta de pagamento do ICMS, apurado por meio de levantamento fiscal nos
moldes do artigo 509, do RICMS. O movimento real tributavel decorre da diferenca encontrada entre as

informagdes prestadas pelas adminisiradoras de carties de crédito e débito e os valores das operagdes
declaradas ao Fisco.

Em seu voto, entendeu o culto juiz relator de desprover o apelo fazendario sob o argumento de

QUE: “as refervdas informagies foram obtidas e examinadas pela Fiscalizagio sem que ie alentasse ao quants estabelecido na Lei
Complementar n. 105/01, de cunho nacional, ¢ no Decreto Estadual n. 54.240/09: a requisigdo, o acesso ¢ o uso, pela
Secretaria da Pagenda do Estado de Sdo Paulo, de dados ¢ informagier referentes a operagies de nusudrios de serviges das

FOLHAS 1
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instiinighes financeirar ¢ das entidades a ela equiparadar ndo podem ser lvados a efeito antes de 5o insiaurar o procesio
administrative Iribuldrio, on de se dar marcha a regular procediments de fiscalizagio. Salia aos olbos, mute especialmente, o
menoscabo ao gue vai nos artigos 4% 5° ¢ 6%, todor do Decreto Estadual n. 54.240/09. Diagnostica-se, sem diftenidade, gue
tnvalida a autuagdo: como estd no art. 8° da Lei Estadual n. 10.177/98, , sdo inpdlidos o5 atos administrativos que desatendam
or pressupostos legair e rogulamentares de swa edi(do, ou 05 principios da Administragio, @i incluidos, como destacads no sen
inctso 11, o5 casos de ‘omissio de formalidades ou procedimentos essenciais’

Ouso divergir.
Regisiro o que tenho decidido acerca do tema.

Inicialmente, ndo merece guarida a alegagao de que a autuagéo seria nula porque teria ocorrido
‘quebra do sigilo bancario’, sem autorizagao judicial.

Como afirma SERGIO CARLOS COVELLO, “wre gue o sigito bancirio nio ¢ absoluto. Ele possui
limiles legais ¢ naturais que lhe estabelecemn contornos. Em nosso ordenamento, o figilo cede ante o Poder Judicidrio,
ante 0 Fisco ¢ ante as Comissies Parlamentares de Inguérito. Trata-se de derrogagies expressas do sigilo com escopo na
ordem piiblica. Paralelamente, existem abrandamentos da obrigagio fundados na vontade do titwlar do Jigilo ¢ na
propria natureza da atividade banedria”. (RT-848/26)

Assim, nao se pode cogitar de quebra de sigilo bancario, quando da prestagao pelas operadoras
de cartdes, de informagGes sobre a movimentago financeira do contribuinte, eis que, tais dados, ndo
serao divulgados ao pablico, mas sim, levados exclusivamente ao conhecimento do Fisco.

Nao vejo, ademais, qualquer justificativa juridica para se restringir que tais dados sejam
repassados pelas instituicdes financeiras ao Fisco.

De fato, tem o contribuinte o dever de prestar todas as informagdes sobre sua movimentagado
mercantil, mediante o cumprimento de suas obrigagdes acessérias.

Tais deveres instrumentais representam o reflexc documental de suas atividades que, tem por
escopo, fornecer os instrumentos necessarios & apuragao e verificagéo do tributo devido.

Alias, o conhecimento dos dados relativos & movimentagdo financeira do sujeito passivo tem em

mira, comprovar e testar a veracidade das informagdes constantes dos documentos fiscais por ele
emitidos.

Para tanto, transcrevo a respeito, deciséo do E. Superior Tribunal de Justica:;

(ornr)

FOLHAS 2
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“EMENTA

RECEITA FEDERAL. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. LEGALIDADE, LEI
COMPLEMENTAR N° 105/2001. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO
ARTIGO 535 DO CPC. OFENSA A PORTARIA. NAO INCLUSAO DESSA ESPECIE DE ATO
NORMATIVO NO CONCEITO DE "LEI FEDERAL". DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
INEXISTENTE. ALEGAGAO DE UTILIZAGAO DE PROVA ILICITA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAQ: Trata-se de agravo regimental interposto
contra a deciséo de fls. 534/538.

Naquela deciséo, fendo como pano de fundo a questéo da quebra do dever de sigifo bancario
pela autoridade fiscal, explicitou-se:

a} Néo ¢é possivel a andlise da alegada violagdo a dispositivos constitucionais, sob pena de
usurpagéo da competéncia do STF;

b} a portaria 580/2001, néo se caracteriza como "lei federal" para viabilizar a interposicdo de
recurso especial;

¢) no tocante ac dissidio jurisprudencial alegado ndo foram cumpridos os requisitos do artigos
255 do RI/STJ, inexistindo similitude entre os arestos em confronto;

o) auséncia de violagdo ao artigo 535 do CPC;

e) a jurisprudéncia esta no mesmo sentido do acérddo recorrido pela viabilidade da quebra de
sigilo bancario sem prévia autorizagdo judicial, para fins de constituicdo de crédito tributario
néo extinto;

f} incidéncia da simula 7/STJ, no tocante & alegagéo de utilizagdo de prova llicita que teria
motivado a quebra.

No presente agravo regimental o recorrente alega:

a) que efetivamente foi violado o artigo 535 do CPC porquanto restou omissa a argumentagdo
acerca de.

1 - O fisco ndo ter investigado, nem pedido acesso aos dados referentes ao patriménio,
rendimentos e atividades econdmicas da empresa que foi autuada (pessoa juridica). A Receita
somente feria realizado tais atos em relagdo & pessoa fisica do recorrente, o qual seria
totalmente estranho a empresa, tendo divuigado seus dados a empresa autuada, sem
autorizagdo e sem o cuidado da preservagéo do sigilo;

2 - O fato da Lei Complementar n° 105/2001 e seu Decreto regulamentador disciplinarem a
quebra do sigilo bancario para fins fiscais ndo teria o condéo de legitimar todo e qualquer afo
administrativo que fundamenta langamento de tributos;

b) que a decisdo ndo emitiu pronunciamento sobre a utilizagdo de prova ilicita, sendo a
argumentagao vaga e inconclusiva,

¢) que a Portaria da Receita Federal deveria ser examinada no &mbito do recurso especial;

d) no tocante ao dissidio jurisprudencial, afirma que existe similitude entre os arestos postos
em confronto.

Pugna pefa reforma da deciséo agravada.

E o relatério.

FOLHAS 3
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.205.907 - PR (2010/01 47895-0)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR): Nao assiste razdo ao
recorrente.

Primeiramente, no tocante & alegada violagdo ao artigo 535 do CPC, verifico que o recorrente
apontou, em sintese, duas omissdes a serem saneadas.

A primeira diz respeito & ilegalidade da atuagéo da Receita na utilizagdo de seus dados com
transferéncia a terceiros.

Sobre o ponto, correta a decisdo ao afirmar que néo houve qualquer omissao, tendo o Tribunal
explicitamente analisado o tema adotando o teor da sentenga, da qual extraio o sequinte
excerto.

"Nao ha, portanto, ocorréncia de quebra de sigilo bancério, nem tampouco violagdo de
intimidade bancaria de terceiro ou mesmo transferéncia ilicita de dados a terceiros, posto que
a planitha encartada as fls. 32/46, ao mencionar a dita movimentagéo bancéria do impetrante,
nao acrescentou qualquer situagdo nova que & néo fosse de seu conhecimento e da pessoa
Juridica SIMBAL."

Como visto inexistiu a alegada omissdo. Observe-se que para sindicar se a convicggo do
magistrado estaria equivocada far-se-ia necessario o reexame do conjunto probatério o que é
insusceptivel no &mbito do recurso especial _

Sobre 0 segundo tema tido como omisso, qual seja, "o fato da LC 105/2001 ndo ter o condéo
de legitimar o ato administrativo", reconhega-se: faz parte de toda a argumentagéo descrita no
acordao recorrido, caracterizando a omisséo, unicamente, inconformagdo com o decidido, o
que é descabido no ambito dos aclaratérios.

Quanto a discussdo acerca da prova flicita, como ja explicitado acima, a tese do recorrente
imporia em reexame de provas. Incidéncia da sumula 7/STJ.

Sobre a utilizagdo da Portaria da Receita como Lei Federal para os fins de viabilizar a
utilizagdo do apelo nobre, mantém-se intocada a Jurisprudéncia desta Corte que afasta tal
utilizagdo.

Nesse panorama confiram-se, dentre outros julgados: AgRg no AREsp n® 11.712/RS, Rel. Min.
BENEDITO GONGCALVES, DJe de 16/08/2011 e AgRg no REsp n° 1.061.66%RS, Rel. Min,
SIDNEI BENET!, DJe de 01/07/2011.

Finalmente, no tocante ao alegado dissidio jurisprudencial, efetivamente, o recorrente deixou
de realizar o cotejo analitico entre os arestos em confronto, o que é imposigéo do artigo 255 do
RI/STY.

Por outro fado, ¢ recorrente ao citar o dissidio deixou ainda de indicar qual o dispositivo
infraconstitucional que estaria sendo interpretado de forma divergente entre os arestos.

Tais as razbes expendidas, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto”. (DJe: 06/12/2011)

Ademais, ndo ha a pretendida ilegalidade na obtengio das informagdes prestadas pelas
administradoras de cartdes, sem que houvesse procedimento prévio instaurado ou em curso.(art. 6°, da
LC-105/01).

FOLHAS 4
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As providéncias adotadas pelo Fisco vém respaldadas pelo art. 75, X da Lei Estadual 6374/89(na
redagéo introduzida pela Lei 12.294/2006) pelo artigo 509-A do RICMS e pela Portaria CAT-87/2006.

Para que n&o pairem dlvidas, transcrevo os dispositivos focalizados:

Art. 75, X da Lei 6374/89

"Artigo 75 - Nao podem embaragar a ag&o fiscalizadora e, mediante nofificagéo escrita, so obrigados a
exibir os impressos, os documentos, os livros, 0s programas e os arquivos magnéticos relacionados com o
imposto e a prestar informagées solicitadas pelo fisco:

X_- as empresas administradoras de cartdes de crédito ou débito, relativamente as operacdes ou
prestacbes de servico realizadas por contribuinte do imposto; (Inciso acrescentado pela Lei 12.294/06 de
06-03-2006; DOE 07-03-2006; Efeitos a partir de 07-03-2006)"

Art. 509-A, VI, §§1° e 2°. do RICMS/00

“Artigo 509-A - Presume-se a ocorréncia de omissao de operagdes e prestagdes de servigos tributaveis,

realizadas sem o pagamento do imposto, nas seguintes hipoteses (Lei 6.374/89, art. 74-A, acrescentado
peta Lei 13.918/09, art.12, XIli):

[]

VI - declaragéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas_por
instituicbes financeiras e administradoras de cartdes de crédito ou débito;

§ 1° - Para fins da apuracdo do imposto identificado nos termos deste artigo, aplicam-se, no que
couberem, as disposi¢des do artigo 509.

§ 2° - Diante da presuncdo de que trata este artigo, cabera ao contribuinte o énus da prova da nio
ocorréncia dos fatos geradores ou do pagamento do imposto” (grifei)

Portaria CAT-87. de 2006.

“Portaria CAT-87, de 18-10-2006

(DOE 19-10-2006; Republicagao DOE 20-10-2006)

“Disciplina a entrega de arguivo eletronico pela empresa administradora de carties de crédito ou débito,
relativamente ds operagdes ou prestagder realizadas por contribuinte.
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O Coordenador da Administragio Tributiria, lendo em vista o disposto no inciso X do arfigo 494 do
Regutamento do Tmposto sobre Operagies Relativas ¢ Circwlagio de Mercadorias e sobre Prestagies de
Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagdo - RICMS, aprovado pelo
Decreto n° 45.490, de 30 de novermbro de 2000, expede a seguinte portaria:

Artige 1° - A empresa administradora de carties de crédito ou débito entregard i Secretaria da Fazgenda,
alé o dia 20 de cada més, as informagies relativas a operagies de crédito on de débito realizadas, no més
anterior, pelos estabelecimentos de contribuintes do ICMS localizados neste Estado. (Redagio dada ao
artigo pela Portaria CAT-154/11, de 09-11-2011, DOE 10-11-201 1)

§ 1° - As informagses referidas no caput deverdio ser:

1 - fornecidas por nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pesioas Juridicas — CNPJ;

2 — apresentadas em arguiive eletrinico, um para cada periody de referéncia, observando-se o “Manual de
Orientagdo” anexo av Protocolo ECF-04/01, de 24 de setembro de 2007, disponivel o enderego
eletrinico hitp:/ [ www.fazenda gov.br/ confaz/ confaz/ protocolos| ECE/ PT0O04_01.htm.

§ 2°- O arquivo eletrinico elaborads nos termos do § 17 deverd ser:

1 —  vafidado  pelo  programa  validador TEF, disponivel no  endereso  eletrénico
http:/ [ wan. sintegra. gov.br;

2 — transmiitido & Secretaria da Fazenda mediante a utilizagio do programa “Tranimissdo Eletrinica
de Documentos — TED”, disponivel no enderego eletrénico hitp:f [ www.sintegra. gov.br, ou do programa

“Iransmissdo Eletronica de Arguivos — Connect:Direct”,

§ 3°- A Secretaria da Fazenda, mediante requerimento da empresa administradora de carties de crédito
ou débito, poderd conceder regime especial para antorizar a entrega do arguivo eletronico em meio on
Jorma diversos dos previstos neste artigo.

Ariigo 1° - A empresa adminisiradora de cartdes de cridhito on débito entregard a Secretaria da Fazenda,
até o dia 20 de cada més, as informacdes relativas a operagdes de crédito ox de débito realizadas, no més
anfertor, pelos estabelecimentos de contribuintes do 1CMS' focalizados neste Etado, gravadas em midia
dlica ndo regravivel.

§ 1° - As informagies deveriio ser fornecidas por niimero de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ.

§ 2° - O arquivo eletrénico deverd ser:

1 - elaborado de acords com o0 “Manual de Orientagio”, anexo ao Protocolo ECF-04701, de 24 de
setembro de 2007,

2 - validado  pelo  programa  validador TEF, disponivel no  enderego  eletronico
http:/ [ pfe.fazenda.sp.gov.br;

3 - ser entregue na Diretoria Execntiva da Administragio Tributdria - DEAT, sitnada i Av. Rangel
Pestana, 300 - 10° andar - Centro - Sdo Pauio - SP.

Artigo 2° - A Diretoria Executiva da Administracio Tributiria - DEAT, mediante notificagio,
poderd:

I - dispensar o fornecimento de informagies, desde gque o lotal das operagies de crédito on de débito
realizadas no més pelo estabelecimento seja igual on inferior a RS 1.000,00;

IT - exagir o fornecimento de informagies relativas a operagies realizadas anteriormente av exervicio de
2006.

Artigo 3° - A empresa administradora de carfoes de crédite ou débito, observads o disposto no artigo 1°,
entregard a Secretaria da Fagenda, até o dia 20 de novembro de 2006, as informagies relativas a
operagies de crédito ou de débito realizadas no periodo de 1° de janciro a 31 de outubro de 2006, pelos
estabelecimentos de contribuintes.
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Artigo 4° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio, ficando revogada a Portaria C.AT-
80, de 17 de outubro de 20017

Ademais, & sabido que a agao fiscal combatida escora-se em rotina administrativa de trabalho,

desenvolvida pela Diretoria Executiva da Administragdo Tributaria, denominada "Operagio Cartio
Vermelho”,

Esse plano de trabalho, veiculado através de Oficio Circular, tem por escopo coibir e reprimir

praticas de sonegacéo fiscal representadas por vendas feitas com cartdes, sem a correspondente
emissdo de documento fiscal.

E seguramente um ato administrativo que visa dar inicio ao procedimento fiscal que cuida de
investigar sobre o comportamento fiscal do contribuinte que recebeu por suas transagéies mercantis — o
pagamento por cartdo. (débito e crédito).

Embora tal se dé pela via reflexa, amolda-se, a meu ver, ao quanto disciplinado pelo artigo 6°, da
Lei Complementar n. 105/01.

Sobre o tema, valioso é o ensinamento de EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI, para quem, “s Le:
Complementar 105, trala, pois, de mecaniomo de produgio de prova no procedimento administrative, e, como tal,
necessarianiente imqnisitirio: faz parte da obrigagio da autoridade fiscal seguir rigorosamente a legislagio que regala o
procedinenty de apuragao de fatos(provas) destinados a formacio da motivagio do ato de lancamento tributério. E téo
apenas, apds a notificacio do alo de jancamento que se deve falar em exercicig do contraditério. Até entdo, estamos
diante das atividades vinculadas da Administragio, voltadas a Jormalizagdo do crédito tributdr. [..] Ora, tem os
mielos de prova necessdrios a constitnicdo do langamento o confraditirio e a ampla defesa perdem sen_ofyeto. Em
verdade, ¢ a [ransferincia_do_sigilo banecdirio para_a Administragio Publica, exanstivamente disciplinada na I zi
Complementar 105_¢ sens regulamentos, gue garante ¢ incrementa a realizacdo efetiva do devido processo legal, sendo
que quialquer ilegalidade weste procedimento estard sempre sujeita a apreciacdo do Poder [udicidrip” [grifei] ("|n RDT

n. 107/08, Malheiros p.75-76"

Acrescenta-se 0 Decreto n. 54.240/2009, que regulamenta a aplicagdo do artigo 8° da Lei
Complementar n. 105, de 2001. Em seu art. 2°, §1°, referido diploma considerou "wmo iniciads o
procedimento de fiscalizagdo, a partir da emissdo da ordem de fiscalizagdo, de notificagio on ato administrative gue
auloriye a execudo de qualguer procedimenty fiscal, como previsto no artigo 9°, da Lei Complementar Estadual 939,
de 20037

Sob este prisma, o proprio AllM informa:

(a) ja havia ordem de servigo de fiscalizagdo, baseado em plano de trabalho da DEAT, denominado
“Operagao Cartado Vermelho”;

(b) a contribuinte foi previamente intimada a prestar os esclarecimentos necessarios e apresentar os
documentos que viessem a desfazer a pretensao fiscal de presungdo de vendas omitidas da tributaggo.
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Se porventura, assim nao for compreendido, ndo ha nulidade na autuagao.

O processo rege-se pelo principio da instrumentalidade das formas, donde s6 se considera nulo, 0
ato que nao se enquadrar no modelo legal respectivo, e simultaneamente nao atingir seus fins.

A mera irregularidade formal no tem o condo de contaminar os atos subsequentes.

Por isso, podem ser convalidados os afos praticados pelo Fisco, que ndo causaram prejuizo a
defesa(ndo demonstrado), e que atingiram sua finalidade.

Advirto que o particular teve total oportunidade de contestar a acusago fiscal nas diversas fases
do contencioso administrativo.

Por tais razdes e fundamentos, rejeito a alegada nulidade no langamento tributério. Dai porque,

| conheco, e dou provimento ao recurso intentado pela FESP, para restaurar a acusacgao fiscal, tal como
posta no AllM.

Plenario, 4 3}0?/ 2012
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V OoT 0 EM SEPARADO

‘]?: wim.nurvﬁ? A :‘2’“’"\‘ :
alt de pag ento do |mpost apurado por o de

levantamento fiscal - Operagéo Cartéo Vermelho Cotejo dos
| documentos fiscais emitidos pelo contrlbumt‘e e declaracao
dos valores repassados a empresa por administradoras de
| cartdo de crédito. Contribuinte entende violado o sigilo
~. bancario. Autuacao correta, considerando que:
‘ e a Administracdo é& competente para erigir obrigagoes
acessorias a teor do artigo 113 do CTN;

+ a exigéncia de conjugacao da emissao do cupom fiscal com
o comprovante de pagamento se faz necessario para o
controle do cumprimento da obrigacao tributaria;

e as informacgoes conferidas pelas administradoras de
cartdes de crédito ou débito ao Fisco nao implicam quebra
de sigilo ou privacidade da pessoa juridica, mas apenas
repasse de dados para a Administracao Puablica, autorizada
por lei, como medida fiscalizatoria;

« autuacdo do Fisco que se insere no poder de policia;
descaracterizada a quebra de intimidade ou de sigilo,
cuidando-se apenas de transferéncia de dados para a
Administracao Publica. :

e 0 contribuinte tem portunidade de prestar os
esclarecimentos . -que. Julgar necessarios para comprovar
que tais situagoes nao sejam passiveis de tributacao.

e ndo ha que se falar em "“sigilo bancario” em relacdo a
informacdes que, pelo ordenamento juridico, conforme art.
251, §2° RICMS/00, Portarias CAT-55/98 e 80/01 e
Convénio ECF-01/98, ja deveriam constar no proprio
Cupom Fiscal, sendo que desse documento foram
subtraidos numa atitude ilicita do contribuinte.

« CONHECO DO RECURSO ESPECIAL E 90U PROVIMENTO,
[WMSEPIEIO A DECISAO RECORRIDA. € RGITHEELLCCNI0 A

RELOAMMANDO HQUMC/}S
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Pedi preferéncia para expor meu entendimento acerca da questdo em
discussdo no presente processo.

Trata-se de acusagio de falta de pagamento do imposto, apurada por meio de
levantamento fiscal feito no bojo da chamada operagdo cart3o vermelho.

Com relacdo a questdo do sigilo bancario, invocado com base no art. 62 da Lei
Complementar 105/91, entendo que ele ndo foi quebrado em momento algum do
procedimento de fiscaliza¢3o.

A regra do referido art. 62 € dirigida as instituigdes financeiras, e ndao aos
contribuintes do ICMS, conforme se extrai de seu texto, que tem a seguinte dicgao:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente. (Regulamento)

Paragrafo anico. O resultado dos exames, as informacdes e os documentos a
que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagao
tributaria.”

Verifica-se claramente que esse dispositivo se orienta no sentido de proteger o
direito de sigilo a que fazem jus as instituicdes financeiras, de modo que, se alguém é
prejudicado com a violagdo do disposto nesse artigo, esse prejudicado é a instituicdo
financeira.

As instituicbes financeiras envolvidas nessas agdes fiscais, porém, parece que
nunca vislumbraram qualquer viola¢do a direito seu, na medida em que nunca se
insurgiram contra as notificacbes que lhe sao feitas para prestar informagbes sabre
movimentagdes feitas com cartdes de crédito.

Observe-se que o fisco paulista ndo vai as instituigdes financeiras para
“examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicacbes financeiras”. Logo, o procedimento do
fisco paulista n3ao se encontra subsumido ao conteido dessa regra de lei
complementar federal, qual seja, o art. 62 da LC 105/01.

N3do pode o contribuinte do ICMS paulista, que ndo é tutelado pela regra desse
artigo, invocar sua violagdo a seu favor. '

Pelo que consta dos autos, por outro lado, a notificacdo as instituicdes
financeiras sempre é feita com base em documento que autorizou a coleta dessas
informacgdes. Logo, A Fazenda Publica estava autorizada a agir como agiu.

N3o bastasse isso, porém, vale lembrar que o procedimento fiscal ndo se
instaura apenas com a expedicdo de NIF ou de OSF, mas de qualquer um dos atos
relacionados no §§ 292, 32 e 42 do 88 da Lei Estadual 6.374/89, que tem a seguinte
diccdo:
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“Artigo 88 - O contribuinte que procurar a reparticdo fiscal, antes de qualquer
procedimento do fisco, para sanar irregularidade relacionada com o cumprimento de
obrigacdo pertinente ao imposto fica a salvo das penalidades previstas no artigo 85,
desde que a irregularidade seja sanada no prazo cominado.

§ 22 - Para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa do infrator,
considera-se iniciado o procedimento fiscal:

1 - com a notificagdo, intimacgdo, lavratura de termo de inicio de fiscalizagdo ou
de auto de infragao;

2 - com a lavratura de termo de apreensao de mercadoria, documento ou livro
ou de notificacdo para sua apresentac¢ao.

§ 32 - O inicio do procedimento alcanca todo aquele que esteja envolvido na
infragdo apurada pela ag3o fiscal.

§ 42 - A critério da Secretaria da Fazenda, o contribuinte podera ser
comunicado sobre divergéncias ou inconsisténcias identificadas entre as informagdes
por ele prestadas ao fisco e as informagdes prestadas por terceiros, recebidas ou
coletadas pelo fisco no exercicio regular de sua atividade, hipétese em que ficard a
salvo das penalidades previstas no artigo 85 desta lei, desde que sane a irregularidade
no prazo indicado na comunicagdo. (Paragrafo acrescentado pela Lei 13.918, de 22-12-
2009; DOE 23-12-2009)"

No caso, a lei paulista fixa o inicio do procedimento fiscal ndo so com a
expedigao de NIF ou de OSF, mas de qualquer outro ato ali mencionado, inclusive a
mera notificagdo para prestacdo de informag&o e exibicdo de documentos.

E isso foi feito.

£ mais, o inicic do procedimento, mediante a expedi¢cao de qualquer
notificagdo, alcanga a todos que estiverem envolvidos com infragdes praticadas.

Com relagdo ao Decreto 54.240/09, vale destacar 0 que consta de sua ementa,
nas seguintes termos:

“JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicbes
legais, tendo em vista o disposto no artigo 62 da Lei Complementar n 105, de 10 de
janeiro de 2001 e na Lei Complementar Estadual 939, de 03 de abrif de 2003, Decreta:”

Como o referido decreto vem expressamente para regulamentar o disposto no
art. 62 da LC 105/01 e como esse artigo so protege e alcanga as instituicdes financeiras,
suas normas devem ser interpretadas a luz do direito dessas empresas, ndo sendo
passiveis de serem invocados por aqueles que ndo sejam instituicdes financeiras.

O mesmo se diga sobre a Portaria CAT 12/10, que veio para disciplinar o
conteudo dos arts. 82 e 92 do supracitado decreto.

“O Coordenador da Administracdo Tributdria, tendo em vista o disposto nos
artigos 82 e 92 do Decreto 54.240, de 14 de abril de 2009 e considerando o teor do
artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional e do inciso XVill do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n.2 939, de 3 de abril de 2003, bem como a consequente
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necessidade de manutengéo do sigilo fiscal das informaces obtidas pela Secretaria da
Fazenda nas hipéteses previstas em lei, expede a seguinte portaria:”

Desse modo, ndo vejo base legal para que contribuintes do ICMS, que ndo sdo
empresas financeiras, se beneficiem das supracitadas normas para alegar qualquer
quebra de sigilo ou viola¢do ao seu direito de intimidade.

/UO W/ o Q Jué(ax{
/

YORAES 711 ARERRY

o roes T

LinpaSee

Cavv o e RS NuspeS

ENVINNE

EDUARDO PEREZ SALUSSE
G/ o . ({ o

Oler—_

Glga Maria de Castithg Arruda




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019

