BB

FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

i TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS
CAMARA PROCESSO N° RECURSO
SUPERIOR DRT14-82840-2011 ESPECIAL

RECORRENTE |FOCOS ROUPAS E ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA.
RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR(A) |GIANPAULO CAMILO DRINGOLI [AlIM |3.145.406.9 {S. ORAL[SIM |

EMENTA

ICMS
* FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO APURADO POR LEVANTAMENTO
FISCAL
Ndo ha nulidade a ser declarada. N&do restou caracterizado qualquer
cerceamento de defésa. Essa mesma alegacdo foi rejeitada pelas
decisbes precedentes. A Recorrente é detentora de todos os documentos
fiscais que embasaram a presente autuac3o.

MERITO : -

O procedimento fiscal destes autos iniciou-se com a notificacdo das
administradoras de ¢artdo de crédito e de débito para fornecimento de
informagdes necessarias ao exercicio do direito de a administragdo
tributaria fiscalizar o contribuinte do imposto. Essas informacées nao
caracterizam quebra de sigilo, por se referirem ao faturamento da
Recorrente, informado previamente ao fisco mediante GIA.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

CAPITULAGAO DA INFRACAO c}\PlTULA(;Ao DA MULTA
Artigos 58, 87, 215, 223 e.253 do RICMS |Art. 527, ), “a”, do RICMS/2000.
(Decreto 45.490/2000).

RELATORIO

Trata-se de recurso especial, interposto pelo Contribuinte, contra deciséo de
recurso ordinario, que manteve as exigéncias fiscais destes autos.

2. A acusacgdo refere-se a falta de pagamento do imposto apurado por
levantamento fiscal relativo aos exercicios de 2006, 2007 e 2008, com base nas
informagdes fornecidas pelas administradoras de “cartdo de crédito ou débito”.

3. Inconformado, o Contribuinte interpde recurso, baseado nos seguintes
argumentos:

3.1Necessidade de instauragdo prévia de processo administrativo ou
procedimento fiscal em curso;

3.2Cerceamento de defesa, pela nao entrega de todos os documentos
fiscais que embasaram a autuagao;

3.30 levantamento fiscal ndo teria levado em consideragio a autonomia
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dos estabelecimentos;
3.4 Autuacgao baseada em presungao;
3.5Pede o provimento de seu recurso;
3.6 Requer sustentac¢do oral (fl. 929, Lei 13.457/09).

4. A representagdo fiscal em contrarrazdes pugna manutengdo do acoérdao
recorrido, pedindo 0 nao provimento do apelo.

5. E a sintese do necessario.

VOTO
6. N&ao ha nulidade a ser declarada.

7. O acordao recorrido estd devidamente fundamentado no que se refere a matéria
de fato e de direito, e ndo deixou de apreciar nenhuma alegagdo de defesa
relevante da Recorrente.

8. N&o restou caracterizado qualquer cerceamento de defesa. Essa mesma
alegacgao foi rejeitada pelas decisdes precedentes.

9. O acordao recorrido afirma que a Recorrente é detentora de todos os
documentos fiscais que embasaram a presente autuagéo.

10.Para evitar repetiches desnecessarias e enfadonhas, deve-se adotar as
mesmas razoes do voto condutor da decisdo recorrida (fls. 884/885) para
afastar a mesma alegagéo de nulidade reiterada neste recurso especial.

11.Nao houve qualquer prejuizo ao direito de ampla defesa da Recorrente.
12.No mérito, nao merece melhor sorte a Recorrente.

13.Ainda que tenha sido efetivamente demonstrada a necessaria divergéncia de
interpretacéo da legislagao tributaria de que trata o artigo 49 da Lei 13.457, de
2009, possibilitando o conhecimento de seu apelo, a interpretagao da legislagéo
tributaria adotada no acérdéo recorrido merece ser prestigiada.

14.No tocante a suposta nulidade do procedimento fiscal efetuado pelo fisco, pelo
fato de as informagdes fornecidas pelas administradoras de cartao de crédito e
de débito terem sido supostamente formecidas antes de iniciado o procedimento
fiscal relativo a estes autos, nao assiste razdo & Recaorrente.

15.0 procedimento fiscal relative a estes autos se iniciou com a notificagéo e
consequente coleta das informagdes fornecidas pelas administradoras de cartdo
de crédito e débito.

16.0 § 1° do artigo 2° do Decreto 54.240, de 2009, estabelece 0 momento em que
se considera iniciado o procedimento fiscat:
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Artigo 2° - A requisigdo de informacgdes de que trata o artigo 1° somente poderd
ser emitida pela Secretaria da Fazenda quando existir processo administrativo
tributdrio devidamente instaurado ou procedimento de fiscalizagé@o em curso.

§ 1°- Considera-se iniciado o procedimento de fiscalizacao a partir da emissdo
de Ordem de Fiscalizagdo, de notificacdo ou de ato administrativo que autorize

a_execucdo de qualquer procedimento fiscal, conforme previsto no artigo 9° da
Lei Complementar Estadual 939, de 3 de abril de 2003.

17.Estando as referidas administradoras submetidas ac poder de fiscalizagao da
administragao tributaria paulista, conforme estabelece o inciso X do artigo 75 da
Lei 6.374, de 1988, a notificagcdo para o fornecimento das informagdes ja esta
dentro do contexto do procedimento fiscal em curso. Vale a pena reproduzir
esse dispositivo da Lei paulista do ICMS:

Artigo 75 - Ndo podem embaracar a acdo fiscalizadora e, mediante notificagdio

escrita, sdo obrigados a exibir os impressos, os documentos, os livros, os
programas e os arquivos magnéticos relacionados com o imposto e a prestar
informagdes solicitadas pelo fisco:

()

X - as empresas administradoras de cartées de crédito ou débito, relativamente
as operacées ou prestacdes de servico realizadas por contribuinte do imposto;
{Inciso acrescentado pela Lei 12.294/06 de 06-03-2006; DOE 07-03-2006;
Efeitos a partir de 07-03-2006

()

18.Portanto, nesse sentido, ndo se poderia entender que as informagdes foram
fornecidas antes de iniciado o procedimento fiscal, que se inicia com a propria
notificagdo das administradoras de cartdo de crédito e de débito para o
fornecimento dessas informagdes.

19.De outra parte, ndo se trata de informar;ées que nao eram do conhecimento do
fisco, na medida em que a propria Recorrente informou o valor de seu

faturamento mediante a entrega da Guia de Informagéo e Apuragao do ICMS -
GlA.

20.Por essa razao, ainda que se entenda que o procedimento fiscal se inicie com a
notificagao do contribuinte a ser fiscalizado, ndo ha como sustentar ter havido
quebra de qualquer sigilo de informagdes fornecidas por instituigdo financeira,
conforme alega a Recorrente.

21.Com efeito, ainda que a Lei Complementar 105, de 2001, artigo 1°, § 1°
considere a administradora de cartdo de crédito uma instituigdo financeira e, por
essa razao, suas informacgdes estejam submetidas ao sigilo inerente a essas
instituigdes, tratando-se de informacgao regularmente fornecida pelo contribuinte
do imposto, mediante GIA, & necessaria ao exercicio do legitimo direito de a
administracao tributaria fiscaliza-lo, nao houve fornecimento de informacgéo que
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n&o fosse do conhecimento prévio do préprio fisco.

22.Tanto €& assim que, o que se discute nestes autos & exatamente a diferenca
entre os valores declarados pela Recorrente e os valores fornecidos pelas
administradoras de cartdes de créditos e de débitos.

23.Com efeito, entende-se ter havido quebra de sigilo, na hipétese de fornecimento
de informagéao que nao era do conhecimento prévio de quem a solicitou.

24.Nunca ¢ demais lembrar que o proprio fisco estd submetido ao sigilo fiscal,
sendo-lhe vedado tomar publica a informagao obtida decorrente de seu dever
de oficio. Assim, por mais essa raz&o, nao se sustenta o argumento de que teria
havido nulidade do langamento, por quebra de sigilo.

25.No que se refere ao fato de que nao foram efetuados os levantamentos fiscais
individualizados para cada estabelecimento da Recorrente, n&o se pode
conhecer dessa alegagdo, por nao ter sido indicada nenhuma decisdo a
confronto para suportar a tese relativa & suposta autonomia dos
estabelecimentos.

26.A estreita via do recurso especial ndo pode se transformar em terceira instancia,
pois se destina exclusivamente a uniformizagao da jurisprudéncia administrativa.
Nesse sentido, o conhecimento da matéria devolvida & apreciagéo desta
Colenda Camara Superior depende necessariamente da demonstragio da
necessaria divergéncia de interpretacdo da legislagdo tributaria, suportada por
paradigma apto.

27.Sem a necessaria indicagio de acérdao proferido por qualquer das Camaras
deste E. Tribunal, no mesmo sentido da tese defendida pela parte interessada,
resta impossivel a apreciagdo da matéria alegada. Portanto, a tese da
autonomia dos estabelecimentos em caso de levantamento fiscal ndo pode ser
conhecida.

28.Diante de todo o exposto, e por estarem presentes seus requisitos de
admissibilidade, DEVE-SE CONHECER DESTE RECURSO ESPECIAL DO
CONTRIBUINTE, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
decis&o de recurso ordinario.

T, /2de A e
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RECORRENTE | FOCOS ROUPAS E ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA

RECORRIDO |[FAZENDA DO ESTADO DE SAQ PAULO

RELATOR | Giancarlo Camilo de Drigoli AlIl |3.145.406/2011 (SO [SIM
Vista Celso Alves Feitosa M

EMENTA

Falta de Pagamento de Imposto apurado em levantamento fiscal — Base — extratos de cartdes
de crédito ~ Sigilo Bancario -

o RELATORIO

A questdo envolve o conhecido tema sobre a legitimidade ou nio de tributagdo com fundamento
em extratos de empresas de cartdes de crédito e débito, onde o relatério apresentado deixa
expresso todos os argumentos, com énfase & argui¢io de invalidade do procedimento por falta de
prévio procedimento administrativo.

A conclusdo do relator se deu no sentido de que ndo havia nulidade a ser declarada, ja que os
documentos reclamados estavam em seu poder.

O procedimento tinha se dado com a notificacdo das administradoras de cartdes de crédito e
débito, o que ndo significava quebra de sigilo, pois se referiam as informagdes, ao faturamento

da Recorrente.

Com relagdo 2 falta de individualizaciio dos estabelecimentos, nenhum paradigma tinha sido
trazido aos autos, dai o nao conhecimento.

Assim resumiu o relator as questdes postas. Diz que o recurso especial tinha por fundamento o
seguinte:

a) Necessidade de instaura¢do prévia de processo administrativo ou procedimento fiscal em
curso;

b) Cerceamento de defesa, pela ndo entrega de todos os documentos fiscais que embasaram
a autuacao,

¢) O levantamento fiscal nfo teria levado em considera¢dio a autonomia dos
estabelecimentos;

d) A autuacio baseada em presungio.

Pode-se afirmar que a matéria envolve sempre os mesmo temas, que podem ser assim resurnidos:
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a) a operagao cartio vermelho tinha embasamento legal na Lei 6.374, Convénio ECF/98,
Convénio ECF/01, Portaria CAT 87/2006;

b) o levantamento fiscal pode usar qualquer base — meio indicidrio ~ segundo o disposto no
art, 509 do RICMS/00;

¢) as empresas de cartdes de crédito nao podem embaracar a acdo fiscalizadora , sendo
obrigadas a exibir aos Fiscos os documentos, nos termos do fixado no artigo 494 do
RICMS/00;

d) os movimentos foram checados, tendo havido apurag@o das entradas relativas, tanto com
relacdo a matriz como quanto a filial;

e) aLC 105/01 ndo se aproveitava no caso, pois 0s principios se aplicavam de acordo com o
ordenamento juridico, enquanto que empresas de cartdes de crédito nio eram instituicoes
financeiras, vez que nao reguladas pelo BC;

f) havia base legal prépria para a acusagao;

g) sem cerceamento de defesa.

Pedi vista dos autos depois de voto do ilustre relator Dr. Dringoli, para consignar voto em sentido
contrario, segundo o que venho proferindo, como segue:

1

1. Partindo pelo exame da legislagdo, nego provimento ao recurso da Fazenda Estadual.

Art. 75, X, da Lei 6.374/89 — Da Administracdo Tributdria

“Artigo 75 - Ndo podem embaracar a acédo fiscalizadora e, mediante notificacdo escrita,
sdo obrigados a exibir os impressos, os documentos, os livros, os programas e os arguivos
magnéticos relacionados com o imposto e a prestar informagdes solicitadas pelo fisco:

X - as empresas administradoras de cartdes de crédito ou débiro, relativamente as
operaces ou prestagbes de service realizadas por contribuinte do imposio; (Inciso
acrescentado pela Lei 12.294/06 de 06-03-2006; DOE 07-03-2006; Efeitos a partir de 07-
03-2006),

passando pelo disposto no artigo 494, X do RICMS/00, assim redigido:
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Artigo 494 - Nédo podem embaracar a agdo fiscalizadora e, mediante notificagdio escrita, séo
obrigados a exibir impressos, documentos, livros, programas e arquivos magnéticos
relacionados com o imposto e a prestar informagdes solicitadas pelo fisco (Lei 6.374/89, art,
‘ 75):

NOTA - V. DECRETO 54.240, de 14-04-2009 (DOE 15-04-2009). Regulamenta a aplicacdo
do artigo 6° da Lei Complementar n® 105, de 10-01-2001, relativamente & requisi¢do, acesso
e uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, de dados e informacées
referentes a operagdes de usudrios de servicos das instituicdes financeiras e das entidades a
ela equiparadas.

NOTA - V. PORTARIA CAT-87/06, de 18-10-2006 (DOE 19-10-2006; Republicagdo DOE
. 20-10-2006). Disciplina a entrega de arquivo eletrdnico pela empresa administradora de
| cartoes de crédito ou débito, relativamente ds operacdes ou prestacdes realizadas por
contribuinte

X - as empresas administradoras de cartdes de crédito ou débito, relativamente as
operacbes ou prestacbes de servico realizadas por contribuinte do imposto (Lei 6.374/89,
art. 75, X, acrescentado pela Lei 12.294/06, art. 2°, II); (Inciso acrescentado pelo Decreto
51.199 de 17/10/2006; DOE de 18/10/20006; efeitos a partir de 07/03/2006),

considerando o quanto da Portaria CAT 87/96, cuja redagdo assim registra:

“PORTARIA CAT-87, de 18-10-2005

(DOE de 19-10-2006; Republic. DOFE 20-10-2006)

Disciplina a entrega de argquivo eletrdnico pela empresa administradora de cartdes de
crédito ou débiro, relativamente das operagdes ou prestagdes realizadas por contribuinte
O Coordenador da Administracdo Tributdria, tendo em vista o disposto no inciso X do
artigo 494 do Regulamento do Imposto sobre Operagcdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de
novembro de 2000, expede a seguinte portaria:

Artigo 1° - a empresa administradora de cartdes de crédito ou débito entregard a
Secretaria da Fazenda, até o dia 20 de cada més, as informagées relativas a operagdes
de crédito ou de débito realizadas, no més anterior, pelos estabelecimentos de
contribuintes do ICMS localizados neste Estado, gravadas em midia dtica ndo
regravdvel,

§ 1° - As informacdes deverdo ser fornecidas por niimero de inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ,

§ 2° - o arquivo eletrdnico deverd ser:

1 - elaborado de acordo com o "Manual de Orientacdo"”, anexo ao Protocolo ECF-
04/01, de 24 de setembro de 2001;

2 - validado pelo programa validador TEF, disponivel no endereco eletrénico
hitp://pfe fazenda.sp.gov.br ;
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3 - ser entregue na Diretoria Executiva da Administragdo Tributdria - DEAT, situada &
Av. Rangel Pestana, 300 - 10° andar - Centro - Sdo Paulo - SP.

Artigo 2° - a Diretoria Executiva da Administragdo Tributdria - DEAT, mediante
notificagdo, poderd:
I - dispensar o fornecimento de informagdes, desde que o total das operacdes de crédito

ou de débito realizadas no més pelo estabelecimento seja igual ou inferior a R$
1.000,00;

Il - exigir o fornecimento de informagdes relativas a operagées realizadas anteriormente
ao exercicio de 2006.

Artigo 3° - a empresa administradora de cartbes de crédito ou débito, observado o
disposto no artigo 1°, entregard 4 Secretaria da Fazenda, até o dia 20 de novembro de
2006, as informacdes relativas a operacées de crédito ou de débito realizadas no periodo
de 1° de janeiro a 31 de outubro de 2006, pelos estabelecimentos de contribuintes.

Artigo 4° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, ficando revogada a
Portaria CAT-80, de 17 de ourubro de 2001.”

2. A acusacdo tem por base extratos sintéticos conmfeccionados pelas
préprias administradoras de cartées, ndo havendo registro de existéncia de processo
administrativo prévio que jJustificasse a utilizagdo direta das informacées fornecidas pelas

mesmuas.,

3. Em que pese a aparente legalidade do quanto sempre afirmado pela
Fazenda Estadual, hd que se analisar o direito em relacGo ao que consta da LC, 105/2001
segundo o inciso VI, do § 1° do artigo 1°, onde registrado que as empresas de cartées de crédito

e débito sdo equiparadas a institui¢des financeiras.

4. Decorre dai que as operadoras est@o sujeitas as regras estabelecidas na

LC, sob pena de nulidade de seus atos, como se demonstra:

“Are. I* As institui¢oes financeiras conservardo sigilo em suas operagées ativas e passivas e
servigos prestados.

. § 1% Sdo consideradas institui¢es financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar:
VI — administradoras de cartées de crédito;

Art. 6° As auwroridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
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instituicées financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacbes
financeiras, guando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curse ¢ tais exames sejam considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente. (Regulamento)

Pardgrafo inico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere
este artigo ser@o conservados em sigilo, observada a legislagdo tributdria”.

. Resta evidente que ndo se estd nesta oportunidade advogando a impossibilidade
do Fisco de fiscalizar, nem elevar ao grau impunidade do contribuinte ao absoluto, sob o escudo
da inviolabilidade da vida privada. Mesmo porque jd decidiu o STJ que a inviolabilidade em

matéria tributdria se apresenta relativa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATG JUDICIAL SUJEITO A RECURSO.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA N. 267/STF. QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO E
FISCAL. DIREITO NAO-ABSOLUTOQ. DECISAQ DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.
MEDIDA NECESSARIA. PRECEDENTES. 1. E cedigo que, na forma estabelecida no art.
5% inciso I, da Lei n. 1.533/51, néio cabe a impetracdo de mandado de seguranca como
suceddneo de recurso legalmente cabivel. 2. Apds as inovacgles trazidas pela Lei n.
9.139/95, 0 mandado de seguranca contra ato judicial somente é admitido nos casos de
decisdo judicial teratoldgica. 3. "Ndo cabe mandado de seguranga contra ato judicial
passivel de recurso ou correicdo” (Simula n. 267/STF). 4. O STJ ji firmou entendimento
de que a protecdo aos sigilos bancdrio e fiscal ndo ¢é direito absoluto, podendo ser
quebrado em casos excepcionais e em razdo de decisio fundamentada, quando presentes
circunstincias que denotem a existéncia de interesse publico relevante ou de elementos
aptos a indicar a possibilidade de pratica delituesa. 5. A decisdo judicial suficientemente
Sfundamentada, na qual se justifique a necessidade da medida para fins de investigacio
criminal ou instrucdo processual criminal, nio afronta o art, 5°, incisos X, XII, LIV ¢
LVIL, da CF. 6. Recurso em mandado de seguranga ndo-provido. (RMS 15.364/SP, Rel.
Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA).

6. Em gque pese isto, como emerge do proprio julgado, resta evidente que ao Fisco
Estadual nédo foi outorgada uma “promissoria em branco” para autuar. Isto porque sujeito ele
ao disposto no artigo 6° da LC 105/2006, sendo necessdrio para legitimar a sua agéo a
condicGo: “- quando houver processo administrative instaurado - . Por outro lado, para
tornar legitimo o direito de fiscalizar basta a administracédo tributdria especifica obedecer aos
termos da lei. Por isso sempre presente a famosa afirmagéo de Seabra Fagundes: “administrar é

aplicar a Lei de oficio” (FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo
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poder judicidrio, 7° ed., Rio de Janeiro. Forense, 2005, p.03).

7. Portanto, pode o Fisco Estadual exercer a sua atividade de exame da escrita
fiscal e contdbil do contribuinte, contudo deve observar os caminhos determinados pela

legistacdo, em obediéncia ao principio maior que rege o Estado Democrdtico.

8. Quanto ao disposto no artigo 75, X, da Lei 6.374/89, segundo a redagdo da Lei
12.294/2006, mais a Portaria CAT n® 87/2006, sao eles insuficientes para legitimar a pretensdo

da Fazenda, pois ndo dispensam a instauracdo prévia do processo administrativo, conforme vem
decidindo o TISP, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 0306627-64.201 1.8.26.0000

3 Cdmara

Agravante: ZILAH COMERCIO DE MALHAS E LINGERIE LTDA.
Agravado: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Comarca: SAOQ PAULO - 3° VARA DA FAZENDA PUBLICA

VOTO n". 17.912

AGRAVO DE INSTRUMENTO ANTECIPACAQ DE TUTELA - CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL - ICMS - AUTO DE INFRACAO E IMPOSICAO DE MULTA -
LAVRATURA COM  BASE EM INFORMACOES FORNECIDAS POR
ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO E DEBITO INFRIGENCIA A
GARANTIA DE SIGILO DE DADOS FISCAIS E BANCARIOS PRESSUPOSTO PARA
ADMISSIBILIDADE DA MEDIDA ARTIGO 273 DO CPC CONCESSAO EM PARTE
DA TUTELA SOMENTE PARA SUSPENDER OS EFEITOS DO AIIM.

1. A gntecipagdo dos efeitos da rutela pretendida no pedido inicial pressupde o
concorréncia dos requisitos da verossimilhanca do alegado em face da existéncia de
prova inequivoca e fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacao, ou,
alternativamente, caracterizacdo de abuso de direito de defesa ou o manifesto
propdsito protelatdrio do réu (art. 273, I e I, CPC).

2. Auto de infracdo e imposicdo de multa lavrado com base nas informagées fornecidas
por administradoras de cartdo de crédito e débito com indicios de vulneracio a
garantia do sigilo de dados fiscais e bancdrios.

RECURSO PROVIDO EM PARTE.

Resta claro que o uso de egquipamento Emissor de Cupom Fiscal ECF nédo viola o principio
da legalidade, e encontra previsdo na legislagdo federal, que foi objeto de regulamentagdo,
também absolutamente legal, por meio do Decreto n® 45.490/00. Mas o uso dos dados
obtidos pelo sistema ndo pode violar regras inerentes ao sigilo fiscal e bancdrio, garantidos
inclusive, pela Constituicdo Federal.
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A Integracdo dos sistemas se tormou obrigatdéria nos termos do artigo 251 do Decreto n®
45.490/00, visando tornar mais eficaz o controle das operagées de varejo, nas hipéteses em
que ndo era emitida nota fiscal

Portanto, no concernente d questdo recursal de fundo, em sede de cogni¢do sumdria,
propria dessa fase do procedimento, e sem prejuizo de melhor e mais aprofundado exame ao
final, concorre o requisito da verossimilhanca, pois dentre os direitos e garantias
fundamentais a Carta Magna assegura a inviolabilidade do sigilo de dados e das
comunicagoes telefonicas, salvo por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer, para fins de investigagcdo criminal ou instrugdo processual penal (art. 5% Xii),
como jd restou consignado.

Nessa mesma toada a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, assegura o sigilo
das operagées com cartio de crédito (art. 1°, § I°, VI} e estabelece que “as autoridades e os
agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente podevio examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depésitos e aplica¢ées financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensdaveis pela autoridade administrativa competente” (art. 6°, grifei).
Ndo por outra razfic o art. 494, § 1°, do RICMS, ressalva que a obrigagdo de prestar
informacées ao fisco ndo abrange “a prestagdo de informagdes quanto a fatos sobre os
quais o informante estiver legalmente obrigado a observar segredo”, ressalvada “a
exigéncia de prévia autorizagio judicial”.

Dos documentos que seguiram com a inicial constata-se os indicios de que ndo havia
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, e nem lampouco
Justificativa da autoridade competente para que os dados referentes ds vendas realizadas
mediante pagamento com cartdo de crédito/débito pudessem ser sindicadas, ensejando de
plano a lavratura do AIIM de fls. 65/66, de modo que se tem por relevante a fundamentacao
invocada na minuta do recurso, a revelar a probabilidade do alegado direito.

A Portaria CAT n® 87. de 18.10.06, tendo em vista o disposto no inciso X do artigo 494 do
RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490/00 (Artigo 494 Ndo podem embaracar a acdo
Jiscalizadora e, mediante notificacdo escrita, sdo obrigados a exibir impressos, documentos,
livros, programas e arquivos magnéticos relacionados com o imposto e a prestar
informacdes solicitadas pelo fisco Lei 6 374/89. art 75 IX - a empresa de administracdo de
bens) disciplina a entrega de arquive eletrénico pela empresa administradora de cartées de
crédito ou débito, relativamente das operacdes ou prestacdes realizadas por contribuinte.
Evidente, portanto, que a utilizagdo de dados constantes dos arquives das operadoras de
cartdo de crédito ndo se deu no curso do procedimento administrativo, tendo sido o ponto de
partida do proprio levantamento fiscal, no qual foi constatada a infracdo.

O par.l°. do art. 509 do Regulamento realmente autoriza a utilizagdo de qualquer meio
indicidrio no levantamento fiscal, o que deu ensejo a apuragdo mediante as declarac¢bes duas
operadoras de cartdo de crédito, colhidas antes de iniciado o procedimento administrativo.
Dessa forma, mais se revela a verossimilhanga da alegagdo de violagdo da Lei
Complementar Federal 105/2001 que, no seu art. 6°., somente autoriza o exame de registros
de instituicées financeiras, sem autorizacdo judicial, "quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensdveis "

Nunca demais frisar a que a Lei Complementar 10572001 considera as operadoras de
caridio de crédito instituigées financeiras.

Assim, nessa andlise proviséria, portanto, realizada apenas para efeito de antecipacdo de
tutela, evidencia-se que 0 Decreto 45.490/00 e a Portaria CAT 87/2006, ndo respeitaram os
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limites da Lei Complementar 105/2001, norma hierarquicamente superior, no que se refere
& quebra de sigilo de informagées contidas nos registros de instituicdes financeiras.

Por outro lado, plausivel o risco de dano irrepardvel ou de dificil repara¢do caso a medida
venha a ser concedida somente a final, pois a parte se sujeita a acdo executiva do fisco e,
eventualmente, d persecugdo penal.

Por essas razdes, dd-se provimento ao recurso, reforma-se a decisdo agravada, concede-se
a tutela antecipada para suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, mas sem que
possa, no entanto, impedir a Fazenda do Estado de Sao Paulo de regularmente constituir o
crédito tributdrio, na forma da lei, sob pena de se vulnerar, com esse comando, a triparticdo
dos poderes e a autonomia do FISCO.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

TRIBUTOS ICMS - AIIM - Anulatoria - Quebra de sigilo — Operadoras de cartdo de
crédito - Instituigbes financeiras - Levantamento fiscal - Tutela antecipada-
Possibilidade: - Somente no curso do procedimento administrativo a lei federal
hierarquicamente superior autoriza a quebra do sigilo das informagdes contidas nos
registros das instituigdes financeiras, sem prévia autorizacdo Judicial. - Patente a
verossimilhanga das alegagdes, o perigo da demora e a reversibilidade da wtela, sua
antecipacdo ndo pode ser negada Recurso provido. 0312471-63.2009.8.26.0000
Agravo de Instrumento Relator(a); Teresa Ramos Margques Comarca: Sdo Paulo
Orgdo julgador: 10° Cdmara de Direito Piblico Data do julgamento: 25/05/2009
Data de registro: 29/06/2009 . Qutros numeros: 9111815000.

A presente medida se destina @ suspensdo dos efeitos do auto de infragcdo e imposicdo de
multa até a sentenca final, de molde a ndo acarretar prejuizo & ambas as partes Ante o
exposto, meu voto DA PARCIAL PROVIMENTO AO REC URSO, para os fins acima
especificados, especialmente para suspender os efeitos do auto de infragio e imposicdo de
muita 3133629 até a sentenga.

DES. AMORIM CANTUARIA
Relator
Assinado Eletronicamente”.

9. Assim ndo tendo agido o Fisco encontra-se violado o que consta da
Constituicdo Federal segundo os direitos fundamentais, ou seja, respeito & intimidade, vida

privada ... conforme o art. 5° inciso X:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo; (...)"

10. Embora se reconheca como jd afirmado néo ser o sigilo bancdrio um
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direito individual absoluto, tal ndo significa ignorar a falta de presenga de requisitos essenciais

para que ocorra a quebra deste.

11 Ou seja, ndo se pode prescindir para validade da quebra do sigilo
bancdrio, da indispensdvel justa causa e devido processo legal, segundo hipdteses previstas em
Lei Complementar. Entdo para a quebra do sigilo bancdrio por parte da Administragdo Publica,

se faz necessdria a presenca de trés requisitos, ou seja:

i) justo motivo;
ii) competéncia; e

iii) decisdo fundamentada.

12, Por isso a Lei Complementar n® 105/2001 tratou em seus dispositivos de
determinar quais seriam as pessoas compelentes para obrigar o sistema bancdrio (incluidas as
administradoras de Cartdes de crédito e débito) a quebrar o segredo das operacdes e servigos

prestados por este quanto as pessoas fisicas e/ou juridicas.

13. Nesse diapaséio, confira-se sobre o quanto dispde a Lei Complementar

referida:

“Art. 1° As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operagées ativas e passivas e
servicos prestados.

§ 1% Sao consideradas instituicdes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar:
4 P

I — os bancos de qualquer espécie;

IT — distribuidoras de valores mobilidrios;

Il — corretoras de cdmbio e de valores mobilidrios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
V — sociedades de crédito imobilidrio;

VI — administradoras de cartdes de crédito;

()

Art. 5% O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor,
os critérios segundo os qualis as instituicdes financeiras informardo d administracdo tributdria

da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos.
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Art. 6% As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagoes financeiras,
ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela

autoridade administrativa competente”.

14. Por isso jd decidiu recentemente o STF, em decisdo do pleno:

Lo “RE 389808 / PR - PARANA

RECURSOQ EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 15/12/2010 érgﬁo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacio

DJje-086 DIVULG 09-05-2011 PUBLIC 10-05-2011

EMENT VOL-02518-01 PP-00218

Partefs)

RECTE.(S) : G.V.A. INDUSTRIA E COMERCIO S/A

ADV.(A/S) - JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO E QUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) - UNIAO

ADV.(A/S) : PFN - DEYS! CRISTINA DA ROLT

Ementa

SIGILO DE DADOS —~ AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XII do artige 5°da
Constituicdo Federal, a regra é a privacidade quanto a correspondéncia, as comunicacées
telegrdficas, aos dados e as comunicagdes, ficando a exce¢do — a quebra do sigilo —
submetida ao crivo de orgdo equidistante — o Judicidrio — e, mesmo assim, para efeito de
investigacdo criminal ou instru¢do processual penal. SIGILO DE DADOS BANCARIOS -
RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo a
Receita Federal — parte na relacdo juridico-tributdria - o afastamento do sigilo de dados
relativos ao contribuinte.

Decisio

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator),
deu provimento ao recurso extraordindrio, contra os votos dos Senhores Ministros Dias
Toffoli, Cdrmen Lucia, Ayres Britto e Ellen Gracie. Votou o Presidente,

Ministro Cezar Peluso. Falou, pelo recorrente, o Dr. José Carlos Cal Garcia Filho e, pela

recorrida, o Dr. Fabricio Sarmanho de Albuguerque, Procurador da Fazenda Nacional.
Plendrio, 15.12.2010.

15. Tal decisdo foi inclusive oficiada ao Secretdrio da Receita Federal a época,

que fica reproduzido:

“Oficio n. 5.030/SE]
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Brasilia, 16 de dezembro de 2010

Recurso Extraordindrio n. 389.808

Relator — Ministro MARCO AURELIO

Recorrente — G.V.A Indiistria e Comércio S/A

Recorrida — Unido

Referéncia — Apelagdo em Mandado de Seguranga n. 2001.70.09.002042-5/PR — TRF/4".
Regido

Senhora Procuradora-Geral

De ordem, comunico a Vossa Exceléncia que o Supremo Tribunal Federal, na sessdo

{ plendria realizada em 15 de dezembro de 2010, por maioria e nos rermos do voto do Senhor

’ Ministro Marco Aurélio, Relator, deu provimento ao recurso extraordindrio e deferiv a
ordem para afastar a possibilidade de a Receita Federal ter acesso direto aos dados
bancdrios da recorrente. Com isso defiriu a legislagdo de regéncia — Lei n. 9.311/96, Lei
Complementar n. 105/01 e Decreto n. 3.724/01 — interpretacéo conforme a Carta Federal,
tendo como conflitante com esta a que implique afastamento do sigilo bancdrio sem ordem
emanada do Judicidrio.

Respeitosamente,

Lucina Pires Zavala
Secretaria Judicidria

Ao Serzfzor
OTACILIO DANTAS CARTAXO
Secretdrio da Receita Federal do Brasil”.

16. Apds tal decisdo, em outro processo, tendo como Relatora a Ministra CARMEN LUCIA,
que havia sido vencida no pleno, aderiu a postura vencedora quanto ao tema guebra de sigilo,
Sem outros guestionamentos, conforme Processo - RE 387604 / RS — RIO GRANDE DO SUL -
RECURSO EXTRAORDINARIO - Julgamento: 23/02/2011, em deciséo monocrdtica:

“DECIDO.

3. Razdo juridica ndo assiste d Recorrente.

4. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 389.808, Relator o Ministro Marco Aurélio,
com repercussio geral reconhecida, o Supremo Tribunal Federal afastou a possibilidade
de ter acesso a Receita Federal a dados bancdrios de contribuintes:

“O Plendrio, por maioria, proveu recurso extraordindrio para afustar a possibilidade
de a Receita Federal ter acesso direto a dados bancdrios da empresa recorrente. Na
espécie, questionavam-se disposigbes legais que autorizariam a requisicdo e a
utilizacdo de informacdes bancdrias pela referida entidade, diretamente ds
instituicdes financeiras, para instauracdo e instrugdo de processo administrativo
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fiscal (LC 10572001, regulamentada pelo Decreto 3.724/2001). Inicialmente,
salientou-se que a Repuiblica Federativa do Brasil teria como fundamento a dignidade
da pessoa humana (CF, art. 1°, Ill) e que a vida gregdria pressuporia a seguranga ¢ a
estabilidade, mas néo a surpresa. Enfatizou-se, também, figurar no rol das garantias
constitucionais a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegrdficas, de dados e das comunicacées telefénicas (art. 5° XIH), bem como o
acesso ao Poder Judicidrio visando a afastar lesdo ou ameaca de lesdo a direito (art.
5% XXXV). Aduziu-se, em seguida, que a regra seria assegurar a privacidade das
correspondéncias, das comunicacdes telegrdficas, de dados e telefonicas, sendo
possivel a mitigacdo por ordem judicial, para fins de investigacdo criminal ou de
instrucdo processual penal.
Observou-se que o motivo seria o de resguardar o cidaddoe de atos extravagantes que
\ pudessem, de alguma forma, alcancd-lo na dignidade, de modo que o afastamento do
sigilo apenas seria permitido mediante ato de orgdo eqiiidistante (Estado-juiz).
Assinalou-se que idéntica premissa poderia ser assentada relativamente ds comissoes
parlamentares de inquérito, consoante jd afirmado pela jurisprudéncia do STF”
(Informativo n. 613).

O acdrdde recorrido ndo divergiu dessa orientagdo.

5. Nada hd, pois, a prover quanto ds alegagdes da Recorrente.

6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se.”.

17. Entdo, tendo sido vielados os principios do sigilo bancdrio ¢ devido processo,
resta evidente que as provas obtidas para lancar se apresentam ilicitas, decorrendo dai que a

sustentacdo do lancamento contaminado, invdlido.

18. Por outro lado hd que ser considerado que a Portaria CAT 87/2006, acabou por
ser revogada pelo Decreto 54.240/2009, que fez nascer outra: Portaria CAT 12/2010, para

cuidar do tema, devendo ser considerado a norma no tempo.”

Do levantamento Fiscal

A par disso, tendo em vista que o montante exigido no langamento de oficio em exame é resultado
do apurado por meio de levantamento fiscal — art. 509 do RICMS - para que este tenha validade
legal obriga-se o Fisco, nos moldes da legislagdo vigente a época dos fatos geradores, a atender

aos pressupostos fixados no referido dispositivo normativo, devendo, assim, levar em consideragdo

valores:
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a) das mercadorias entradas,
b) das mercadorias saidas,
c¢) dos estoques inicial e final,
d) dos servigos recebidos e dos prestados,
e) das despesas,
| f) de outros encargos,
| g) do lucro do estabelecimento e
‘ h) de outros elementos informativos.
|

Caso ndo atendidos — como ocorre no caso dos autos - os termos da norma que escolheu para

' fundamentar o seu trabalho, resta ele nulo por erro de acusagio, de apuragio.

|

|
O movimento real tributdvel ndo pode ser tomado simplesmente do confronto das informagdes das
operadoras de cartes e os valores informados nas GIA“s dos periodos; tal confronto pode ser até
nominado levantamento (género), mas nao levantamento fiscal (espécie), com fundamento no
disposto no artigo 509 do RICMS/00. Se na apuragdo considerou e incluiu o Fisco vendas nio
declaradas, deveria dar 0 mesmo tratamento as eventuais compras ndo registradas, j4 que um é
coroldrio do outro, quando nio ac mais especificado no capur do artigo 509 do RICMS/00: estoque
inicial, final, servigos recebidos, prestados, despesas, outros encargos, lucro do estabelecimento e

demais elementos informativos, ja que o considerado diz respeito a “movimento real tributavel”;

Em conclusdo, por todo o exposto, considerando o fato da inexisténcia de prévio processo administrativo
bem como autorizagio judicial para a requisi¢do dos extratos junto ds Administradoras de cartdes de

crédito/débito, e, também em funcdo da inobservincia dos™tequisitos constantes do art. 509 do

RICMSA0, conhego e dou provimento.

Wr
eitogg

Celso Alves F
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SUPERIOR 7/ 4 ﬂ; 74 ESPECIAL

VOTOEMSEPARADO

Falta de pagamento do imposto apurado por meio de
levantamento fiscal - Operacao Cartao Vermelho. Cotejo dos
documentos fiscais emitidos pelo contribuinte e declaracao
dos valores repassados a empresa por administradoras de
cartdao de crédito. Contribuinte entende violado o sigilo
bancario. Autuacgao correta, considerando que:

a Administracdao é competente para erigir obrigagoes
acessorias a teor do artigo 113 do CTN;

a exigéncia de conjugac¢ao da emissao do cupom fiscal com
o comprovante de pagamento se faz necessario para o
controle do cumprimento da obrigacao tributaria;

as informacgoes conferidas pelas administradoras de
cartoes de crédito ou débito ao Fisco ndao implicam quebra
de sigilo ou privacidade da pessoa juridica, mas apenas
repasse de dados para a Administragao Publica, autorizada
por lei, como medida fiscalizatéria;

autuacdo do Fisco que se insere no poder de policia;
descaracterizada a quebra de intimidade ou de sigilo,
cuidando-se apenas de transferéncia de dados para a
Administracao Publica.

o contribuinte tem oportunidade de prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios para comprovar
que tais situacoes nao sejam passiveis de tributacao.

ndao ha que se falar em “sigilo bancario” em relagdao a
informacgoes que, pelo ordenamento juridico, conforme art.
251, §2° RICMS/00, Portarias CAT-55/98 e 80/01 e
Convénio ECF-01/98, ja deveriam constar no préprio
Cupom Fiscal, sendo que desse documento foram
subtraidos numa atitude ilicita do contribuinte.

CONHECO DO RECURSO ESPECIAL E V€60 PROVIMENTO,
MANTENDO A DECISAO RECORRIDA.
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Trata-se de ‘acusacio fiscal envolvendo a falta de pagamento do ICMS, apurado por meio de
levantamento fiscal. O movimento real tributdvel se deu com base nas mformacoes fornecldas
pelas administi-adoras de cartdes de crédito e débito. : :
O tema em discussio diz respeito a pretendida declaracio de “nulidade” do feito, sob o argumento
pueril de “quebra do sigilo bancario” do particular, poeis o Fisco ja teria anganado as informacdes
oriundas das Instituigdes Financeiras, sem que houvesse procedimento fiscal prévio ou em curso, o

. que violaria os ditames da Lei Complementar n. 105/2001(arts 5° e 6°) € Decreto n: 54.240/09.
Sou pela inexisténcia de qualquer macula no procedimento adotado pelo Fisca. =~ -~ . -
O art. 145, §1°, da Constitui¢io Federal permite a autoridade fiscal ldentlﬁcar o patrlmomo, 0s
rendlmentos e -as atividades econémicas do contnbumte ¥ . < :
A Lei .Complementar n. 105/200] autoriza. a, transferéncia_direta do sigilo bancarlo para a
Administracio Tnbutérla, ficando a autoridade admmlstratwa responsavel pela guarda de tais
dados. .-

|

| . N

! S o Como afirma SERGIO CARLOS COVELLO “certo que o sigilo bancarw nio ¢ absoluto. Ele
|

+

" possui ltmttes legais ¢ naturais que lhe estabelecem contornos. Em nosso ordenamento, o sigilo cede
ante o Pader Judtcmno, anté o Fisco e ante as Comissées Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
derrogacaes expressas do sigilo com escopo na ordem piblica. Paralelamente, existem abrandamentos .
. da obrigacdo fundados na vontade do titular do s:gdo e na proprm natureza da atividade. baricdria”.
- (RT-648/26) R
"A prépria jurisprudéncia do STF tem se mcllnado “no sentido d’e que 0 t{:rezm ao s:gdo bancdrio -
néo é absoluto, devendo ceder diante do interesse publico, do interesse social e do interesse da justica, .
com observincia de proced:mento estabelecido em lei e com respeito ao principio da razoabilidade,
" sendo certo, portanto, que as excegdes podem ser dtsczplmadas por normas mfracanstttucwna:s”(RE-
' ' 219.780, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU- -10/9/99)
Assim, ndo se-pode cogitar de quebra de sigilo bancirio, quando da prestat,:ao pelas operadoras de.
cartdes, de informagdes sobre a movlmentag:ao financeira.do contribuinte, eis que, tais dados, nio nao
serio divulgados do piblico, mas sim, levados exclusivamente ao conheclmento do Fisco.
. i Nio. vejo, ‘ademais, qualquer justificativa juridica para se restrmglr que tals dados sejam
' repassados pelas instituicdes financeiras ao Fisco. - e :
De fato; tem o contribuinte o dever de prestar todas as mformag:oes sobre sua movmlentaq:ao
- mercantil, mediante o camprimento de suas obrigagdes acessorias, . : ‘
Tais deveres instrumentais representam o reflexo documental de suas “atividades - que tem por
escopo, fornecer-os instrumentos necessirios a apuragio e verificagfio do tributo devndo
Alids, o conhecimento dos dados relativos & movimentac¢io financeira do su_lelto passivo tem, em
mira, comprovar e iestar a veracldade das mformagoes constantes dos documentos fiscais por ele
emitidos. : - ‘ : ‘
Acrescento que_as provnde,ncms adotadas pele Fisco vém respaldadas pelo art. 75, X da Lei °
‘Estadual 6374/89%(na redagiio mtroduzza’a pela Lei 12. 294/2006) pelo artlgo 509-A do RICMS e pela
Portaria CAT-87/2006.
Quanto ac argumenté de lmprestablhdade da- prova obtida pelo Fisco, por ofensa ao ‘devido
processo legal, porque este ja havia obtido previamente a qualquer procedlmento fiscal as
informagdes financeiras junto as Admlm§tradoras de Cartboes de Crédito € Débito, nao
compartitho de tal assertiva. . '
O artigo 6°, da Lel Complementar 105/2001 nio exige'gue o procedlmento admmlstratwo ou fiscal
para a coleta e exame das informacdes das institui¢des financeiras seja especlf ico. .
Ademais, é sabido que a acfio fiscal combatida escora-se em rotina administrativa de trabalho, %
desenvolvida pela Diretoria Executwa da Admlmstrag:ao Tnbutana, denommada “Operagiao
- Cartio Vermelho”. B . : . :
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Esse plano de trabalho, veiculado através de Oficio Circular, tem poi*'escopo coibir e reprimir

praticas de sonegacio fiscal representadas por vendas feitas com cartdes, sem a correspondente
- emissdo de documento fiscal. - T " L S

E seguramente um ato administrativo que visa dar inicio ac procedimento fiscal que cuida de '

investigar sobre o comportamento fiscal do contribuinte que recebeu por suas’ ,transa(:ﬁes’

mercantis — o pagam(_énto por cartio. (débito e crédito). N o ' ' o

Embora tal se dé pela via obliqua, amolda-se, a meu ver; ao quanto disciplinado pelo artigo 6°, da

Lei Complementar n. 105/01. ' . -

Nesse ponto, faco um paralelo com o inguérito policial, o qual é um'procedimento meramente
~ informativo, destinado 2 investigagio de um fato possivelmente criminoso e a identificacio de seu
autor, objetivando a -obtenc¢do de elementos suficientes para a propositura de uma agio penal.

Por nio integrar o processo penal em sentido estrito, conforme pacifica jurisprudéncia do STF e
do -STJ ndo esta sujeito ao principio do contraditério ou da ampla defesa.(STF, RTJ-143/306, RE-
136.239-SP; STJ, RHC4145.-5), ) . o . .

Guardadas as devidas proporgdes, 0 mesmo ocorre no decorrer da fase em que, a Administracio
-Tributaria identifica ou fiscaliza os rendimentos dos contribuintes, recorrendo a intimacéo escrita
as institui¢des financeiras, e por jsso mesmo, nio estd sujeita a0 contraditério ¢ a ampla defesa,
pois nesta fase, ndo se pode afirmar que haja, ainda, “litigante ou acusado”. -

S6 tem inicio 0 processo administrativo tributirio com a lavratura do AIIM, acompanhado dos
‘elementos de prova permitidos em lei. o . _ ' _
Acrescenta-se 0 Decreto n. 54.240/2009 que regulamenta a aplicagio do artige 6°, da Lei
Complementar n. 105, de 2001. Em sen art. 2%, §1°, referido diploma considerou “como iniciado o

- procedimento de fiscaliza¢do, a partir da emissdo da ordem de fiscalizacdo, de notificacdo ou ato

administrativo que autorize a execucio de qualyuer procedimento fiscal, como previsto no artigo 9°,
da Lei Complementar Estadual 939, de 2003", . ' o
Sob este prisma, o proprio AIIM informa: T _ )
(a) j4 havia ordem de servigo de ﬁsrcali‘zag:ﬁo, baseado em plano de trabalho da DEAT, denominado
“Operacio Cartio Vermelho”; : : _ ‘ '
(b) a contribuinte foi previamente intimada a prestar os esclarecimentos necessarios e apresentar
os documentos que viessem a desfazer a pretensio fiscal de presungio de véndas omitidas da
_ tributagio. ' : : ’ : ,
Se porventura, assim néo for compreendido, nio hi nulidade na autuagio. , " . -
O prdcesso rege-se pelo principio da instrumentalidade das formas, donde s6 se considera nulo, o
ato que ndo se enquadrar no modelo legal respectivo, e simultaneamente nio atingir seus fins.
A mera irregularidade formal nido tem o condio de contaminar os atos.subsequentes.
Por isso, podem ser convalidados os atos praticados pelo.Fisco, gque ndo causaram prejuizd i
- defesa(ndo demonstrado), e que atingiram sua finalidade. ' - - '
A impossibilidade de convalescimento do ato s se verificaria se dai resnltasse dane ou alcance a
direito subjetivo, qﬁer da prépria administragio, quer de'tgrqeirqs. “Ndo se decreta nulidade,
quando se pode convalidar o ato, a menos que este(...) tehha acarretado prejuizos”. (RDA-84/195) -
Por derradeiro, constato que a contribuinte foi intimada a ‘esclarecer em todas as fases do
contencioso, as diferengas apuradas pela fiscalizagio. . e
Nio o fez. ' ' _ - , '
Vai dai, que merece prevalecer a reclamagio fiscal de falta de pagamento do ICMS, apurada por
levantamento fiscal, cujas vendas ocultou da tributacio. ‘ '
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Pedi preferéncia para expor meu entendimento acerca da questdo em
discussdo no presente processo.

Trata-se de acusagao de falta de pagamento do imposto, apurada por meio de
levantamento fiscal feito no bojo da chamada operagdo cartdo vermelho.

Com relagdo a questdo do sigilo bancario, invocado com base no art. 62 da Lei
Complementar 105/91, entendo que ele nio foi quebrado em momento algum do
procedimento de fiscalizag&o.

A regra do referido art. 62 é dirigida as instituigdes financeiras, e ndo aos
contribuintes do ICMS, conforme se extrai de seu texto, que tem a seguinte dic¢ao:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicacbes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente. {Regulamento}

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a
gue se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislacdo
tributaria.”

Verifica-se claramente que esse dispositivo se orienta no sentido de proteger o
direito de sigilo a que fazem jus as instituicdes financeiras, de modo que, se alguém é
prejudicado com a violagdo do disposto nesse artigo, esse prejudicado é a instituigdo
financeira.

As instituigBes financeiras envolvidas nessas agdes fiscais, porém, parece que
nunca vislumbraram qualquer violagdo a direito seu, na medida em que nunca se
insurgiram contra as notificagGes que lhe sido feitas para prestar informagdes sobre
movimentag¢des feitas com cartbes de crédito.

Observe-se que o fisco paulista ndao vai as instituicdes financeiras para
“examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras”. Logo, o procedimento do
fisco paulista ndo se encontra subsumido ao contelido dessa regra de lei
complementar federal, qual seja, o art. 62 da LC 105/01.

N3o pode o contribuinte do ICMS paulista, que n3o é tutelado pela regra desse
artigo, invocar sua violac3o a seu favor.

Pelo que consta dos autos, por outro lado, a notificagio as instituicdes
financeiras sempre é feita com base em documento que autorizou a coleta dessas
informagdes. Logo, A Fazenda Plblica estava autorizada a agir como agiu.

N3do bastasse isso, porém, vale lembrar que o procedimento fiscal ndo se
instaura apenas com a expedicdo de NIF ou de OSF, mas de qualquer um dos atos

relacionados no §§ 22, 32 e 42 do 88 da Lei Estadual 6.374/89, que tem a seguinte
dicgdo:
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“Artigo 88 - O contribuinte que procurar a reparticao fiscal, antes de qualquer
procedimento do fisco, para sanar irregularidade relacionada com o cumprimento de
obrigacdo pertinente ao imposto fica a salvo das penalidades previstas no artigo 85,
desde que a irregularidade seja sanada no prazo cominado.

§ 29 - Para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa do infrator,
considera-se iniciado o procedimento fiscal:

1 - com a notificagdo, intimagao, lavratura de termo de inicio de fiscalizagdo ou
de auto de infragao;

2 - com a lavratura de termo de apreensdo de mercadoria, documento ou livro
ou de notificagdo para sua apresentacdo.

§ 32 - O inicio do procedimento alcanga todo aquele que esteja envolvido na
infragdo apurada pela agdo fiscal.

§ 42 - A critério da Secretaria da Fazenda, o contribuinte podera ser
comunicado sobre divergéncias ou inconsisténcias identificadas entre as informacdes
por ele prestadas ao fisco e as informagdes prestadas por terceiros, recebidas ou
coletadas pelo fisco no exercicio regular de sua atividade, hipdtese em que ficard a
salvo das penalidades previstas no artigo 85 desta lei, desde que sane a irregularidade
no prazo indicado na comunicac¢do. {Paragrafo acrescentado pela Lei 13.918, de 22-12-
2009; DOE 23-12-2009)"

No caso, a lei paulista fixa o inicio do procedimento fiscal ndo s6 com a
expedicdo de NIF ou de OSF, mas de qualquer outro ato ali mencionado, inclusive a
mera notificagdo para prestacdo de informagio e exibicio de documentos.

E isso foi feito.

E mais, o inicio do procedimento, mediante a expedi¢do de qualquer
notificagdo, alcanga a todos que estiverem envolvidos com infragdes praticadas.

Com relagdo ac Decreto 54.240/09, vale destacar o que consta de sua ementa,
nos seguintes termos:

“JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicbes
legais, tendo em vista o disposto no artigoe 62 da Lei Complementar n2 105, de 10 de
janeiro de 2001 e na Lei Complementar Estadual 939, de 03 de abril de 2003, Decreta:”

Como o referido decreto vem expressamente para regulamentar o disposto no
art. 62 da LC 105/01 e como esse artigo so protege e alcanca as instituigdes financeiras,
suas normas devem ser interpretadas a luz do direito dessas empresas, ndo sendo
passiveis de serem invocados por aqueles que ndo sejam instituicdes financeiras.

O mesmo se diga sobre a Portaria CAT 12/10, que veio para disciplinar o
conteudo dos arts. 82 e 99 do supracitado decreto.

“O Coordenador da Administragdo Tributaria, tendo em vista o disposto nos
artigos 82 e 92 do Decreto 54.240, de 14 de abril de 2009 e considerando o teor do
artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional e do inciso XVIN do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n.2 939, de 3 de abril de 2003, bem como a consequente
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necessidade de manutengao do sigilo fiscal das informacdes obtidas pela Secretaria da
Fazenda nas hipoteses previstas em lei, expede a seguinte portaria:”

Desse modo, ndo vejo base legal para que contribuintes do ICMS, que nao sdo
empresas financeiras, se beneficiem das supracitadas normas para alegar qualquer
quebra de sigilo ou viola¢do ao seu direito de intimidade.
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