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'"RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

RELATORIO
—~ Trata-se de constatagdo fiscal, formalizada pelo AIM de fls. 02/04,
instruida pelo Demonstrativo do Débito Fiscal de fls. 05/08, diante da qual se imputa ao

contribuinte as seguintes acusagdes:

ftem 1.1, Creditar se indevidamente do ICMS, no periodo de
01/01/03 a 31/12/05, mediante langamentos na GIA, devido a
entrada de energia elétrica no estabelecimento;

ltem 1.2. Creditar se indevidamente do ICMS, no perfodo de
01/01/03 a 31/12/05, mediante langamentos na GIA, por ter

recebido servigos de comunicagao;

ltem 1.3. Creditar se indevidamente do ICMS, no periodo de

— 01/01/03 a 31/12/05, em montante superior ao limite autorizado
pela legislagdo fiscal de 1/48 avos por més, decorrente de
aquisigao de ativo imobilizado;

item 11.4. Deixar de exibir & autoridade fiscalizadora, no prazo
cominado em notificagdo especifica para tal fim, 979 documentos

fiscais;

ltem 1.5, Creditar se indevidamente de ICMS, no periodo
especificado no demonstrativo anexo a este AlIM, uma vez que as

NFs referentes & Entradas/Compras/Aquisicdo de mercadorias que

FOLHAS 1 °




FLS.

SECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA

PROCESSO N° RECURSO

92. JULGADORA DRT I B — 881608/08 ORDINARIO

inst

embasam as operagdes ndo sado as primeiras vias.
rui o AllM os documentos de fls. 09/185, dentre os quais:

1. Relatério de compra de energia elétrica por estabelecimento
comercial — Item [.1. (fls. 09/11);

2. Relatorio de aquisicdo de servicos de comunicacdo por

estabelecimento comercial — Item [.2. {fls. 12/28);

3. Relatério de compra de bens para o ativo imobilizado — ltem 1.3.

(fls. 27/30);

4. Relatorio discriminativo da n&o apresentagdo das primeiras vias

das NFs relativas & Entradas/Compras/Aquisicdo de mercadorias,
embora tivesse o contribuinte sido prévia e especificamente
notificado para tal — itens 11.4. e H1.5. (fls. 31/46 e 47/62);

5. AALD n°® 15315085 (fl. 63);

6. Livro Registro de Entradas (fls. 64/78);

7. Guia de Informagdo e Apuragao do ICMS — GIA (fls. 79/170);

8. Copia de Legislagao especifica (ffs. 171/178); .

9. Notificagbes e Ordem de Verificagao Fiscal (fls. 177/181 e 185); e

Em

10. Procuragéo (fls. 182/184).

sua defesa (fls. 191/209) o contribuinte apresenta, em suma, os

seguintes argumentos:

Preliminarmente:
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1.

Com relagdo aos itens "2, "3" e “5” procedeu & inclusdo dos créditos, ora
questionados, nao atingidos pela decadéncia, no Programa de Parcelamento
Incentivado — PPI do ICMS, no contexto dos beneficios do referido programa
estadual, razao pela qual, requer seja reconhecida a extingao dos respectivos
creditos tributarios, nos termos do art. 156 do CTN;

Procedeu ao pagamento integral do item “4” relatvo a multa 'por
descumprimento de obrigagdo acessdria, porém, fora do PPl conforme
documentag8o acostada, razao pela qual, requer, também, a extingdo do
respectivo crédito, segundo o citado artigo do CTN;

3. Alega a decadéncia referente ao crédito dos perfodos situados anteriormente a

dezembro de 2003, visto que, tratando-se de imposto cujo langamento se dé por
homologagao, com base no artigo 150, § 4° da Constituigio Federal, o prazo
decadencial para que o Fisco realize a homologagao expressa do langamento é
de cinco ancs contados do fato gerador; do mesmo modo que, ndo havendo
manifestagdc por parte da autoridade administrativa, considerar-se-a a norma
individual e concreta homologada tacitamente, exting}uindo~se assim, o crédito
tributario;

Mérito:

4. Uma vez que o principio da nao-cumulatividade esta albergado e delineado no

artigo 155, § 2°, incisos | e Il da Carta Magna, o aproveitamento por parte da
autuada dos créditos relativos a aquisigdo de energia elétrica e de servigos de
comunicacdo onerados pelo ICMS é valido, implicando, portanto, na invalidagao
do langamento de oficio; |

Nao merece prosperar o entendimento de que a autuada teria se creditado
indevidamente do ICMS nos montantes e periodos constantes do AlIM, por ter
langado em sua escrita fiscal créditos do imposto relativos & entrada de energia

eletrica no estabelecimento sem atender as restricdes impostas pela legislagéo
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do tributo para seu aproveitamento, posto que a fiscalizagac ndo questionou o
fato de ter adquirido energia elétrica @ empregado no desenvolvimento de suas
atividades destinadas a comercializagdo de mercadorias tributadas pelo ICMS;

6. Outrossim, o entendimento fiscal implica em ofensa ao principio da isonomia,
ja que a energia consumida operacionalmente € um insumo, seja para a
industria, seja para o comércio, a qual € consumida viabilizando diretamente a
pratica de operagdes tributadas;

7. quando o legislador mencionou somente ser cablvel o crédito relativo a entrada
de energia elétrica no estabelecimento, quando for objeto de operagdo de saida
de energia elétrica, consumida em processo de industrializagdo ou, que de seu
consumo resulte em operagao de saida ou prestagado para © exterio_r, na
proporgdo destas sobre as saidas ou prestagbes totais, em verdade, buscou
evidenciar que o credito deve ser implementado por todo e qualguer contribuinte
que realize operagbes de saida tributadas ou de exporiacdo e empregue a
energia em sua respectiva atividade empresarial (industrial ou comercial), pois

que, somente assim, havera interpretagdo conforme a Constituicédo Federal;

8. ainda que n&do se entendesse pela validade de tal interpretagao, é inegavel que
seus estabelecimentos exercem, na condicdo de supermercados, atividades
industriais, tais como de corte de frios, embalamento, panificagéo, etc., em que
ha, inexoraveimente, utilizagio de energia elétrica e, em relagao as quais, de
acordo com a restrita interpretacéo fiscal, nao lhe pode ser negado o direito ao

crédito do imposto, o que igualmente demonstra a ilegatidade da cobrancga;

9. No que tange & aplicagao da multa, ha afronta ac principio da estrita legalidade
e do ndo-confisco, na medida em que sua imposicao, no presente AllM,
corresponde a 100% {cem por cento) do valor do suposto crédito indevidamente
escriturado ou nao estornado, e revela que o critério utilizado desconsidera as
circunstancias do fato, uma vez que a autuada creditou-se regularmente dos

valores do ICMS cobrado nas operagdes. anteriores. Acasc ndoc possa ser
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cancelada, requer seja a mesma relevada, ou gue ao menos seja afastada a
incidéncia de juros sobre ela;

10.Ainda em relagao a multa, se mantida, pede que seja afastada a incidéncia de
juros sobre ela, por constituir tal pratica uma maneira indevida de aumenta-la,

multiplicande-a ao longo do tempo indefinidamente.

Para corroborar seu entendimento, utilizou-se de citagbes doutrindrias e

de jurisprudéncias que tratam da matéria. -

Com base nos argumentos transcritos, requer o cancelamento e

arquivamento do processo.
Anexa em sua defesa documentos de fls. 211/237, dentre os quais:
i. Procuragéo e Substabelecimento (fls. 211/217),
ii. Copiado AlIM (fls. 219/225),

ii. Termo dé Aceite do PPl do ICMS, Relacao de Débitos nio
inscritos na Divida Ativa e Cépia de GARE-ICMS — ltens “2", “3" e
5" (fls. 227/235);

iv.  Copia de GARE-ICMS - Item "4" (fl. 237).

Encaminhados ‘os autos a Delegacia Regional Tributaria da Cap.ital -
DTJ-1 (fls. 239/240), estes foram convertidos em diligéncia para o encaminhamento a
UFC da DRTC-Il, a fim de verificar se o débito fiscal, constituido no presente AlIM,

encontra-se totalmente incluido no pregrama (PPI do ICMS).

Em cumprimento a citada diligéncia, a DRTC-!I {fl. 296), manifesta-se no
sentido de que os itens 2.1 2 2.36, 3.1 a 3.8 e 5.1 a 5.3 do DDF (fls. 249/295) estdo
liquidados, restando em aberto, somente os itens 1.1 a 1.24 e 4 do DDF, conforme ha

de se constatar nos documentos (fls. 241/295).
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A Delegacia Tributdria de Julgamento de Sao Paulo julgou pela

procedéncia do AlIM (fls. 299/307), resumindo-se seu entendimento nos seguintes
pontos:

-~

. No que concerne aos prazos decadenciais, em virtude de o

presente caso tratar de creditamento indevido, ndo hd como
se aplicar o art. 150 do CTN, mas sim, o art. 173, |, do
referido diploma legal,

. Considerando que o AlIM foi lavrado em 16/12/2008 e a

escrituragao do crédito se deu em 31/01/2003, por exemplo,
50 ocorreria a caducidade em 31/12/2008, portanto, ndo ha

que se falar em decadéncia;

. No tocante a energia eléfrica, quanto a "limitagcao” do crédito

de ICMS relativamente a energia elétrica consumida no
processo de industrializagdo n&o houve alteragdo, assim,
permanece o direito de utilizar como crédito fiscal a parcela

do ICMS cuja mercadoria for empregada no setor industrial;

. Deste modo, tornou-se obrigatdria as empresas efetuar um

rateio criterioso do consumo de energia entre as atividades
proditivas e ndo produtivas, conforme os termos do art. 33,
I, "b° da LC n°® 87/96, com redagéo dada pelo art. 1°da LC
n°® 102/00;

. Areferida LC n® 87/96 consignou expressamente no art. 33,

it, “b", gue o aproveitamento do crédito do ICMS,
proveniente de energia elétrica pode ser reconhecido

apenas a empresas industriais;

. Insta mencionar que a energia elétrica nunca € consumida
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"in natura”, vez que sempre passa por um processo de
transformacao, tal transformag¢ao nao corresponde e nem
pode ter conotagdo de um “processo industrial’ para fins
tributarios, visto que industrializar & alterar a configuragao
de bens e padroniza-los em massa;

7. O consumo de energia elétrica que confere direito ao credito
do ICMS é apenas aguele que se engquadra no conceito de
custos, ou seja, que integra fisicamente a mercadoria
produzida ou consumida diretamente no processo
produtivo, neste aspecto, ha de se constatar a ofensa ao
principio da nao-cumulatividade, visto que este visa apenas
resguardar a cobranga do tributo em cascata sobre uma
mesma mercadoria, nas varias fases do processo de

circulagao,

8. Para fins tributérios, apenas ¢ !{CMS incidente na compra de
energia elétrica relativamente & parcela consumida na
atividade industrial & que confere direito ao crédito do
ICMS;

9. A legislagdo infraconstitucional, se nao  vedou
expressamente, como fez o Convénio n® 66/88, impods
requisitos e condigbes para compensagdo dos creditos
decorrentes de aquisicdo de mercadorias para o ativo
permanente, de energia elétrica e de prestagdo de servigos

de comunicagao;

10.Entende-se que embora a regra da nao-cumulatividade
esteja prevista na CF, no que toca ao ICMS, cabe a Lei

Complementar disciplinar seu regime;
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11.

12.

13.

N&o ha gue se cogitar a inconstitucionalidade ou ilegalidade
das normas infraconstitucionais que disciplinam o direito de
crédito e a compensagdo do ICMS ou as que vedaram o
creditamento,

Quanto a alegagéo sobre a cobranga da muita capitulada
no art. 527, I, "j", como sendo vaga e imprecisa, deve o
autuado entender que € perfeitamente vélida e legal,
estando correto o percentual de 100% sobre o valor do-
credito  indevidamente escriturado, sendo que tal
penalidade esta expressa na Lei n® 6374/89 e no
RICMS/00;

Referente a alegagao de que a multa & confiscatéria, ha de
se considerar que no art. 150, IV, da CF, é vedada a
utilizacao de tributo com efeito confiscatorio, assim,
examinando o teor do art. 3° do CTN, é cedigo concluir que
a multa por infragdo nao é tributo, desta forma, tal

capitulagéo néo estaria afrontando o texto constitucional.

Diante do exposto, foi julgado procedente o AlIM, ratificando a multa no

valor de R$ 3.894.074,00, sem prejuizo do recolhimento do imposto indevidamente

creditado e demais gravames.

Ressalta-se que s deverdo ser exigidos os créditos constantes dos itens

1.1 a 1.24 do DDF, conforme informagao (fl. 296), sendo que o crédito do item 4 foi
liquidado de acordo com as fls. 237/398.

Em tempestivo Recurso Ordinario (fls. 318/328) o contribuinte reitera os

argumentos manifestados em sua defesa inicial, acrescentando que os créditos

remanescentes do AllIM s&o no valor de R$ 259.758,90, nao havendo motivo para se

perseguir na cobranga de valor maior que este.
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Ao final, requer o recebimento e o processamento de seu recurso, para
se reformar a deciséo, a fim de que a parcela mantida no presente AlIM seja julgada
totaimente improcedente, determinando-se o seu cancelamento e arquivamento.
Houve protesto por sustentagao oral.

Em pedido de diligéncia, a Representagéo Fiscal a fl. 331, solicita que os
autos sejam retornados a DRTC-H, para que se determine conclusivamente a
efetividade e suficiéncia do pagamento noticiado a fl. 237, para quitagéo integral do
item 4 do AlIM.

Em atendimento a diligéncia (fl. 334), ha de se constatar que o valor de
R$ 62.484 67, que quita integralmente o item 4 do AlIM, foi recolhido conforme
Demonstrativo de débito ndo inscrito na divida ativa (fls. 332/333)

Em contra-razbes (fls. 335/340), manifesta-se a Representante Fiscal da
Secretaria Fazenda Estadual, opinando pelo ndo provimento do Recurso, diante dos

seguintes argumentos:

1. Nao procedem as alegagdes do autuado, pois a infragdo esta
devidamente fundamentada, consoante as provas dos autos e
segundo a legislagdo de regéncia, ndo merecem qualquer
reparo;

2. Em relagéo a alegagao de ocorréncia de decadéncia, no caso
em exame, ainda que se conseguisse seguir pela pretensa
forma de célculo defendida pelo autuado, € equivoca, visto que
em se tratando de crédito indevido de imposto, a contagem do

prazo decadencial € a regra geral do art. 173, |, do CTN;

3. Quanto ao mérito, o autuado exerce a atividade de comércio
varejista de mercadorias em geral, desta forma, admite que

efetuou o creditamento de ICMS, tanto no que se refere as
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aquisicdes de energia elétrica quanto em relagdo aos servigos
de comunicagao,

. No gue diz respeito ao creditamento de ICMS sobre as suas

aquisigbes de energia elétrica, seu procedimento foi sem critério
e nao esta em conformidade com nenhuma das hipéteseé
permissivas de crédito, previstas no art. 1° das DDTT, do
RICMS/Q0;

Constata-se que o creditamento realizado pelo autuado, em
relagdo a energia, foi langado ao arrepio da legislagao vigente e
sem amparo na jurisprudéncia;

. No tocante as multas aplicadas, cumpre salientar que as agdes

praticadas pelo autuado estdo perfeitamente subsumidas &

-

penalidade imposta;

Quanto ao alegado carater confiscatério da muita aplicada, este
nao restou caracterizado, vez que seu percentual estd em
conformidade com a legislagdo vigente e guarda
proporcionalidade com os danos causados ao Estado pelo

descumprimento da obrigagdo prevista na norma.

Foram os autos distribuidos a este Juiz Relator numerados até as fis.

341, Ultima, em dois volumes.

E o relatério.
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Presentes os requisitos de admissibilidade do Recurso Ordinario, do qual
tomo conhecimento, se encontram os autos em condicdes de julgamento por este Eg.
Tribunal de Impostos e Taxas.

Pe plano, consigno que se encontra em discussao apenas o item 1.1 do
AllM (itens 1.1 a 1.24 do DDF fi. 05), na medida em que o contribuinte optou por incluir
0s itens 2', -3 e 5 no PPl instituido pelo Decreto 51.960/2007, e por recolher o montante
exigido no item 4. Os documentos que demonstram a adesao ao PP, e respectivos
pagamentos, bem como o recothimento quanto ao item 4, se encontram nos autos as
fls. 227/235, 237, 241/296, 298, e 331/334. ' |

Cinge-se, portanto, a controvérsia, a acusagio de que o contribuinte
creditou-se indevidamente, a titulo de ICMS, relativo & aquisicdo de energia elétrica,

quanto ao perfodo compreendido entre janeiro de 2003 e dezembro de 2005.

Antes, no entanto, de adentrar na questéio de mérito envolvida nos autos,

necessario analisar questéo preliminar suscitada pelo Recorrente — decadéncia.

No tocante & decadéncia, pelos fundamentos que abaixo irei delinear, no
sentido dos quais j& me manifestei por inimeras vezes perante este Eg. Tribunal, por
sempre me balizar em entendimento pacifico, de doutrina e jurisprudéncia, de que no
caso dos tributos sujeitos a iahgamento por homologagao, como € ¢ ICMS, aplica-se o
prazo decadencial previsto no art. 150 § 4° do CTN, de seguinte redacgao:

Art. 150. O langamento por homologagfio, que ocorre quanto aos
tributos cuja iegislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

-~

§ 4° Se a let nao fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a

Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
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langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagado.

Neste sentido, concluo que, com ou sem 0 pagamento antecipado do
tributo, dispde a Fazenda Pubiica do prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do
fato gerador, para homologar o autolangamento ou, ao confrario, constituir de oficio o
crédito tributario eventualmente omitido pelo contribuinte, exceto pela comprovagao de
ocarréncia de dolo, fraude ou simulagéo. '

Veja-se, a proposito, o que diz o artigo imediatamente antecedente:

Art. 149. O langamento & efeluado e revisto de oficio pefa

autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - guando se comprove omiss3o ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte,

Assim sendo, ainda que n&o se trate, in casu, de recolhimento antecipado .

de tributo, j& que se trata de acusacgio de crédito indevido, dispunha o Fisco do prazo
de cinco anos, da ocorréncia do fato gerador, para constituir o crédito tributario. Com
efeito, a previs@o para que se aplique o disposto no artigo 173 do CTN pressupde a
comprovacao da ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, o que nao se demonstra nos

presentes autos.

Sucede que o langamento de oficio efetuado pela Autoridade Fiscal
ocorreu em 16.12.2008, para exigéncia de tributos relativos ao periodo de janeiro de
2003 a dezembro de 2005.

E inegavel, portanto, que os fatos geradores ocorridos antes de 16 de
dezembro de 2003, encontravam-se cobertos pela decadéncia no momento da

autuagao, nao poedendo ser contemplados peio AlIM ora em julgamento.

Nestes termos, uma vez que a autuagao pretende a exigéncia de tributos
supostamente devidos, relativos ao periodo compreendido entre janeiro de 2003 e

dezembro de 2005, diante da ocorréncia do evento decadéncia, mostra-se
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parcialmente improcedente o AllM.

Isso, alias, segundo iterativa jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a
qual o prazo decadencial se exaure apds cinco anos da ocorréncia do fato gerador do
tributo, ou seja, apés cinco anos da data em que foi praticada a infracdo, conforme
disciplina o paragrafo 4°, do artigo 150, do Cadigo Tributério Nacional.

Tambem é de se ressaltar que ha precedentes da Camara Superior deste
Eg. Tribunal, dando conta de que o prazo decadencial nos casos dos lancamentos por
homologagéo deve ser regido pelo disposto no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario

Nacional, nos seguintes termos:

Recurso Especial do Contribuinte

Processo DRT-16-289634/2006- Camara Superior 08/09/2009
Relator: Eduardo Perez Salusse

Decis&o publicada no Diario Oficial de 16 de Qutubro de 2009

ICMS. CREDITO INDEVIDO. DOCUMENTACAQ INIDONEA. APLICAGAO DO ARTIGO 150,
PARAGRAFO 4° DO CTN.

O prazo decadencial do direito de constituir o crédito tributario, na hipotese de tributos sujeitos
a langamento por homologagao, rege-se pelo artigo 150, paragrafo 4°, do Cadigo Tributario
Nacional, ou seja, serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

O objeto da homologacgio ¢ a atividade de apurag@o, e ndo o pagamento do tributo,
Recurso especial do contribuinte conhecido e provido.
RECURSO CONHECIDO. PROVIDO. DECISAGC UNANIME.

Processo: DRT-05-3001/1998 - Allivl 78454-P

Recorrente / Recorrida: A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO
Recorrida / Recorrente: TRW AUTOMOTIVE LTDA

Relator: Eduardo Perez Salusse

Tipo de Recurso: Recurso Especial

Advogado: Dr{a). Celso Botelho De Moraes

Ementa: ICMS. CREDITO INDEVIDO DO IMPOSTO. BENS DE USO E CONSUMO. ATIVO
IMOBILIZADO. CORREGAO MONETARIA. RECONHECIMENTO POR DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADOQ. SUBMISSAO DESTE TRIBUNAL. RECURSO ESPECIAL DO
CONTRIBUINTE CONHECIDO E PROVIDOQ PARCIALMENTE.1 - O prazo decadencial do
direito de constituir o crédito tributario, na hipétese de tributos sujeitos a lancamento
por_homologacio, rege-se pelo art. 150, § 4°, do Cdéddigo Tributario Nacional, ou seja,
sera de cinco ahos a contar da ocorréncia do fato gerador. 2 - E indevida a corregdo
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monetaria de créditos extemporéneos do imposto, a teor da Stimula 3/2003 do TIT. 3 - E
ilegitimo o creditamento de ICMS proveniente da aquisigdo de mercadorias para uso e
consumo do estabelecimento.4 - Este Tribunal é obrigado a decidir em conformidade com
decidido por sentenga judicial transitada em julgado, reconhecendo direito a corregédo
monetéria do imposto. Recurso especial da Fazenda conhecido relativamente & decadéncia e,
no merito, negado provimento, mantendo-se incélume a decisdo recorrida; e Recurso especial
do contribuinte conhecide no que se refere ao creditamento de bens de uso e consumo e, no
meérito, negado provimento. Recurso especial do contribuinte conhecido quanto ao aspecto
relativo & corregdo monetaria dos creditos extemporéneos, e, no mérito, provido parcialmente
para afastar integralmente o item 10 da acusagdo fiscal reconhecidos por sentenga transitada
em julgado. RECURSO DA FAZENDA CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. RECURSO
DO CONTRIBUINTE. CONHECIDO. PROVIDO PARCIALMENTE. DECISAQC UNANIME.
Recurso da Fazenda: Negado provimento. Decisao unénime

Recurso do Contribuinte: Provido parcialmente. Decisdo unanime.

Penso, portanto, que n&o se deve ignorar os precedentes acima
colacionados, de origem na Camara Superior deste Eg. Tribunal, até pela observancia
dos principios da eficiéncia, celeridade, e economia processual, que norteiam o
processo administrativo. h

Por fim, destaco gue, aos autos, nao se aplicaria o disposto no artigo 173
do Codigo Tributario Nacional, haja vista expressa disposicdo do mesmo mandamento
de que aos langamentos por homologagao aplica-se a regra do artigo 150, como ja

exposto no presente.

Neste sentido, reproduzo comentarios do ilustre Jurista e Professor, Joseé
Eduardo Scares de Melo, ex juiz deste Eg. Tribunal de Impostos e Taxas, em obra
destinada a comentar o Codigo Tributario Nacional:

O CTN (art. 156, V) estatui a extingdo do crédito tributario pela
decadéncia, fixando que ¢ direito da Fazenda efetuar o langamento

fenece apos 5 (cinco) anos contados da forma seguinte:

a) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ¢ langamenio
podsria ter sido efetuado.

Essa regra geral determina que © sujeito passivo somente pode
registrar (langar) o tributo no periodo compreendido entre o exercicio

em que ocorre o fato gerador e o Gitimo dia do guinglénio posterior
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Tendo procedido & declaragdo dos fatos tributarios (exercicio de 2002),
0 Fisco terd que langar o tributo até 31.12.2007; enquanto que, fendo
apurado a sonegacdo de tributos (gerados em 2000), o Fisco somente
poderé efetuar o langamento de oficio até 31.12.2005.

Essa sistemética é inaplicavel acs denominados langamentos por
homologagdo, em que o prazo decadencial ndo é contado de
conformidade com os exercicios, pois o CTN estabelece (§4° art.
150) que “se a lei héo fixar prazo & homologacéao, serd ele de 5
(cinca) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piublica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulagcdo”.

Sendo realizados os fatos geradores de tributos, cuja modalidade é a
antecipagdo de pagamento — como é 0 caso do IPI, do ICMS e do 1SS -
o Fisco somente poderd efetuar a cobranga dos valores devidos e nédo
recolhidos no prazo de cinco anos contados de cada fafto gerador.
Tendo ¢ comerciante vendido mercadorias em 31.3.2000, sem
recolher o ICMS, o Estado somente podera lancar este tributo até
31.3.05.

A utilizagdo de métodos fazendéarios para a apuragde de fatos
geradores de ICMS (operagdes mercantis}) ndo possibilita ao Fisco

dilatar o prazo decadencial. Considerando-se gue é mensal o periodo

usual de apuracdo desse imposto, ndo  pode promover

levantamento feconémico, especifico, de producdo) considerando

o_exercicio (periodo anual) e, por consegiiéncia, pretender que o

termo inicial sefa o primeiro dia do exercicio sequinte.

Verificado o fato gerador no final de junho/2000 — com inicio do

prazo_de decadéncia em 1.7.2000 {art, 150, §4°) — nao pode a
Fazenda considerar o exercicio_anual (2000) e somente iniciar a
contagem da decadéncia em 1.1.2001 (art. 173, i, CTN}.

A ressalva contida no §4° do art. 150 do CTN — “se a lei ndo fixar
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prazo a homologagdo” —~ ndo pode significar facultatividade ao
legisiador ordindrio para aumentar o prazo decadencial para a
homologag¢do, uma vez que compete exclusivamente a lei
complementar (como é o caso do CTN) estabelecer normas gerais
em maléria de !.egis!aga’o tributaria, especialmente sobre
decadéncia tributéria (art. 146, ill, a, CF). Tendo o CTN fixado O prazo
de cinco anos, ndo ha fundamento para cogitar-se prazo superior.”
(Melo, Jose Eduardo Soares de. in Comentarios ao Cddigo Tributario
Nacional. Marcelo WMagalhaes Peixoto, Rodrige Santos Masset
Lacombe, coordenadores — S&o Paulo: MP Editora, 2005. Destaques

© acrescidos ao original.

Adotando a mesma linha de raciocinio, uma vez que o ICMS & imposto de
apuragdo mensal’, ainda que se entenda pela adogdo do praze decadencial previsto
no artigo 173, %, do Codigo Tributario Nacional, o exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado s6 pode ser o més imediatamente subseqiente
ao do fato gerador do imposto.

Destarte, ainda assim, o langamento em andlise estaria parcialmente
afetado pela decadéncia.

Concluo, pois, considerando a data da lavratura do AlIM, 16.12.2008, que
se encontrava decaido o direito da Fazenda para a exigéncia dos fatos geradores
antecedentes a data de 16.12.2003.

No merito, como ja visto, a lide em questdo refere-se a imputagao de

crédito indevido de ICMS, decorrente de aquisigao de energia elétrica.

A recorrente aduz, em derradeiros argumentos, que exerce, ‘na sua
condicdo de supermercados, alividades industriais, tais como corte de frios,

embalarmento, panificagéo, etc.”.

" Art, 84, Os estabelecimentos enquadrados no regime periddico de apuragdo, em relagiio as operagdes ou
prestagdes efetuadas no periodo, apuraro (Lei n° 6.374/89, arts. 48, pardgrafo unico, e 49);

§3° Salvo disposigdo em contrario, a apuragdo do imposto far-se-4 mensalmente, no tltimo dia do més.
 Art. 173. O direito de a Fazenda Pablica constiluir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
[ - do primeira dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
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Atentemo-nos que € fato incontroverso o novel posicionamento do

* Superior Tribunal de Justica, quanto & matéria em debate, em que pese este relator

nao compartilhar do mesmo entendimento.

Sob o regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil®, o Egrégio

Tribunal, ac apreciar o Recurso Especial de n® 1.117.139-RJ*, firmou o entendimento

segundo o qual, em se tratando de estabelecimento de natureza comercial, ndo &

possivel se creditar dos valores pagos a titulo de ICMS sobre a energia elétrica, ainda

estabelecimento.

que tenha sido destinada & produgdo de alimentos a serem vendidos naquele

Vejamos:

PROCESSC CWIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543.c, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS,
CREDITAMENTO (PRINCIPIO DA NAQO-CUMULATIVIDADE). AQUISICAO DE
ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NO ESTABELECIMENTO COMERCIAL
(SUPERMERCADQ) ATIVIDADES DE PANIFICACAO E CONGELAMENTO DE
ALIMENTOS. ARTIGO 33, II, 'B', DA LEI COMPLEMENTAR 87/96, ARTIGO 486,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN. DECRETQ 4.544/2002 (REGULAMENTO DO
IPl). PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO. NAQ CARACTERIZAGAO.
CREDITAMENTO DO ICMS. IMPOSSIBILIDADE.

1. As atividades de panificacdo e de congelamento de produtos pereciveis
por supermercado ndo configuram processo de industrializacio de alimentos,
por_forgca das normas previstas no Regulamento do [Pl (Decreto 4.544/2002),
razdo pela gual inexiste direito_ao_creditamento do ICMS page na entrada da
energia elétrica consumida ng estabelecimento comercial,

2. A _Lei Complementar 87/96, pelo principic da néo-cumulatividade,

assequra ao sujeito passivo do ICMS, entre outros, o direito de creditamento do
imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultade a entrada
de mercadoria destinada a0 uso ou consumo do_estabelecimento {art. 20,
caput}.

3. O artigo 33, I, da lei complementar em tela, no que concerne ao direito
de aproveitamento de crédito de [CMS decorrente da energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, previu o que segue:

‘Art. 33 {...) Na aplicagdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:
(-.)

Il — a energia eléirica usada ou consumida no estabelecimento dara
direito de crédito a pariir da data da entrada desta Lei Complementar em
vigor;’ (redacéo original

11 — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

a) quando for objeto de operacio de saida de energia elétrica;
b) quando consumida ng processo de industrializacéo;

-

3 Trata-se de recurso representativo da controvérsia, sujeilo ao procedimento de recursos repetitivos.
4 No julgamento de Embargos de Declaragiio, ocorrido em 27.4.2010, o STJ confirmou o resuliado do
_julgamento proferido no Respn® 1,117.139-R]J.

~
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¢) quando seu consumo resultar em operagdo de salda ou prestagéo
para o exterior, na propor¢dc destas sobre as saldas ou prestagbes
totais; e .
d) a partir de 1° de janeiro de_ 2003, nas demais hipdteses:’ (inciso e -
alineas com a redagao dada pela Lei Complementar 102, de 11 de julho
de 2000)
'd) a partir de 12 de janeiro de 2007, nas demais hipSteses;’ (alinea com
a redagdo dada pela Lei Complementar 114, de 16 de dezembro de
2002) _
'd) a partir de 1° de [aneiro de 2011, nas demais hipdteses;' {redagéo
dada pela Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2006)
.y
4, A redagao criginal do inciso ll, do artigo 33, da Lei Complementar 87/96,
preceituava gue a_energia_elétrica genericamente usada ou consumida no
estabelecimento geraria_direito ag creditamento do ICMS, a partir de 1°.11.1996
{data da entrada em vigor da aludida lei complementar),
5. Deveras, com o advento da Lei Complementar 102/2000 (entrada em
vigor em 1°08.2000), a entrada de energia elétrica no estabelecimenta
somente ensejaria direito de crédito: (i) quando objeto de operagéo de salda de
energia elétrica (allnea 'a’); (i) gquando consumida no processo de
industrializagég (alinea 'b’); (iii) quando seu consumo resultar em operagao de
salda ou prestagao para o exterior (aliena 'c'); e (iv) a partir de 1° de janeiro de
2003, nas demais hiptteses (alinea 'd').
G. A Lei Complementar 114, de 16 de dezembro de 2002 (vigéncia a partir
de 17.12.2002), no que concerne as hipbteses diversas das previstas nas
alineas 'a', 'b' e '¢', do inciso |l, do artigo 33, da Lei Kandir, dispds que haveria
direito de creditamento de 1CMS na entrada de energia elétrica no

estabelecimento a partir de 1° de janeire de 2007, .
7. Por fim, a Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2006 (entrada

em vigor em 13.12.2006}, determinou que o aludido direito de creditamenio de
ICMS na entrada de energia elétrica no estabelecimento {em hipbteses outras
que as elencadas nas alineas 'a', 'b' e '¢’, do inciso !, do art. 33, da LC B7/96)
surge somente a parlir de 1° de janeiro de 2011.

8. Consectariamente, a_entrada de energia elétrica no estabelecimento,
que n&o for objeto de operacio de saida de energia elétrica, que naoc for
consumida no processo de industrializagio e cujo consume nidg resulta em
operagdo de saida ou presfagdo para o exterior, somente ensejard direito ao
creditamento de ICMS a partir de 1°.01.2011.

9. in casu, contudo, 0 estabelecimento comercial (supermercado) ajuizou
embargos a execugdo fiscal fundada em auto de infrag3o, lavrado em
20.08.2004, que considerou indevido o creditamente de ICMS pago na entrada
de energia elétrica consumida nas atividades de panificagéo e congelamento de
produtos pereciveis.

10. Deveras, o objeto social, ora recorrente, conisiste na "comercializ&co de
produtos manufaturados, semi-faturados, ou in natura, nacionais ou
estrangeiros, de todo e qualquer género e espécie, natureza ou qualidade,
desde que nao vedada por lei, bem como a industrializacéio e processamento
de produtos por conta prépria ou de terceiros”, tendo sido confirmado, pelo
Tribunal de origem, que o supermercado, em alguns setores, realiza atividades
tendentes & transformagdo de matéria-prima e ac aperfeicoamento de
produtos destinados ao consumo.

11. A tese genérica de que o contribuinte tem direito ac creditamento de ICMS
5€ comprovar ter utilizado a enerdia elétrica "no processo de industrializag8o” |
ex vi do disposto no artigo 33, I, "b", da Lei Complementar 87/96, foi
consagrada pela Primeira Secdo, no ambito de embargos de divergéncia
interpostos por estabelecimento industrial (EREsp 899.485/RS | Rel. Ministro
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Humberto Martins, julgado em 13.08.2008, DJe 15.09.2008).

12. O paragrafo unico. do arigo 46, do CTN, ao versar sobre ¢ IPI, considera
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operagéo que lhe
modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

13. Nada obstante, as normas previstas no Regulamento do IPI (Decreto
4.544/2002) afastam a caracterizagdo das atividades de panificagia e
congelamento de alimentos como industriais.

14. Com efeito, o artign 3° do aludido regulamento, preceitua que “produto
industrializado € o resultante de qualquer operagao definida neste Regulamento
como industrializagao, mesmo incompleta, parcial ou intermediaria”.

15. As caracteristicas e modalidades de industrializac3c restaram elencadas no
artigo 4°, do Decreto 4.544/2002, verbis:

"Art, 4° Caracteriza industrializacsio qualguer_operacdo que modifigue a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacio ou a finalidade do
produto, ou g aperfeicoe para consumge, tal como (Lei n° 4.502, de 1964, art. 3°,
paragrafo Unico, & Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, paragrafo
unico):

| - a_gue, exercida sobre matérias-primas _gu_produtos intermedidrios, imporie
na gbtencao de espécie nova {transformacéao);

Il - a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizag3o, o acabamento ou a aparéncia do produto
{beneficiamento); :

lil - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade auténoma, ainda que sob a mesma classificagao fiscal
{montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentaglo do produto, pela colocagio da
embalagem, ainda que em substituicde da original, salvo quande a embalagem
colocada se destine apenas ao fransporle da mercadoria {acondicionamentc ou
reacendicionamento); ou

V - a que, exercida scbre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizag8o
(renovacdo ou recondicionamento).

Paragrafo unico. S#o irrelevantes, para caracterizar a operagdo como
industrializacéo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a localizagdo
e condicBes das instalacdes ou equipamentos empreqados.”

16. O aludido regulamento, por seu turng, enumera as operacdes que N&o s&o
consideradas industrializagao, entre as quais consta;

"I - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de
apresentagdo: a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares,
sorveterias, confeitarias, padarias, guitandas e semelhantes, desde que os
produtos se destinem a venda direta a consumidor” (artigo 5°, inciso 1, alinea
"a", do Regulamento do IP1).

17. O regulamento do IPI, em seu artigo €° incisos | e I, esclarece que
embalagem de apresentagao nao se confunde com o acondicionamento para
transporte do produto.

18. Conseqglentemente, a atividade de panificacio, desenvolvida pelo
supermercado, nao se afigura como "processo de industrializaco”,_a luz do
dispasto no arige 46, do CTN, em virtude da excegdo prevista no artigo 5°
inciso !, alinea "a" do Decreto 4.544/2002. que se apresenta como legislacao
tributaria higida.

19. A_atividade de congelamento de alimentes, por seu turno, nda se amolda
aos critérios estabelecidos no artigo 4°, do regulamento citado.

20. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a repercussio
geral do Recurso Extraordinario 588.954/SC, cujo thema iudicandum restou
assim identificado:

"ICMS. Creditamento de servigos de energia elétricautiizado no processo
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produtivo. Principio da ndo-cumulatividade. Supermercado. Atividade industrial
de alimentos. Panificagéo e congelamento.”

21. O reconhecimento da repercussao geral pelo STF, com fulgro no artigo 543-
B, do CPC, como cedigo, nfo tem o condio, em regra, de sobrestar o
julgamento dos recursos especiais pertinentes.

22. E que os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de
eventual recurso extraordindrig, interposto contra acérddo proferido pelo STJ ou
por outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole constitucional
cuja repercussdo geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte
(Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN , Rel. Ministra Laurita
Vaz, Terceira Seg&o, julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag
1.087.650/SP , Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
18.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/8P . Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, D.Je 06.08.2009; AgRg no REsp
1.084.194/SP , Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
805.223/RS , Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, juigado em
04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDc! no AgRg no REsp 950.637/MG , Rel
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, Dle
21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN , Rel. Ministro Paulo
Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008).

23. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussao
geral do thema iudicandum, configura questio a ser apreciada td0 somente no
momentc do exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso.
24. Os dispositivos legais apontades como violades restaram implicitamente
prequestionados, nao se vislumbranda violagdo do artigo 535, do CPC, uma vez
que o actrdao recorrido afastou a alegagdo de cerceamento de defesa
(pugnande pela desnecessidade da prova) e considerou impossivel o
creditamento do HCMS, ao fundamento de que "a atividade desenvolvida pela
apelante néo pode ser considerada como industrial para efeito de creditamento,
porquanto ainda_gue se vislumbre, em alguns setores, a transformacio de
matéria-prima ¢ o aperfeicoamento de produtos destinados ao consume, seu
desempenho possui carater secundério no plano__empresarial, focado,

essencialmente, na comercializagdo de bens de censumo .

25. O artigo 357, do CPC, autoriza o relator a negar seguimento a recurso

manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
simula ou com jurisprudéncia dominante do respective tribunal , do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior (redagia dada pela Lei 9.756/98).

26. A manutengao do julgado monocrético pelo orgao colegiado, em sede de
agravo interng, com a encampagdo dos fundamentos exarados pelo relator,
lorna prejudicada a controvérsia acerca da regular aplicagio do caput, do artigo
557, do Cddigo de Processo Civil (Precedentes do STJ. AgRg no Ag
1.155.697/DF , Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 17.09.2009,
DJe 13.10.2009; AgRg no Ag 807.013/GO , Rel. Ministro Vasco Della Giustina
{Desembargador Convocado do TJ/RS), Terceira Turma, julgado em
18.08.2009, DJe 03.09.2009; REsp 772.447/SP , Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 27.11.2008, AgRg no REsp
389.936/SC , Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
09.08.2008, DJe 09.10.2008; e REsp 1.038.501/PR , Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 17.04.2008, DJe 12,05.2008).

27. A apontada violag&o dos artigos 130 e 131, de CPC, ndo resta configurada ,
quando ¢ Tribunal de grigem, prestigiando o principic do livre convencimento
motivado do_julgador , considera desnecessaria a produgio de prova, sob o
fundamento de que "a atividade desenvolvida pela apelante ndo pode ser

considerada como industriat para efeito de creditamento, porquanto ainda que
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se_vislumbre, em alguns setores, a transformacdo de matéria-prima e o
aperfeicoamento de produtos destinados ao consumo , seu desempenho possui
carater secunddrio no plano empresarial, focado, essencialmente, na
comercializagao de bens de consumo™."

28. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime do

artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008. (grifos do original)

Desta forma, de acordo com a Primeira Segéo do Superior Tribunal de
Justica, embora a Constituigdo Federal determine a nao-cumulatividade como técnica
de imposigdo e arrecadagdo do ICMS, ‘as normas previstas no Decreto 4.544/2002
(Regulamento do IPI) afastam a caracterizacio das atividades de panificacdo e
congelamento de alimentos como industriais. '

Frisa-se que, especialmente a regra do artigo 5°, enumera as operagoes
que ndo sao consideradas industrializagao, entre as quais, o preparo por padarias,
quitandas e semelhantes, de produtos destinados & venda direta ao consumidor e gue
nao sejam acondicionados em embalagem de apresentagéo.

Pois bem, como destacado no inicio, o Superior Tribunal de Justica fixou
o referido entendimento, sob o regime do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil,
dispositivo acrescentado ao diploma em questao pela Lei n® 11.672, de 8.5.2008°.

Mencionado dispositivo trata do procedimento para julgamentos de
recursos repetitivos pelo STJ, mediante a selegdo de recursos representativos da
controvérsia.

Em se tratando de processos judiciais, por forga dos incisos | e II, do §7°,
do artigo 543-C, do Cédigo de Processo Civil, os tribunais devem seguir a orientagédo
do Eg. Superior Tribunal de Justica:

Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento
em idéntica questao de direito, 0 recurso especial sera processado nos
termos deste artigo.

(...)

§7° Publicado o acérddo do Superior Tribunal de Justica, os recursos
especiais sobrestados na origem:

| — ter@o seguimento denegado nas hipoteses de o acérddo recorrido
coincidir com a orientagao do Superior Tribunal de Justiga;

* Que inclusive seaplica aos recursos ja interpostos por ocasido da sua entrada em vigor., nos termos do art. 2° da
mencionada Lei.
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Il ~ serao novamente examinados pelo tribunal de origem na hipttese
de o acordao recorrido divergir da orientagdo do Superior Tribunal de
Justica.

O mecanismo, portanto, prevé a retratagao do tribunal a guo, NCs ¢asos

em que 0 acordao por ele proferido contrastar com o entendimento firmado pelo STJ.

Nessa esteira, entendo que n3o cabe a este tribunal administrativo
inovar ante o referido posicionamento, exarado sob o regime de recursos
repetitivos, haja vista que as decisdes submetidas a tal sistematica {543-C do

Codigo de Processo Civil) ostentam forga persuasiva especial e diferenciada.

Inclusive, este foi o posicionamento gue instruiu recente Parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PARECER PGFN/CRJ/N® 492/2010), ao
concluir pela auséncia de interesse da instituigdo em continuar apresentando recursos

(ordinarios ou extraordinarios) contra decisbes proferidas em consonancia com

precedente oriundo do novo regime imposto pelos artigos 543-B e 543-C do Cédigo de
Processo Civil:

L]

7. Finalmente, com a introdugao, no sistema processual civil patrio, da

sistematica de julgamento por amostragem dos recursos extremos |

repetitivos (Recurso Especial e Recurso Extraordinario), tal qual
delineada pelos arts. 543-B e 543-C, a for¢ca persuasiva dos
precedentes judiciais oriundos do STJ/STF chegou a um nivel
hastante elevado, abaixo, apenas, da forga —~ no caso, vinculante — de
que 08 mesmos se revestem quando resultam em Sumuias Vinculantes
ou quando provém de julgamentos realizados, pela Suprema Corte, em
sede de controle concentrado de constitucionalidade das leis.

[...]
9. Entretanto, apesar de ndo ser, propriamente, vinculante, e de néo
ensejar a inadmissdo automatica dos recursos interpostos contra os
futuros acordéos que o aplicarem, é certo que os precedentes judiciais
formados sob as vestes dos arts. 543-B e 543-C do CPC ostentam uma
forca persuasiva especial e diferenciada, capaz, a um s6 tempo, de
distingui-los dos outros precedentes judiciais, também oriundos do
STF/STJ, mas gue n3o resultaram de julgamentos submetidos a tal
sistematica, e de tornar a sua aplicacio praticamente impositiva as
futuras demandas que tratem da mesma questao juridica nele tratada,
podendo essa aplicagdo ser superada, apenas, em hipoteses
absolutamente remotas e excepcionais.

10. E de onde advém essa sobredita forga persuasiva especial e
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diferenciada dos precedentes judiciais formados sob a nova
sistematica de julgamento? A resposta, segundo agui se entende, &
ade que a forga persuasiva especial e diferenciada desses precedentes
judiciais advém, basicamente, de dois fatores (que guardam entre si
verdadeira relaglo de interdependéncia): primeiro, do procedimento,
tambem especial e diferenciado, conferido ao julgamento dos recursos
extremos, repetitivos, tal qual defineado nos arts. 543-B & 543-C do
CPC; segundo, da propria l6gica do novo instituto, ou, ainda, da sua
razao-de-ser, .

[...]

13. Justamente por resultarem de procedimento tdo especial e
legitimador, os precedentes judiciais formados nos termos dos arts.
543-B e 543-C do COC revestem-se de um nivel de definitividade e
certeza diferenciado, quando comparado aquele ostentado pelos
precedentes oriundos de julgamentos, ainda que do STF/STJ, ndo
submetidos @ nova sistemdtica. Com isso se quer dizer que a
alteragdo, pelo STF/STJ, do entendimento contido em precedente
judicial formado nos moldes da nova sistematica, embora possivel,
parece pouco provavel, e, ao que tudo indica, apenas ocorrera em.
casos excepcionais e extremos, quando, por exemplo, novos dados
possam ser agregados a questdo juridica tratada no precedente de
modo a demonstrar que a definicdo nele contida j& n&o mais se
apresenta como a melhor tecnicamente, ou, entdo, como a mais justa,
[...]

14. Nessa linha, pode-se afirmar, entdo, que: o procedimento especial e
legitimador previsto nos arts, 543-B e 543-C do CPC faz com que os
precedentes judiciais dele decorrentes ostentem um nivel bastante
elevado de certeza e definitividade; esses atributos, por sua vez,
estando presentes em tais precedentes, sdo capazes de |hes elevar a
for¢ca persuasiva, o que significa que a sua observancia, pelos
orgéos jurisdicionais inferiores, embora ndo seja obrigatdria, dado o seu
caraier ndo vinculante, certamente sera a regra.

[..]

17. & esse descumprimento indiscriminado retiraria, do novo instituto,
muita da sua utilidade, eis que demandas idénticas e multiplas, que
tratassem de controvérsia juridica ja detidamente analisada e

“definitivamente resclvida pelo STJ/STF, em julgamento realizado sob a

sistematica prevista no art. 543-B e 543-C do CPC, continuariam
recebendo tratamentos divergentes e, nessa linha, anti-isonémicos,
pelos orgaos jurisdicionais inferiores. E mais: 0s recursos interpostos
nos autos dessas demandas repetitivas e multiplas continuariam
aportando ao STJSTF, contribuindo, dessa forma, para o
abarrotamento desses Tribunais e, consequentemente, para a — tao
indesejada — elevagdo dos indices de morosidade e de ineficiéncia na
entrega da prestagéo jurisdicional.

[...]

35. Assim, dos dois fatores acima referidos decorre a constatagio de
que o precedente judicial formado sob as vestes dos arts. 343-B e 543-
C do CPC, a despeito de n&o possuir carater vinculante, apresenta um
“plus” em sua forga persuasiva, sendo esta mais elevada do que a
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dos precedentes judiciais, ainda que oriundos do STF/STJ, nao

resultantes de julgamentos sujeitos & nova sistematica.” (grifos do
original)

Pelo exposto, no ‘mérito, & forcoso NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
para manter incdlume a r. decisao recorrida.

Por fim, no tocante &s penalidades que Ihe foram impostas, tenho por
corretamente capituladas, em legislagao valida, eficaz e vigente, bem como & legitima
a aplicacdo de juros, nos termos da Sumula TIT n® 08/2005, de forma que nao ha
camo acolher os argumentos do Recorrente.

No que se refere redugdo a multa aplicada, ndo h& como reduzi-la, pois
nao vislumbro na hipétese o atendimento a todos os requisitos previstos no artigo 527-
A do RICMS/00.

Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinario em
aprego, para reconhecer da decadéncia parcial que se operou sobre o langamento.

E como voto.

Sala das Sessﬁes,[/ de Junho de 2010

A
Niltor Luiz Ba
Juiz Retator

FOLHAS 24




Svista ho proces o fa(b) SR.(a)
MARCELO AlyEg

pelo prazo ds-. o I’S:—_‘.u -------- . 028 do R.L. )
ficando adi; ;

SALA DAE & -'S‘:“";“""*‘ o OG-
SESEOES, n""‘j—q"f*/.’"(”)‘—c’-‘—'“f 20

oy it SOy

cSidenie

Fresidenie

WRCELO[\] \ar."\".i' .

.
A
i
1 -
A
[Ea
TN




FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS -
CAMARA JULGADORA PROCESSO RECURSO

o7 DRT-C-II n° 881608/08 ORDINARIO

RECORRENTE |COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

RECORRIDA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

RELATOR NILTON LUIZ BARTOLI. |AIIM [3.105.772-0 [S.ORAL |Produzida
EMENTA

ICMS —acusag&o remanescente

> Crédito indevido decorrente de apropriacéo da entrada de energia elétrica.

> Atos contrarios a legislagdo do ICMS nao se sujeitam a homologagéo ~ regra do art, 173,
I, do CTN — decadéncia inocorréncia. Pagamentos parciais dos itens 2, 3e 5 devem ser
imputados na fase de liquidacdo do AlIM . '

» Energia elétrica utilizada em estabelecimento comercial, em padarias, corte de frios e
acougue na&c caracteriza atividade de industrializagdo — jurisprudéncia iterativa do C,
STJ.

RECURSO QUE SE NEGA PROVIMENTO.

VOTO EM SEPARADO — MARCELO LAVES- JUIZ COM VISTA

1, Pedi vista dos autos para melhor analisar , em conjunto com os processos n° 's
DRTC-I nameros 258697, 258723 e 258678, todos contra empresas do mesmo grupe econdmico
que cuidam de matéria analoga, nos quais o 1. Juiz Relator houve por bem acatar a decadéncia
parcial , bem como corroborar a desnecessidade da realizagao de sustentag&o oral, pelo que
dispde a Questado de ordem n® 17 desta Eg. Corte Administrativa.

2, Para evitar repeticbes aciosas em desnecessarias, permissa venia, adoto o minudente
relato do t. Dr. Nilton Luiz Bartoli,

3, No que se refere & decadéncia suscitada assumo quio tormentosa é a matéria
atinente ao tema. Prescri¢do e decadéncia sdo seguramente dos mais intrincados assuntos, em
qualquer dos quadrantes do direito. Ocorre que, ndo obstante, o posicionamento reiteradamente
adotado, nos julgados, e todos no mesmo sentido, proferidos nos REsp. 202176/PR (j. sessao de
27.04.1999); REsp. 135659/SP ( j. sessdo de 02.10.1997); REsp. 172997/SP { j. sessao de
18.05.1999) e REsp. 205232/SP ( j. sessao de 04.05.1999) e mais recente RESP n..° 178.526-SP
j.sessao do plenario de 29.11.2001 (DJ de 11.03.2002), além do RESP18942-1, ndo mais se
sustentam na medida em que o Eg. Superior Tribunal de Justiga (STJ), por meio da sua Primeira
Sesséo e nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 146.213/SP, no qual figurou
como relator o Ministro José Delgado, e em recurso que foi movido pelo Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS), definiu a questao relativa & decadéncia do direito de o Fisco poder lancar
tributo.

Nesse contexto, convém relembrar que o entendimento adotado pelo C. STJ, até entao,

era de que o fisco tinha o prazo de até dez anos para poder realizar a constituigdo de um -

tributo, por meio do seu langamento tributario e para os tributos cujo langamento se
verificava pelo regime de homologagio.

Q langamento fiscal que atende ao regime da homologagéo € aquele por meio do qual o

contribuinte realiza o recolhimento do imposto na forma gue entende correta, cabendo ao fisco
considera-la adequada e, a posteriori, homologando o langamento (exemplo: Declaragdo de
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Imposto de Renda feita pelo contribuinte).

Q artigo 150, o Cédigo Tributario Nacional (CTN) estabelece o que se deve entender por
langamento tributario feito por homelogagao, o qual se verifica quanto aos tributos cuja legislagéo
dispbe caber ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento respectivo e sem que a
autoridade administrativa realize seu exame.

Estabelece ainda, em seu paragrafo 4°, que se a legislagdo nao dispuser sobre o prazo
de homologagao, ele devera ser de cinco anos contados da data da ocorréncia do respectivo fato
gerador. E, passado esse prazo, sem gque o fisco tenha se pronunciado a respeito, sera
considerado homologado o langamento tributario, extinguindo-se o crédito, sem que o fisco possa
exigi-lo posteriormente, exceto quando comprovada a ocorréncia de fraude, simulagéo ou dolo.

O Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25.10.1996, que é considerada como
legislagao complementar & Constituigo Federal} estabelece em seus artigos 173 e 174 os prazos
relativos & decadéncia e a prescricdo tributéria.

No artigo 173, o Cddigo Tributario Nacional (CTN) dispbe que o direito de o fisco
constituir o credito tributério extingue-se depois de decorridos cinco anos contados do primeiro dia

do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido feito o langamento (inciso 1 do citado artigo-

173), ou, conforme o caso, a data na qual tenha transitado em julgado a decisdo a qual haja
anuiado o langamento anteriormente feito e em razéo da ocorréncia de vicio formal (inciso |l do
mencionado artigo 173 do CTN}).

A matéria citada diz respeito & decadéncia tributaria. Ja no artigo 174 do Codigo
Tributério Nacional, a matéria versada diz respeito a prescricéo tributaria, ou seja, qual o prazo
que o fisco tem para exigir e para cobrar o tributo constituido em definitivo, anteriormente, e quais
08 meios legais e cabiveis.

Como é de conhecimento, o Imposto de Renda (IRPF ou IRPJ), a CSSL, o IPI, o ICMS,
assim como as contribuides para o INSS, s&o tributos que estdo sujeitos aos langamentos por
homologagéo, sendo que o fisco, pelo entendimento jurisprudencial do STJ, anterior 3 decisao
tommada pela Primeira Sessdo do citado tribunal € nos Embargos de Divergéncia no Resp.
146.213/SP, tinha o prazo de dez anos para analisar os fatos e, eventualmente, realizar a
exigéncia tributaria caso considerasse indevido o langamento.

De certa forma, os contribuintes foram beneficiados com a mudanga de orientagéo sobre
a matéria atribuida pelo STJ, uma vez que o fisco passa a ficar obstado de realizar o langamento
de tributo depois de decorridos cinco anos nos termos do artigo 173, t e l do CTN.

Assim, o langamento de oficio, atividade privativa do Fisco, pressupde necessariamente
a inexisténcia de constituicéo regular do crédito tributério por parte do sujeito passivo da
obrigagao fributaria. O cerne da questao corresponde ao plano da eficacia, da regra abstrata
que determina o dever instrumental de realizar o pagamento "antecipado. N&o havendo
langamento regular (pagamento antecipado) ndo ha o que se homologar nos termos dq artigo
150 do CTN. Por estas razdes ¢ que a concretizagdo do langamento, a teor do artigo 17 do CTN
deve se dar, em regra, no lapso temporal de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (artigo 173, inciso |, do CTN). O
consequente normativo dessa regra ataca a competéncia administrativa de o Fisco produzir o
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ato-norma administrativo de langamento tributario ou, que € o mesmo, extingue o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito, na precisa dicgfio do caput do artigo 173 do Cédigo
Tributario Nacional. O |. Mestre Dr. Eurico Marcos Diniz de Santi, quando Juiz desta Egrégia
Corte Administrativa, externou este mesmo entendimento nos autos do Proc. DRT -05 n°
09648/94, lastreado nos ensinamentos do |. Doutrinador Max Limonad, in “Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio”, p. 164/165 e 168,

Demais disso, o regime do artigo 150 so € aplicavel no ICMS 2 luz dos atos licitos
sujeitos a homologagéo. Atos ilicitos, s&o atos contra o direito e n&do estdo sujeitos, portanto, a
qualgquer homologagao: regem-se pelo artigo 173, |, do CTN. Nao se subsume, no caso em
comento, a aplicabilidade da regra inserta do artigo 150, § 4.° do CTN. A jurisprudéncia que a
seguir transcrevo e adoto como razio de decidir, bem elucidam a controvérsia:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - CONSTITUICAC DO CREDITO
TRIBUTARIO - DECADENCIA - PRAZO (CTN, ART. 173) - | - O art. 173, 1, do
CTN, deve ser interpretado em conjunto com seu art. 150, § 4° Il - A
decadéncia do direito de constituir crédito tributdrio somente ocorre depois de
cinco anos, contados do exercicio seguinte dquele em que se extinguiu o direito
potestativo de o Estado rever e homologar o lancamento (CTN, Art. 150, § 49"
(RESP 58.918-5/Humberto). il - Recurso provido em parte. (ST) - RESP 413343
- SC-1%T. - Rel. Min. Humberto Gomes de Barros - DJU 17.02.2003)

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA (ARTS. 496, VIil E 546, CPC -
ART. 266, RISTJ) - TRIBUTARIO - ICM - CONSTITUICAO DO CREDITO -
DECADENCIA - CTN, ARTIGOS 150, § 4°F 173, 1-1. A favratura do auto de
infracdo é uma das bases de procedimento administrativo fiscal e ndo
encerramento do langamento fiscal e tributdrio. A constituicdo do crédito
tributdrio é ato complexo. 2. A data do fato gerador, por si, ndo é o termo inicial
da decadéncia. Opera-se depois de cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que se extinguiu o direito potestativo do Estado
rever e homologar o lancamento. Interpretacao conjugando as disposicdes dos
artigos 150, § 4°e 173, 1, CTN. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Embargos
acolhidos. (STJ - ERESP 204457 - MG ~ 19 S. - Rel. Min. Milton Luiz Pereira - DJU
11.11.2002) (Ementas no mesmo sentido)/CPC. 496 JCPC.496.Vill JCPC.546
JCTN.T50 JCTN.173 JCTN.150.4
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TRIBUTARIO - CONTRIBUICAOQ PREVIDENCIARIA - EXECUCAO FISCAL -
- CONSTITUICAO DQ CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - PRESCRICAO -

PRAZO (CTN ART. 173) -

I -O Art. 173, I do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu art, 150,§

4

Il — O termo inicial da decadéncia prevista no Art. 173, | do CTN ndo é a data

em que ocaorreu o fato gerador.

Il - A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributdrio somente

ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio sequinte dguele em que se

extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e homologar o lancamento

(CTN, Art 150, § 4°). (5T - REsp 200659 - AP - 19 T. - Rel. Min. Humberto

Gomes de Barros - DJU 21.02.2000 - p. 93)

TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOCACAQ - Nos tributos
sujeitos ao regime do lancamento por homologacdo, a decadéncia do direito de
constituiv o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio
Nacional, de modo que o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador (a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipétese
tipica de lancamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo). Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, jd ndo
serd 0 caso de langcamento por homologacdo, situacdo em que a constituicdo do
crédito tributdrio deverd observar o disposto no artigo 173, inciso I, do Cédigo
Tributdrio Nacional. Recurso especial conhecido e improvido. (ST} - REsp 199560
- 5P - 2%T. - Rel. Min. Ari Pargendler - DJU 26.04,.1999 - p. 87).

Quando a obrigagéo no corresponde a fato proprio da atividade relativa ao langamento
por homologagao, entdo a obrigagao extinguir-se-a em cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, pela regra do inciso |
do artigo 173 do CTN, para cuja regéncia se desloca o fato. Créditos indevidos , sobre a
entrada de energia elétrica para estabelecimento comercial, aplica-se a regra do inciso | do
artigo 173 do CTN, porque é procedimento que ndo compde a atividade propria do langamento
por homologagao, mesmo porque o creditamento indevido néo estd sujeito a homologagao .

No presente caso, restou provado que ndc houve o recolhimento do tributo. Nesse
diapasdo, ndo havendo recolhimento ndo & que se falar em homologag@o. Assim, subsiste o
direito do Fisco em efetuar a exigéncia do tributo pelo lancamento de oficio, nos termos do inciso
|, do artigo 173 do Codigo Tributario Nacional, qual seja; contando do 1.° dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Crédito indevido de ICMS sobre servigos de telecomunicagao —Crédito indevido de
ICMS  efetuado em valor superior ao limite autorizado. A Recte ao efetuar o pagamento dos itens
que entendeu nao abrangidos pela decadéncia admite a falta que lhe & imputada, restando como
incontroversa - Acusagdes procedentes.

Quanto ao mérito da acusagdo ¢ I. Juiz relator bem apreciou a questdo. A Recte em
grau de recurso anexa laudo técnico que supostamente comprovaria a sua utiizagdo no processo
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que classifica como industrializaggo. O r. Laudo nado foi realizado na época de sua apropriagio,
portanto ndo se presta para elidir a acusagao fiscal.

Aquisicdo de energia elétrica nao gera créditos de IPl . Apesar de poder ser
considerada insumo industrial, a eletricidade n&g se enquadra no conceilo de produto
intermediario e nao gera os créditos para compensagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP!). Esse foi o entendimento, unanime, da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) em processo relatado pela ministra Eliana Calmon, no qual uma empresa do
Parana recorreu de decisdo do Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF4)

Para o TRF4, os valores relativos & energia elétrica néo geram créditos para o IPl. No

STJ, a defesa da empresa alegou que a energia elétrica seria consumida no processo de

produgéo e se caracteriza como mercadoria, estando inclusive sujeita ao Imposio sobre

Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Também alegou que teria havido erro na corregao

- monetaria de créditos concedidos por outras razdes além do IP|, ja que essa se limitou a atualizar
‘ apenas temporalmente.

No seu voto, a ministra Eliana Calmon observou que a eletricidade nao gera direito ao
credito do IP1, pois nao se identifica a ligacéo efetiva entre o seu consumo e o produto final, ndo-
sendo considerado valor agregado & mercadoria. A relatora considerou que a eletricidade nio se
enquadra como produto intermedidrio, ou seja, aguele que se situa entre a matéria-prima € ©
resultado final e que atua para modificar a primeira.

A ministra Eliana Calmon esclareceu que o ICMS incide na circulagdo da mercadoria e
o IPI se restringe a produtos industrializados. Para a magistrada, a eletricidade n3o resulta de um
processo de produgdo, mas sim de “extrag&o” de energia para uso em fabricas, maquinas etc.
“Ademais, ainda sobre o prisma da ndo cumulatividade, & flagrante a nao incidéncia de IPI na
aguisi¢do de energia elétrica”, ponderou.

Quanto ao calculo da corregdo monetaria, a ministra apontou que jurisprudéncia do
Tribunal € pacifica quando se trata da corre¢do monetaria em créditos escriturais (contabeis).
Esta corregédo sé seria aceitavel se a Fazenda, de forma ilegitima, impde obice ac pagamento dos
) créditos. No caso, foi a empresa, e ndo o Fisco, que recorreu. Com essa fundamentagao, a
— magistrada negou os pedidos da empresa. A empresa recorreu ao Supremo Tribunal Federal.

Demais disso, recentemente o C. STJ dirimiu a duvida que estabelecimentos similares,
supermercados, cuja atividade de corte, congelamento, preparo de paes e atividades afins, nao

se constituem em atividade de industrializagdo, conforme ementas transcritas pelo I. Juiz
Relator. ’

5, E sabido que o descumprimento de obrigagdo principal impde, além do pagamento do
tributo n&o pago e do pagamento dos juros e da corregdo monetaria, ¢ pagamento de uma multa,
comumente chamada de moratéria ou de revalidagdo e que o descumprimetto de obrigagéo
acessdria acarreta tho-somente a imposigdo de uma multa disciplinar, usualmente conhecida pela
expressao “solada”. Assim, pouco importa ser a multa isolada ou de mora; descumprida a
obrigag&o a multa passa a ser devida, A vedagdo constitucional de confisco refere-se ao tributo e
nao a multa pelo inadimplemento da obrigagéo que visa coibir a préatica de ilicito fiscal e € graduada
_em fung&o da gravidade da falta cometida.
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A multa constitui-se em penalidade pela auséncia de pagamento do crédito tributario no
vencimento, n&o podendo ser julgada confiscatéria ao ser aplicada, na medida em que exerce suas
fungbes de prevengdo geral e especifica e nao fulmina a fonte de renda do contribuinte, situando-se
nos limites impostos pelo RICMS.

Ao Julgador néo compete graduar o percentual, estabelecido em lei, da muita imposta
em razao do ndo pagamento do fributo, sobretudo porque a alegada natureza confiscatéria &
fundada em mero juizo subjetivo do devedor, alegando inviabilidade da empresa. Ademais, a multa
aplicada esta consentanea com a legisla¢do de regéncia, razéo pela qual rejeito argliicdo de que
seu elevado percentual afrontaria principio constitucionai.

O Colendo Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento no que tange a
legitimidade  dos Estados-Membros reconhecendo que os mesmos tém competéncia para
estabelecer a forma de atualizagéo dos seus créditos fiscais, para aplicagcdo de multas, bem como
na exigéncia do tributo declarado em n&o pago, inclusive reformulando o entendimento do Eg.
STJ, conforme ementas que a seguir transcrevo e adoto como razéo de decidir:

PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO - ICMS - ACORDAO - MOTIVAGAO - OMISSAQ -
ARTIGOS 128, 458, II, E 460, CPC — DEBITO DECLARADO E NAO PAGO — DISPENSA DE
PREVIA NOTIFICACAO ADMINISTRATIVA PARA A INSCRICAO E COBRANCA EXECUTIVA DA
DIVIDA FISCAL — CORRECAO MONETARIA — UFESP — IPC/FIPE — INDICE APLICAVEL — CTN
~ LEIN® 6.899/1981 — LETN° 8.177/1991 —

1, O érgdo judicial para expressar a sua convicgdo ndo precisa aduzir comentdrios sobre todos os
argumentos levantados pelas partes. Embora sucinta ou deficiente, a motivagdo, pronunciando-se
sobre as questdes de fato e de direito para fundamentar o resultado, exprimindo o sentido geral do
Jjulgamento, ndo emoldura negativa de vigéncia aos artigos 458, II, e 535, II, CPC, nem se
‘entremostra confronto com o artigo 128, do mesmo cédigo.

2, Tratando-se de débito declarado e ndo pago pelo contribuinte, torna-se
despicienda a homoelogagdo formal, passando a ser exigivel independentemente de
prévia notificacio ou da instauragdo de procedimento administrativo fiscal.
Descogita-se de ofensa ao “devido processo legal”. _

3, Predomina a compreensdo da legalidade da UFESP, reconhecendo-se gue os estados-membros
tem competéncia para estabelecer a forma de atualizacdo dos seus créditos fiscais.

4, A jurisprudéncia do STF, afustando acenada eiva de inconstitucionalidade, estadeou a
legalidade da aplicagao do IPC/FIFE como indice para a Correcdo Monetdria de créditos fiscais
da fazenda estadual, assentamento acolhido para modificar a compreensdo. que prevalecia no
ambito do STJ (EDREsp 85.080/5C — Rel. Min. Ari Pargendler — in DJU de 24.11.1997).

5, A aplicagiio da multa e consegiiéncia do procedimento Jiscal, decorrente da falta
de pagamento do tributo declarado. Ndo é tlegal a sua tmposicio.

6, Multiplicidade de precedentes, Jurisprudéncia pacificada.

7. Recurso tmprovido. (S1J — REsp 08805 — SP — 12 T. —- Rel. Min. Milton Luiz Pereira — DJUJ
30.03.19908 — p. 11)

TRIBUTARIO - IPTU - ALEGAGAQ DE MAJORACAQ DO TRIBUTO, PELQ AUMENTO DA BASE
DE CALCULO - ATUALIZACAO MONETARIA EM PLANTA GENERICA, POR ATO DO PODER
EXECUTIVO — POSSIBILIDADE - MULTA — Impossibilidade de redugao, pelo Judicidrio, do
percentual estabelecido em lei com suporte .em juizo meramente subjetivo de sua natureza
confiscatéria. £ possivel, através de planta genérica, estabelecida por ato do Poder Executivo, a
corregdio monetdria dos valores prestantes ao estabelecimento da base de cdleulo do IPTU. Ao

Judiciario nfio compete graduar o percentual de mulia, estabelecido em lei, imposta
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em _razio do nio pagamento do tributo, sobretudo porque a aléegada natureza
confiscatoria é fund em_mero juizo subjetive _do_devedor, alegande_gque ela

mvtablhzara a sua empresa. Recurse a gue se nega provinento. (TJMG — AC

A Constituicdo da Republica (art. 150, IV), veda a utilizagdo do tributo com efeito de
confisco, porém tal vedacédo ndo se estende aos seus acréscimos legais, como a multa punitiva ou
moratéria. Até porque, este ndo.é o forum apropriado para se declarar a inconstitucionalidade de
lei ou deixar de aplica-la por ter sido argliida pela parte irresignada, na esteira da ementa que a

seguir transcrevo e adoto como raz&o de decidir;

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ADMINISTRATIVO — PRAZO -
AUSENCIA DE PREJU[ZO — RECURSO ESPECIAL — ADMISSIBILIDADE — ISBNCAO—
MULTA CONFISCATORIA - QUESTAO CONSTITUCIONAL — O ate ndo deve ser
repetido, nem suprida a falta, quando ndo prejudicar a parte. A questao referente a
isencdo prevista no art. 11 do Decreto-lei n® 406/68 é constihucional, néo
podendo ser revista em recurso especial, assim como a questio referente a
aplicacdo de multa com carater alegadamente confiseatério. Recurso
tmprovido. (STJ - REsp 218871 — SP - 19 T. — Rel. Min. Garcia Vieira — DJU
711.10.1999 — p. 50)

A penalidade imposta estd em conformidade com a legislagdo vigente e guarda
proporcicnalidade com os danos causados ao Estado pelo descumprimento da obrigagéo
tributaria. Demais disso, a norma vigente, bem como o fato de que a multa foi anteriormente fixada como
regra pelo legislador e busca uma finalidade coercitiva. .

A multa aplicada na espécie ac que se vé decorre da Lei, que a fixou em razéo do
tipo de infragdo praticada, e cujo exame de seu valor, contetdo e alcance, inclusive escapa a
competéncia deste Tribunal, que ao examinar a dosimetria da multa fixada pelo legislador esta
analisando o critério por ele adotado e sua validade, sem contar que referido exame acaba por
esbarrar em toda a estrutura legislativa, pois acaba por colocar em julgamento o valor fixado pelo
legislador, 0 que ndo compete a.este Tribunal, ou mesmo ao Poder Judiciario. Assim, compete a
este tribunal artigo 1° - Esta lei regula o processo administrativo, decorrente de langamento de
oficio, para solugo de litigios relativos aos tributos estaduais e respectivas penalidades,

6, Pelo exposto, impetrando venia ao |. Dr. Nilton Luiz Bartoli, voto no sentido de
conhecer do recurso para rejeitar a decadéncia suscitada e no mérito, acompanhar o [. Dr.
Nilton Luiz Bartoli. Quanto aos itens quitados parcialmente que a Recte entendeu como
abrangidos pela decadéncia, hd que se imputar os vaiores recolhidos referente ao item que foi
parcialmente quitado.

E como voto, em separado.

Tribunal de Impostos e Taxas/ Sala de}_ de julho de 2010.
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