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CAPITULAGAO DA INFRAGAO CAPITULACAO DA MULTA

- Art. 1°, inciso | e |l das Disposigbes|- Art. 527, inciso ll, alinea “j”, clc §§ 1° e
Transitorias do RICMS (Dec. 10 do RICMS (Dec. 45. 490100),
45.490/00). - Art. 527, inciso I}, alinea “j”, c/c §§ 1% e

10 do RICMS (Dec. 45. 490!00)

RELATORIO

Trata-se de constatagao fiscal, formalizada pelo langamento de oficio
de fls. 02/03 e Demonstrativo do Débito de fls. 04/07, diante do gual se imputa ao
'!, contribuinte autuado as seguintes acusagoes:

i. creditamento indevido do ICMS, no periodo de janeiro de

2003 a dezembro de 2004, mediante langamentos nos Livros
de Registro de Entrada e de Registro de Apuragao do ICMS e
na GIA, devido a entrada de Energia Elétrica no

estabelecimento; e

i. creditamento indevido do ICMS, no periodo de janeiro de
(‘\,' 2003 a dezembro de 2005, mediante langamentos nos Livros
de Registro de Entradas e de Registro de Apuragédo de ICMS

e na GIA, por ter recebido servigos de comunicagao.
Instrui o AlIM os seguintes documentos:

I. Demonstrativos de Crédito Indevido do ICMS decorrente de
aquisicdes de energia elétrica referente aos anos de 2003, 2004 e
2005 (fis. 08/09);

il. Demonstrativos de Crédito Indevido do ICMS decorrente de

aquisicoes de servigos de telecomunicages referente aos anos
de 2003, 2004 e 2005 (fls. 10/15);
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iii. Notificacdo (fl. 13;

iv. Relatorios de pesquisa de créditos de energia elétrica, de
comunicagdes e de ativo imobilizado, referentes aos anos de
2003, 2004 e 2005 (fls. 17/34);

V. Notas fiscais das contas de energia elétrica, referentes aos anos
de 2003, 2004 e 2005 (fls. 35/61),

o Vi. Notas fiscais dos servigos de telecomunicacées (fls. 62/88),

vii. Livro registro de entradas, referentes aos anos de 2003, 2004 e
2005 (fls. 89/278);

viii.  Procuragao (fls. 279/281).

intimada a defender-se da autuagido em tela, o contribuinte autuado

apresenta sua Impugnagao - fls. 284//301, aduzindo, em resumo:

Prefiminarmente
1. O AIlIM trata de imposto sujeito ao ‘langamento por
D) homologagdo”, e estad previsto no art. 150, §4° do CTN, que

estabelece o prazo decadencial como de 5 anos contados do fato
gerador, portanto, resta claro que na data em que o fisco constituiu o
crédito tributario, ja ndao mais lhe assistia direito em relagdo aos
periodos compreendidos anteriores a margo de 2003, razao pela qual
estes devem ser excliuidos do AllM;

Mérnito:

2. Nao deve prosperar o entendimento de que se creditou
indevidamente do ICMS em determinados montantes e periodos
constantes do AlIM, por ter langado em sua escrita fiscal créditos do

imposto relativos a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
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sem atender as restrigdes impostas pela legislagdo do ICMS para o

seu aproveitamento,

A Fiscalizag&@o nao questiona o fato de que adquiriu energia elétrica e

que a empregou no desenvolvimento de suas atividades destinadas a

comercializacdo de mercadorias tributadas pelo ICMS, pois apenas

contesta as restricbes ao crédito do ICMS, em face do principio da

nao-cumulatividade do imposto, previsto ne art. 155, §2°, | e Il, da CF,

uma vez que tem o direito de escriturar os créditos relativos a tal

aquisicao;

Os artigos da Lei do RICMS trazem a idéia de que ao industrial sé

caberia o aproveitamento de créditos relativos aos elementos

essenciais e mercadorias que emprega em seu processo industrial,

enquanto que, ao comerciante apenas aqueles decorrentes da

aquisigdo das mercadorias que ira revender;

No que tange aos créditos decorrentes da aquisigdo de energia

elétrica, foi formulado na legislagdo do ICMS um regime especifico, o

gual indica para os contribuintes do imposto situagdes particulares em

que tais créditos poderao ser aproveitados;

Entretanto, nesse regime s6 caberia creditamento do ICMS de

algumas formas, o que restringiu o direito de creditar-se do ICMS que

é objeto do presente langamento, no entanto, néo pode o legislador -

a pretexto de disciplinar o principio da nao-cumulatividade - fixar

normas que acabem por limitar indevidamente ou tornar inécuos

principios constitucionais como o da isonomia;

Para que possam dar efetividade ao principio da ndo-cumulatividade,

a interpretagdo das normas relativas ao creditamento do ICMS deve

ser feita de maneira légica e levando em conta os principios

constitucionais;

FOLHAS 3’



MaLya

SECRETARIA DA FAZENDA /
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBOTARI =5 o
TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS
PROCESSO N° RECURSO
92, JULGADORA DRT-=¢ £} 247024/2008 RECURSO ORDINARIO

8. Nao poderia o AIIM estar motivado no fato de que naoc teria
demonstrado que a energia elétrica entrada foi utilizada de forma
determinada pela legislagdo do imposto, pois tal interpretacéao
implicaria em ofensa aos principios da isonomia e da nao-
cumulatividade, tendo em vista que a energia consumida
operacionalmente € um insumo, seja para a industria ou para o

comeércio, o qual viabiliza a pratica de operagbes tributadas;

9. Diante do exposto, resta claro que o AlIM em questao foi lavrado
com base em interpretacao incorreta da legislacdo em questéo, na
medida em que considerou que sé seria cabivel o creditamento
realizado pelo contribuinte autuado apenas se este tivesse realizado
processo de industrializagéo, mas nao por ter utilizado a energia em

suas atividades comerciais tributadas;

10. Ndo procede a acusacdo fiscal de que teria se creditado
indevidamente do ICMS em determinados montantes e periodos
constantes do AIlIM relativos ao recebimento de servigos de

comunicagao, sob os mesmos fundamentos acima expostos;

11.A muita foi aplicada de forma ilegal, isto porque tanto na Lei do ICMS,
quanto no respectivo regufamento, a citada alinea “j” disposta no AllM
refere-se a aplicagdo da multa “em hipoteses nio previstas nas
alineas anteriores”, assim, a terminplogia utilizada nesses dispositivos

€ vaga e imprecisa, o que infringe o principio da estrita legalidade;

12. Ademais, a multa deve ser afastada por assumir carater abusivo e
confiscatério pelo fato de corresponder a 100% do valor do crédito

indevidamente escriturado.

Diante dos fundamentos apresentados, requer que seja cancelado e
arquivado o presente processo.

Anexa em sua defesa Procuragdes (fls. 303/305 e 308), Ata de
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/
Assembléia Geral (fls. 306/307) e Slstabelecimento (fl. 309) todos autenticados.

Os autos foram encaminhados, a UFC/DRT - 14 se manifesta (fl. 368)
informando que o contribuinte autuado aderiu ao PPI e efetuou o pagamento somente
dos itens 2.3 a 2.36 do AlIM em tela.

Juntou aos autos copias do Termo de Aceite do PPl do ICMS (fls.
321/325) e correspondentes extratos detalhados (fls. 326/367).

Encaminhados os os autos a Unidade de Julgamento de Pequenos
Debitos — UJPD-1/14- Osasco (fls. 369/377), foi julgado PROCEDENTE o AlIM, sob os
seguintes fundamentos:

1. N&o foi reconhecida a alegada decadéncia, relativa a periodos
anteriores a margo/2003, pois no presente nao se aplica o disposto o
art. 150, paragrafo 4° do CTN, mas sim o art. 173, inc. | do CTN, o
qual dispde que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério extingue-se apés 5 anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, assim, somente a partir de janeiro de 2009, estaria
impedido o Fisco de constituir referido crédito tributario, por

perecimento do seu direito;

2. No tocante aos créditos, razio ndo assiste & defesa, pois as
atividades desenvolvidas pelo contribuinte autuado ndo estéo entre as
hipbteses contempladas pelo direito ao crédito, dispostas no art. 33,
incisos |l e IV da Lei Complementar 87/96;

3. No que tange a multa imposta, € resultado da aplicagédo do percentual
estabelecido na legislagdo sobre © montante creditado pelo
contribuinte autuado, que ndo demonstrou a legitimidade dos créditos,

nao havendo, pois, que se falar em confisco.

Diante do exposto, julgou-se pela procedéncia da acusacio fiscal
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contida no AllM, e ratificou-se a multa imposta, sem prejuizo ao recolhimento do ICMS.

Publicada a decisao de primeira instancia no Diario Oficial do Estado
de Sao Paulo (fl. 378), de 14/04/2009, este apresenta intempestivo Recurso Ordinario
(fls. 382/393), no qual reitera todos os argumentos expostos em sua defesa inicial,
acrescentando, em suma, que procedeu a inclusdo e ao pagamento dos débitos
refativos aos subitens 2.3 a 2.36 do AllM, n&o atingidos pela decadéncia, no contexto
de beneficios do PPl do ICMS, desta forma, ndo poderia o D. Julgador “a quo” ter
mantido a acusag¢ao no que tange aos referidos subitens, vez que esses foram objeto
de pagamento, portanto, operou-se a extingdo do crédito tributario, nos termos d art.

156, inc. | do CTN, referente aqueles periodos.

Ao final, requer o recebimentc e processamento de seu Recurso
Ordinario, para que seja reformada integralmente a recorrida decisdo, julgando-se
totalmente improcedente o presente AlIM e determinado-se ao seu cancelamento e

arquivamento.
Protesta pela Sustentagao Oral de seus argumentos.
Anexou em seu Recurso Ordinario Laudo Técnico (fls. 395/412).

O Parecer (fls. 417/422) da r. Diretoria da Representacdo Fiscal da
Secretaria da Fazenda do Governo do Estado de Sao Paulo € pelo n&o provimento do
Recurso Ordinario, diante dos seguintes argumentos:

1. Nao procede a alegagdo de que os creditos langados estariam
abrangido pela decadéncia, prevista no art. 150, § 4°, do CTN, posto
que ao creditamento indevido, sdo aplicadas as regras do art. 173, |,
do CTN,;

2. No que pertine ao aproveitamento de crédito do ICMS, razao nao
assiste ao contribuinte autuado, tendo em vista que o art. 1° da DDTT
do RICMS e a Decisdo Normativa CAT 01/2001 dispdem que o©
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aproveitamento docg;édito do ICMS somente é possivel na proporgéo
dos valores das saidas tributadas nos respectivos processos de
industrializagao, em relagao aos vaiores totais de vendas efetuadas, o

que néo se verifica no presente caso;

3. No tocante a cominagdo da multa em dispositivo genérico (art. 527, inc.
Il, alinea 'i" do RICMS), temos que tal dispositivo constitui previsao
residual de aplicagdo de multa em casos de crédito indevido, ademais,
inviavel seria descrever taxativamente todas as possibilidades de

creditamento indevido;

4. Razdo néao assiste ao contribuinte autuado quanto a alegagéo de que a
multa seria confiscatoria, pois as penalidades por infrag&o a legislagao
tributaria ndo se submetem a vedagéo constitucional de utilizagéo de
tributo com efeito de confisco, justamente por se tratar de sangao e
n&o de tributo;

5. Alem disso, a penalidade aplicada esta em conformidade com a
legislagac vigente e guarda proporcionalidade com os danos

causados ao Estado pelo descumprimento da obrigagéo tributaria.

Foram os autos distribuidos a este Juiz Relator, em 24/08/20089,

numerados até as fls. 423, dltima, processados em 3 volume.

Havendo protesto do interessado pela realizagdo de Sustentagdo Oral,
encaminho os autos para a Diretoria de Servigo de Apoio as Camaras para o

agendamento desta na Camara Julgadora.

E o relatorio.

Sala das Sessoes, de Setembro de 2009
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RECORRENTE | COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
RECORRIDO | FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR NILTON LUIZ BARTOLI AllM (3,090.228-9 |S. ORAL [SIM [Fis.

393
EMENTA
ICMS - INFRAGCOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO - AQUISICAO DE
ENERGIA ELETRICA — LAUDO TECNICO.
CONVERSAQ DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA.
CAPITULAGAO DA INFRACAO CAPITULACAO DA MULTA
- Art. 1°, inciso | e Il das Disposi¢des |- Art. 527, inciso N, alinea “j”, c/c §§ 1° e
Transitérias do RICMS (Dec.| 10 do RICMS (Dec. 45.490/00).
45.490/00).

. VOTO

Conhego do Recurso Ordinario interposto pelo contribuinte autuado, haja
vista sua tempestividade, bem como por tratar de matéria cuja competéncia é conferida
a este Eg. Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo - TIT.

O processo em tela carrega a imputagdo ao autuado de duas diferentes
infragdes a legislacao tributaria relativas, de forma sucinta, ao crédito do imposto.

Dentre tais infragcdes se encontra o item_ I.1 do AllM, pertinente a crédito
indevido do imposto, decorrente de aquisicao de energia eiétrica, sem a devida
comprovagao do direito ao crédito.

O cerne da questdo se encontra na comprovagao do percentual de

(\ energia elétrica consumido pelo estabelecimento com direito a crédito de iCMS,

segundo a legislagdo que trata da néo-cumulétividade do ICMS. Isto diante da

limitagdo do aproveitamento do crédito do imposto a atividade fapril — processo de
industrializagao.

Neste sentido, em sede de Recurso Ordinario, requer o interessado a
juntada aos autos de Laudo Técnico, elaborado por engenheiro, no qual se apresenta

‘analise estatistica dos dados de consumo de energia elétrica para definicdo dos

indices de apropriagdo de créditos de ICMS das &reas de industrializacao”. (fls.
395/413)
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Nesta vereda, é de se observar que o processo administrativo fiscal se

caracteriza pelos principios da informalidade e da verdade material,

Nas palavras de Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari':

“O principio da informalidade significa que, dentro da fei, sem quebra da
| legalidade, pode haver dispensa de algum requisito formal, sempre que
sua auséncia ndo prejudicar terceiros nem comprometer o interesse
publico. Um direito n&o pode ser negado em razdo da inobservéncia de
alguma formalidade instituida para garanti-lo, desde que o interesse
publico almejado tenha sido atendido. Dispensam-se, destarte, ritos
sacramentais e despidos de relevéncia, tudo em favor de uma decisdo
mais expedita e, pois, efetiva.

O processo deve ser um meio seguro de realizagdo do direito, ndo de sua

negacdo. O principio da informalidade significa que devém ser

observadas as formalidades estritamente necessérias 2 obtencdo da

certeza e da seguranga jurfdicas e ao atingimento dos fins almejados pelo -
sislema normativo. Deve-se dar maior prestigio ao esplrito da lei que &

sua literalidade, no tocante ao iter estabelecido pela norma juridica

disciplinadora do processo” ,

Da verdade material, cito Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribasz, em seu

livro "Processo Administrativo Tributario”:

“Contrariamente ao que acontece no processo judicial, em que prevalece
0 principio da verdade formal, no processo administrativo tributério, além
de levar aos autos novas provas apos a inicial, é dever da autoridade
administrativa levar em conta todas as provas e fatos de que tenha

: FERRAZ, S.; DALLARI, A A. Processo Administrativo, 2° ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 102
RIBAS, L. M. L. R. Processo Administrativo Tributdrig, 3* ed. Siio Paulo: Malheiros, 2008, p- 49
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conhecimento e até mesmo determinar a produgdo de provas, trazendo-
as aos aultos, quando elas forem capazes de influenciar na decisao.

Assim, a Administragdo pode valer-se de qualquer prova de que a
autoridade julgadora ou processante tiver conhecimento, devendo trazé-ia
ao0s autos, com o objetivo de aproximar a materialidade do fato imponivel
e sua formalizag&o por meio do fangamento tributério.”

Além desses principios, o processo administrativo obedecera, entre
outros requisitos de validade, aos principios da publicidade, da economia, da
motivagéo e da celeridade, assegurados o contraditério e a ampla defesa com os

meios e recursos a ela inerentes (art. 2° da Lei 10.941/01, e art. 48 do Decreto
46.674/02).

E. para concluir, Peco venia para transcrever trecho da obra “Principios
do Processo Administrativo e Judicial Tributario”, do ilustre doutrinador Alberto Xavier®:

‘No que concerne aos meios de prova, entendemos que o ¢érgdo de

julgamento ndo ests limitado, como o antigo ‘juiz-arbitro”, as provas
voluntariamente exibidas pelos particulares, vigorando o principio
inquisitério que Ithe atribui o poder de promover, por sua iniciativa, todas
as diligéncias que considere necessarias ao apuramento da verdade no
que conceme aos fatos que constituem o objeto do processo.”

Isto posto, entendo que nao ha como se fechar os olhos aos documentos
apresentados pelo autuado.

Com obviedade, impse-se que estes sejam devidamente verificados, a
fim de que se apure se atendem aos requisitos do direito ao crédito do ICMS, nos
termos da legislagao que rege a matéria.

? XAVIER, A. Principios do Processo Administrativo e Judicial Tributario. 1%, ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
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Destarte, tendo em” vista a apresentacdo de novo documento pelo
contribuinte — laudo técnico elaborado por profissional habilitado -, impde-se a
necessidade do envio dos autos ao r. AFR autuante para sua consideragdo e
manifestagdo acerca dos documentos fiscais apresentados pelo contribuinte — fis.
395/413, os quais podem influenciar no quantum apurado no item 1.1 do AlIM.

Por hora, deixo de me manifestar quanto aocs demais itens do AlIM, os
quais deverdo aguardar o cumprimento da diligéncia neste proposta, a fim de que este
Eg. Tribunal prolate uma deciso unitaria.

(D

E como voto.

Sala das Sessoes/¥de Q«U\}"L’Ode 2009
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RECORRENTE | CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAQ

RECORRIDA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR NILTON LUIZ BARTOLI {AlIM [3.090.228-9 [S.ORAL |[PRODUZIDA
EMENTA

> Crédito indevido decorrente da apropriagéo de crédito relativo a entrada de energia
elétrica declarado em GIA sem que tenha sido comprovado oportunamente sua
utilizagdo em processo de industrializagéo.

» lLaudo juntade apds prolacdo da r. Decisdo Recorrida — prova preexistente nao
fornecida ao Fisco antes da autuagdo, na pega de defesa ou no recurso e apés a
manifestagdo da Representacéo Fiscal em contra-razdes de recurso — precluséo.

» Periodo de apropriagio de 2005- laudo de outubro 2008 anexado 09/04/2009.
SINERCONSULT - atende ao Grupo P&o de Agucar a cerca de 10 anos segundo
informagbes  durante a produgdo de sustentagdo oral — Documento novo &
cronologicamente velho e contemporéaneo a época dos fatos .

» laudo anexado e produzido extemporaneamente ndo se presta a comprovar
apropriacdo dos créditos de fatos pretéritos.

Recurso que se nega provimento

CAPITULACAO DAS MULTAS Artigo 527, inciso I, alinea "|" c.c. §§ 1° & 10
do RICMS/2000

VOTO EM SEPARADO ~ MARCELO LAVES- JUIZ COM VISTA

1, Pedi vista dos autos para melhor analisar , em conjunto com os processos n°‘s DRT-
2 numeros 377179/08, 377302, DRT-5 n° 860305, DRTC-l numeros 258697, 258723,258678
DRT 14 nimero 247017 , todos conira empresas do mesmo grupo econdmico, nos quais o |.
Juiz Relator houve por converter o julgamento em diligéncia , em face do “laudo técnico”
anexado pela Recte apds a prolagdo da r. Decis&o Recorrida, por entender se tratar de
documento novo que deveria ser contestado pelo Agente Autuante.

2, Para evitar repetigdes ociosas em desnecessérias, permissa venia, adoto o minudente
relato do |. Dr. Nilton Luiz Bartoli.

3, Imperioso salientar que, por ocasido da produgéo da sustentag@o oral requerida, a |.
Representante da autuada, quando perguntada, esclareceu que houve critérios rigorosos na
apuraggo dos indices percentuais de utilizagdo de energia elétrica no processo de
industrializagio, tanto que variavam entre os diversos estabelecimento, entre 30 a 40%, em
media. Registre-se gue o |. Relator aventou a hipétese de equipamentos eventualmente
substituidos, cujo consumo dos novos, poderia ndo representar ¢ consumo da época de
apropriagdo... Em resposta afirmou que foram considerados na apuragéo os equipamentos
substituidos ou concertados e que a empresa que forneceu os “laudos”, acompanha Grupo
P&o de Aclcar a cerca de 10 anos.
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Em raz&o da similitude da matéria aqui discutida, permissa venia, reporto-me ao voto
exarado nos autos do Proc. DRTC-| n® 258678, a seguir transcrito:

4, Por primeiro ha que se conceituar o que a melhor doutrina define comeo documento
novo. Os artigos 396 a 398 do CPC, cuida da prova documental e preceituam que junto da inicial
ou na resposta , neste caso na defesa, deve ser juntado os documentos destinados a provar
as alegagdes, sendo licito a juntada, a qualquer tempo, de documentos novos destinados a
fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapd-los aos que foram
produzidos nos autes, devendo a parte contréria manifestar-se sobre a juntada. O conceito de
documento novo se insere na regra do inciso Viil, do art. 485 do CPC, como segue:

Art. 485 - A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
we. OMISSIS

VII - depois da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndio pdde fazer uso, capaz, por si sé,
de lhe assegurar pronunciamento favoravel;

Vale dizer, documento novo é cronofogicamente velho, isto é contemporéneo & época
dos fatos, que ndo foram colacionados oportunamente em razéo de ignord-fos ou impedidos de
fazer seu uso por motivos justificdveis Em todos processos supra mencionados o r. “Laudo
Técnico” para cada estabelecimento autuado foram confeccionados no decorrer do exercicio
de 2008. Vé-se pois, que os mesmos ndo foram elaborados & época da apropriagdo dos
créditos entre 2003 a 2005. E de se perguntar, e isso o laudo ndo aponta, qual foi o percentual
de energia elétrica ulilizado naquele periodo. Ndo ha nenhuma prova conclusiva de os
equipamentos hoje existentes no estabelecimento sejam os mesmos em quantidade, tipo ou
em consumo de energia a época dos fatos. Quer a Recte aplicar preteritamente um laudo novo,
mas para efeifo juridicos ndo se trata de documento novo. Demais disso, a Recte foi
reiteradamente notificada a comprovar a apropriagéo dos créditos nas GIA's a titulo de energia
elétrica utifizada no processo de industrializagdo. Ndo fez a aludida prova pela sua inexisténcia
em valores segregados por uso. A Recte na verdade pretende corrigir o erro perpetrado no
passado, com um laudo, em se confirnando sobre a sua exatiddo, somente poderia se projetar
no futuro.

Convém relembrar que, etimologicamente, processe significa "marcha avante",
“caminhada” (do latim, procedere = seguir adiante), conforme safienta Anténio Carlos de Aratjo

Cintra, Ada Pellegrini e Candido Dinamarco in Teoria Geral do Processo, 142 edicéo, Malheiros
editores, p. 275).

Engida a principio fundamental do procedimento esté a preclusdo, a qual manifesta-se
em razdo da necessidade de que as diversas etapas do processo se desenvolvam de maneira
sucessiva, sempre para frente, de modo que esgotada uma etapa, ndo é mais permitido o
regresso a ela, respeitando-se assim, momentos processuais extintos e consumados. Com esse
metodo, ensina Humberto Theodoro Jinior, "evita-se o desenvolvimento arbitrério do processo,
que s6 geraria a balburdia, o caos e a perplexidade para as partes e para o préprio juiz."(in Curso
de Direito Processual Civil, 10° edigdo, Ed. Forense, p. 244,). Assim, segundo este mesmo auftor,
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citando Chiovenda, é da esséncia da precluséo a perda, extingdo ou consumacido de uma

faculdade processual pelo fato de se haverem alcangado os limites assinalados por lei ao seu
exercicio.

No processo DRT-2 n°® 377179/08, o AlIM foi lavrado em 24/03/2008, no item I-1
relativo ao langamento de crédito decorrente da entrada de energia elétrica, na totalidade da
energia consumida no estabelecimento nos exercicios de jan/2003 a dez/ 2005 deixando de
comprovar o percentual utifizado no processo de industrializacdo. A Recte protocolou defesa em
09/05/08 e a cépia da r. Deciso Recorrida, foi encaminhada & Recte em 26/12/2008 (fl. 138} A
Recte interpbs o r. recurso em 04/12/2008, A d. Representagdo Fiscal, manejou as contra-
razdes de recurso em 18/03/2009. Situagdo analoga nos Processos DRTC-I n° 25897/08, DRT-
2 n° 377302/08, DRTC-I n° 258723/08, DRT-5 n° 860305/07. Cumpridas todas efapas do
procedimento administrativo, a Recte inova com o r. laudo de fis. 164 manufaturado em maic de
2008. Somente juntado em 27/04/09. Observa-se desta forma que a Recte j4 possuia o laudo
guando da interposicdo do recurso, com a justificativa de que s6 foi conclufdo recentemente,
ainda assim ndo se reporta aos dados do passado, portanto ndo se prestando ao fim que se
destina. Nos Autos do Proc. DRT- 14 n® 247024, do mesmo modo no Proc. DRT-14 n.
247017/08, a d. Representagdo Fiscal em contra-razbes de recurso manifestou-se, a f1.421 e
302, respectivarente, sobre o laudo nos seguintes termos: ,

"... Ressalte-se, também que o Laudo Técnico (fls. 395/3298) , apresentado pelo
contribuinte em complementagdo & sua pega recursal, a nosso ver, em nada o Socore.
Como informa a propnia autuada, as fls. 391, a empresa por ela contratada para a
elaboragdo do referido laudo tena iniciade o trabalho no 1° semestre de 2008, vindo a
conclui-lo por volta do més de margo de 2009. Essa informagdo torna certo que o
laudo s6 abrange periodo posterior ag dos créditos impugnados, nada podendo
informar, portanto sobre as condigBes do estabelecimento no periodo ielativo a
autuagdo (janeiro de 2003 a dezembro de 2005), ndo possuindo, desse modo, valor
como prova no presenfe caso. ..”

A junisprudéncia a seguir transcrita corrobora assertivas supra expostas e qus,
permissa venia, as adoto com razdo de decidir:

APELACAO CIVEL. ALIMENTOS.

1. DOCUMENTO NOVO. CONCEITO. ART. 397, CPC. Conforme art. 397 do
CPC, documento novo é aquele destinado a fazer prova de fatos
ocorridos depois dos articulados, ou para contrapé-lo aos que foram
produzidos nos autos. Nio se pode, pois, juntar docwmento comn razées
de apelacio para fazer prova de situaciio fatica anterior i prolagio da
serttenca.

2. E DO ALIMENTANTE O ENCARGO DE COMPROVAR A SUA REAL CAPACIDADE
FINANCEIRA. CONCLUSAO N° 37 DO CETJRGS. 3. Declaragdo prestada por técnico
contdbil ndo possui credibilidade para fins de comprovagéo dos ganhos do alimentante,
em face do comprometimento profissional daquele com este.

NEGARAM PROVIMENTO. (Apelagdo Civel N° 70011861002, Sétima Cémara Civel,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 13/07/2005)

PROCESSUAL CIVIL. AGAQO RESCISORIA. CPC, ART. 485, VII. DOCUMENTO NOVO.
LAUDQ PERICIAL.

I'- Para ensejar agGo rescisoria (CPC, art. 485, VII), considera-se "documento novo"
aquele que jé existia a época do julgamento da lide, mas ndo instruiu o processo em
Juncdo de impedimentos alheios & vontade do autor.

II- Considera-se documento novo o laudo médico-pericial, cujo conhecimento oportunc
poderia influir na decis@o da causa.

(REsp 743.011/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA
TURMA, julgado em 14.02.2008, DJ 05.03.2008 p. 1)

O faudo pericial € o refato das impressbes captadas pelo técnico, em forno do fato
litigioso, por mejo dos conhecimentos especiais de quem o examinou.

Vale pelas informagbes que contenha, néo pela autoridade de quem o subscreveu,
razdo pefa qual deve o perito indicar as razées em que se fundou para chegar as conclusées
enunciadas em seu laudo (art. 431, CPC).

O perito € apenas um auxiliar da Justica e ndo um subslituto do juiz na apreciagdo do
evento probando. ‘Deve apenas apurar a existéncia de fatos cuja certificagdo dependa de
conhecimento técnico.” Seu parecer ndo é uma sentenga, mas apenas fonte de informagéo para
o juiz, que ndo fica adstrito ao laudo e pode formar sua convicgdo de modo contrério a base de
outros elementos ou fatos provados ho processo.

E, realmente, deve ser assim, pois do contrario, o faudo pericial deixaria de ser simples
meio de prova para assumir o feitio de decisdo arbitral e o perito se colocaria numa posigdo
superior a do préprio juiz, tornando dispensavel até mesmo o pronunciamento jurisdicional.

Assim, “o parecer do perito é meramente opinative e vale pela forca dos argumentos
em que repousa”. '

Deles, em consequéncia, o juiz pode divergir, em duas hipbteses:

a) quando carecer de fundamentagdo Idgica. “Se o perito subtrair ao conhecimento do juiz e
dos interessados os motivos em que se baseou para emitir a sua opinido, nentum valor
se podera atribuir a0 seu laudo: é como se néo existisse laudo pericial”:

b) quando outros elementos de prova do processo o conduzirem & formagdo de convicgéo
diversa daquela apontada pefo perito, posto que a pericia ndo é prova hierarquicamente supernor
as dermais provas, e na técnica do Cédigo, o juiz ndo se vincula & opinido do perito, mas apenas
a propria convicgéo.

Podera entretanto ser considerado como subsidio, todavia ndo vincula ¢ Juiz em
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processo que se apura ilicito tributario, pelo que dispbe o artigo 436 do Cddigo de Processo
Civil, e as junisprudéncias que a seguir transcrevo e adoto como razdo de decidir:

Art. 436 - O juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua
convicgdo com outros elementos ou fatos provados nos autos.

PROVA PERICIAL - VINCULACAO DO JUIZO - Nos termos do art. 436 do CPC, o juiz
ndo esta adstrito g prova técnica produzida, podendo valer-se de outros elementos
constantes do autos. (TRF 42 R. - AC 96.04.33572-3 - RS - 57 T. - Rel® Juiza Maria
Lucia Luz Leiria - DjU 04.11.1898 - p. 531)

PERICIA - DESNECESSIDADE - Nosso sistema processual determing que o juiz
pode dispensar a prova pericial acaso seja ela desnecessdria frente a outras
provas realizadas (CPC, art. 420, pardgrafo unico, If), bem como o indeferimento.
de diligéncias que se dafigurem iniiteis a solucdo da lide ou protelatérias (CPC, art.
130). (TRF 49 R. - Al 97.04.17645-7 - RS - 42 T. - Rel. juiz José Germano da Silva -
DU 03.06.1998)

PRODUCAO DE PROVA PERICIAL - INDEFERIMENTO - 1. A teor do que dispde o
parggrafo unico do art. 420 do Codigo de Processo Civil brasileiro, é
perfeitamente possivel ao juiz, a seu critério e de acordo com a sua convicgdo,
indeferir o pedido de prova pericial, uma vez gue esta se fizer desnecessdria em
vista de outras provas produzidas. 2. Recurso improvido. (TRF 47 R. - Al
96.04.40000-2- RS- 37 T.—- Rel? juiza Luiza Dias Cassales-DJU 30.09.1998- p.488)

Neste diapasdo, compulsando as provas carreadas aos autos concluo que o
processo encontra-se em condigbes de ser julgado e pela legalidade da exigéncia fiscal,

5 No que se refere & decadéncia suscita nos processos, adiantando meu voto, assumo
qudo tormenltosa é a matéria atinente ao tema. Prescrigdo e decadéncia sdo seguramente dos
mais intrincados assurntos, em qualquer dos quadrantes do direito. Ocome que, néo obstante, o
posicionamento reiteradamente adotado, nos julgados, e todos no mesmo sentido, proferidos
nos REsp. 202176/PR (j. sess&o de 27.04.1999), REsp. 135659/5P ( j. sesséo de 02.10.1997);
REsp. 172997/SP ( j. sessdo de 18.05.1999) e REsp. 205232/SP ( j. sessdo de 04.05.1999) e
mais recente RESP n..° 178.526-SP jsess&o do plenario de 29.11.2001 (DJ de 11 .03.2002),
além do RESP18942-1, ndo mais se sustentam na medida em que o £g. Superior Tribunal de
Justiga (STJ), por meio da sua Primeira Sessdo e nos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial 146.213/SP, no qual figurou como relator o Ministro José Delgado, e em recurso que foi

movido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), definiu a questéo relativa a decadéncia
do direito de o Fisco poder langar tributo.

Nesse contexto, convém relembrar Gue © entendifnento adotado pelo C. STJ, até entao,
era de que o fisco tinha o prazo de até dez anos para poder realizar a constituigdo de um
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tributo, por meio do seu langcamento tributério e para os tributos cujo langamento se
verificava pelo regime de homoiogagéo.

O langamento fiscal que atende ao regime da homologagdo é aquele por meio do qual o
contribuinte realiza o recofhimento do imposto na forma que entende comreta, cabendo ao fisco
considera-la adequada e, a posterior, homologando o langamento (exemplo: Declaracdo de
Imposto de Renda feita pelo contribuinte).

O artigo 150, o Cédigo Tributario Nacional (CTN) estabelece o que se deve entender por
langamento tributario feito por homologagéo, o qual se verifica quanto aos tributos cuja legisfacéo
dispbe caber ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamem‘o respectivo e sem qgue a
auloridade administrativa realize seu exame.

Estabelece ainda, em seu paragrafo 4° que se a legislagdo ndo dispuser sobre o prazo
de homologagéo, ele deverd ser de cinco anos contados da data da ocorréncia do respectivo
fato gerador. £, passado esse prazo, sem que o fisco tenha se pronunciado a respeito, serd
considerado fiomologado o langamento tributario, extinguindo-se o crédito, sem que o fisco

possa exigi-lo posterniormente, exceto quando comprovada a ocorréncia de fraude, simula¢do ou
dolo.

0 Cédigo Tributério Nacional (Lei 5,172, de 25.10.1996, que é considerada como
legislagdo complementar & Constituico Federal) estabelece em seus artigos 173 e 174 os
prazos relativos a decadéncia e & prescrigdo tributara.

No artigo 173, o Cédigo Tributério Nacional (CTN) dispde que o direito de o fisco
canstituir o crédito tributario extingue-se depois de decorridos cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio sequinte dquele em que poderia ter sido feito o lancamento (inciso | do citado
artigo 173), ou, conforme o caso, a data na qual tenha transitado em juigado a decisdo a qual
haja anulado o langamento anteriormente feito e em razdo da ocomméncia de vicio formal (inciso i/
do mencionado artigo 173 do CTN).

A matena citada diz respeito a decadéncia tributaria. J& no artigo 174 do Cédigo
Tributario Nacional, a maténa versada diz respeito & prescricdo tributéria, ou seja, qual o prazo
que o fisco tem para exigir e para cobrar o tnbuto constituido em definitivo, anteriormente, e
quais 0s meios legais e cabiveis.

Como e de conhecimento, o Imposto de Renda (IRPF ou IRPJ), a CSSL, o IPI, 0 iCMS,
assim como as contribui¢bes para o INSS, sdo tnbutos que estéo sujeitos aos langamentos por
homologagdo, sendo que o fisco, pelo entendimento jurisprudencial do STJ, anterior & deciséo
tomada pela Primeira Sessdo do citado tribunal e nos Embargos de Divergéncia no Resp.
146.213/SP, tinha o prazo de dez anos para analisar os fatos e, eventualmente, realizar a
exigéncia tributaria caso considerasse indevido o langamento.

De certa forma, os contribuintes foram beneficiados com a mudanga de orientag&o sobre

a matérnia atribufda pefo STJ, uma vez que o fisco passa a ficar obstado de realizar o langamento
de fribufo depois de decorridos cinco anos nos termos do artigo 173, 1 e Il do CTN.
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Assim, o lancamento de oficio, alividade privativa do Fisco, pressupfe necessariamente
a inexisténcia de constituicdo regular do crédito tributério por parte do sujeito passivo da
obrigagéo tributaria. O cerne da questdo corresponde ao plano da eficacia, da regra abstrata
que determina © dever instrumental de realizar o pagamento antecipado. N&o havendo
langamento regular (pagamento antecipado) ndo hé o que se homologar nos termos do artigo
150 do CTN. Por estas razdes é que a concretizagdo do langamento, a teor do artigo 17 do CTN
deve se dar, em regra, no lapso temporal de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado (artigo 173, inciso I, do CTN). O
conseqiente nonmalivo dessa regra ataca a competéncia administrativa de o Fisco produzir o
ato-norma administrativo de lancamento tributério ou, que é o mesmo, extingue o direifo de a
Fazenda Publica constituir o crédito, na precisa diccgdo do caput do artigo 173 do Cédigo
Tnbutario Nacional. O I. Mestre Dr. Eurico Marcos Diniz de Santi, quando Juiz desta Egrégia
Corte Administrativa, externou este mesmo entendimento nos autos do Proc. DRT -05 n°
09649/94, lastreado nos ensinamentos do 1. Doutrinador Max Limonad, in “Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributério”, p. 164/165 e 168.

Demais disso, o regime do artigo 150 sé é aplicavel no ICMS & luz dos atos licitos
Sujeitos a homologag&o. Atos ilicitos, sdo atos contra o direito e ndo estdo sujeitos, portanto, a
qualquer homologagdo: regem-se pelo artigo 173, {, do CTN. Ndo se subsume, no caso em
comento, a aplicabifidade da regra inserta do artigo 150, § 4.° do CTN. A jurisprudéncia que a
seguir transcrevo e adoto como razéo de decidir, bem elucidam a controvérsia:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO - DECADENCIA - PRAZO (CTN, ART. 173) - 1 - O art, 173, 1, do
CTN, deve ser interpretado em conjunto com seu art. 150, § 4° I - A
decadéncia do direito de constituir crédito tributdrio somente ocorre .depois de
cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se extinguiu o direito
potestativo de o Estado rever e homologar o lancamento (CTN, Art. 150, § 49"
(RESP 58.918-5/Humberto). lil - Recurso provido em parte. (ST - RESP 413343
-5SC - 12T, - Rel. Min. Humberto Comes de Barros - DJU 17.02.2003)

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA (ARTS. 496, VIl E 546, CPC -
ART. 266, RISTS) - TRIBUTARIO ~ ICM - CONSTITUICAO DO CREDITO -
DECADENCIA - CTN, ARTIGOS 150, § 4°E 173, | - 1. A lavratura do auto de
infracdo é uma das bases de procedimento administrativo fiscal e néo
encerramento do lancamento fiscal e tributdrio. A constituicdo do crédito
tributdrio é ato complexo. 2. A data do fato gerador, por si, néo é o termo inicial
da decadéncia. Opera-se depois de cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em gque se extinguiu o direito potestativo do Estado rever
e homologar o lancamento. Interpretacdo conjugando as disposicées dos artigos
150, § 4°e 173, I, CTN. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Embargos acolhidos.
(ST) - ERESP 204457 ~ MG - 17 S. - Rel. Min. Milton Luiz Pereira - DJU 11.11.2002)

(Ementas no mesmo sentido)/CPC.496 JCPC.496.Vill JCPC.546 JCTN.150 JCTN.173
JCTN.150.4

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENC!ARIA - EXECUCAO FISCAL -
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - PRESCRICAO -
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PRAZO (CTN ART. 173) - .

I-0O Art.173, I do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu art.150,§ 4°.
It - O termo inicial da decadéncia prevista no Art. 173, | do CTN ndo é a data
em que ocorreu o fato gerador.

il - A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributério somente
ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se
extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e homologar o lancamento
(CTN, Art 150, § 4°). (STJ - REsp 200659 - AP - 19 T. - Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros - DJU 21.02.2000 - p. 93)

TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Nos tributos
syjeitos ao regime do langamento por homologacdo, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 49 do Cédigo Tributario
Nacional, de modo que o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador (a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipétese
tipica de lancamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo). Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, jé ndo serd
0 caso de langamento por homologagdo, situacdo em que a constituicdo do crédito
tributdrio deverd observar o disposto no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributdrio
Nacional. Recurso especial conhecido e improvido. (ST} - REsp 199560 - SP - 29 T.
- Rel. Min. Ari Pargendler - DJU 26.04.1999 - p. 87).

No presente caso, restou provado que ndo houve o recolhimento do tributo. Nesse
diapasdo, ndo havendo recolhimento ndo & que se falar em homologagéo. Assim, subsiste ©
direito do Fisco em efetuar a exigéncia do tributo pelo lancamento de oficio, nos termos do inciso
[, do artigo 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, qual seja; contando do 1.° dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento podetia ter sido efetuado.

6, E sabido que o descumpnmento de obrigagdo principal impde, alem do pagamento do
tributo néo pago e do pagamento dos juros e da corregdo monetaria, o pagamento de uma mufta,
comumente chamada de moratéria ou de revalidacdo e que o descumprimento de obrigagdo
acessona acaireta tdo-somente a imposicdo de uma multa disciplinar, usualmente conhecida pela
expressdo “isolada”™. Assim, pouco importa ser a muita isolada ou de mora; descumprida a
obrigagéo a multa passa a ser devida, A vedagéo constitucional de confisco refere-se ao tributo e
ndo & multa pelo inadimplemento da obrigagcdo que visa coibir a prética de ilicito fiscal e é
graduada em fun¢éo da gravidade da falta cometida.

A multa constitui-se em penalidade pela auséncia de pagamento do crédito tnbuténo
no vencimento, ndo podendo ser julgada confiscatéria ao ser aplicada, na medida em que exerce
suas fungbes de prevengdo geral e especifica e ndo fulmina a fonte de renda do contribuinte,
Situando-se nos limites impostos pelo RICMS.

Ao Julgador ndo compete graduar o percentual, estabelecido em lei, da multa imposta
em razdo do ndo pagamento do tributo, sobretudo porque a alegada natureza confiscatéria &
fundada em mero juizo subjetivo do devedor, alegando inviabilidade da empresa. Ademais, a mulfa
aplicada esta consentanea com a legislagdo de regéncia, razdo pela qual rejeito argdicdo de que
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seu elevado percentual afrontaria principio constitucional.

O Colendo Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento no que tange 3
fegitimidade  dos Estados-Membros reconhecendo que o0s mesmos tém competéncia para
estabelecer a forma de atualizagdo dos seus créditos fiscais, para aplicagéo de multas, bem como
na exigéncia do tributo declarado em ndo pago, inclusive reformulando o entendimento do Eg.
STJ, conforme ementas que a seguir transcrevo e adoto como razdo de decidir:

PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO — ICMS — ACORDAQ — MOT[VACLAO OMISSAO
— ARTIGOS 128, 458, 11, E 460, CPC — DEBITO DECLARADO E NAQ PAGO ~ DISPENSA
DE PREVIA NOTIFICACAQ ADMINISTRATIVA PARA A INSCRICAO E COBRANCA
EXECUTIVA DA DIVIDA FISCAL - CORRECAO MONETARIA — UFESP — IPC/FIPE —
INDICE APLICAVEL — CTN — LEI N° 6. 899/1981 — LEI N° 8.177/1991 —
1, O érgdo judicial para expressar a sua convicedio néo precisa aduzir comentérios sobre
todos os argumentos levantados pelas partes. Embora sucinta ou deficiente, a motivacéo,
pronunciando-se sobre as questdes de fato e de direito para fundamentar o resulrado,
exprimindo o sentido geral do julgamento, ndo emoldura negativa de vigéneia aos
artigos 458, 11, e 535, II, CPC, nem se entremostra confronto com o artigo 128, do mesmo
codigo.
2, Tratando-se de débito declarado e nido pago pelo coniribuinte, torna-se
despicienda a homologacio formal, passando a ser exigivel
. independentemente de prévia notificacio ou da instauracio de

procedimento administrativo fiscal. Descogita-se de aofensa ao “devido .

processo legal”.

3, Predomina a compreensdo da legalidade da UFESP, reconhecendo-se que os estados-
membros temn competéncia para estabelecer a forma de atualizagdo dos seus créditos
fiscais.

4, A jurisprudéncia do STF, qfastando acenada efva de inconstitucionalidade, estadeou a
legalidade da aplicacdo do IPC/FIPE como indice para a Correcio Monetéria de créditos
fiscais da fazenda estadual, assentamento acolhido para modificar a compreensao que
prevalecia no dmbito do STJ (EDREsp 85.080/SC — Rel. Min. Ari Pargendler ~ in DJU de
24.11.1997).

5, A aplicag@io da multa e conseqiiéncia do procedzmento ﬁscal decorrente
da falta de pagamento do tributo declarado. Niio é ilegal a sua imposigio.

6, Multiplicidade de precedentes. Jurisprudéncia pacificada.

7. Recurso improvido. (ST.J - REsp 98805 — SP — 12 T. — Rel. Min. Milton Luiz Pereira
- DJU 30.03.1968 ~ p. 11)

APELACAQ ~ TRIBUTARIO — CDA — JUROS — MULTA - A multa fiscal é
espécie de sanciio por descumprimento, de cardier punitive; os juros
ressarcem a mora. O Municipio de Porto Alegre aplica a multa de 15% sobre
o valor monetariamente corrigido do tribute (artigo 69, pardagrafo 3°, da LC
7/73, com a redacéo que lhe deu a LC 209/89), e faz incidir juros, de 1% ao
més (mesmo artigo, paragrafo 5°), com o que nio ultrapassa do razobvel e
ndo tem feiciio confiscatéria. Apelo nio provido. (TJRS — APC 599460771 —~
12 C.Civ.Esp. — Rel. Des. Genaro José Baroni Borges — J. 26.10.2000)

TRIBUTARIO — IPTU - ALEGACAO DE MAJORACAO DO TRIBUTO, PELO AUMENTO
Fis 9
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DA BASE DE CALCULO - ATUALIZACAO MONETARIA EM PLANTA GENERICA, POR
ATO DO PODER EXECUTIVO ~ POSSIBILIDADE — MULTA - Impossibilidade de
redugdo, pelo Judicidrio, do percentual estabelecido em lei com suporte em juizo
meramente subjetivo de sua natureza confiscatéria. E possivel, através de planta
genérica, estabelecida por ato do Poder Executivo, a corregdo monetdria dos valores
prestantes ao estabelecimento da base de céleculo do IPTU. Ao _Judicidrio ndo
compete graduar ¢ percentual de multa, estabelecido em lei, imposia em
raziio_do nio pagamento do _tributo, sobretudo porgue a alegada natureza
confiscatéria é fundada em mero juizo subjetivo do devedor, alegando que

ela inviabilizard a sua empresa. Recurso a que se nega provimento. (TJMG
—AC127.062/8 —~ 22 C.Civ. — Rel. Des. Fernandes Filho — J. 09.02.1 (g.n.)

A Constituicdo da Republica (art. 150, 1V), veda a utilizag8o do tributo com efeito de
confisco, porém tal vedagdo néo se estende aos seus acréscimos legais, como a multa punitiva ou
moratdria. Até porque, este ndo é o férum apropriado para se deciarar a inconstitucionalidade de
lei ou deixar de aplica-la por ter sido argliida pefa parte irresignada, na esteira da ementa que a
sequir transcrevo e adoto como razdo de decidir:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ADMINISTRATIVO — PRAZO -
AUSENCIA DE PREJUIZO - RECURSO ESPECIAL — ADMISSIBILIDADE — ISENCAO —
MULTA CONFISCATORIA — QUESTAQ CONSTITUCIONAL — O ato ndo deve ser
repetido, nem suprida a falta, quando ndo prejudicar a parte. A questéo referente
1sengiio prevista no art. 11 do Decreto-lei n°® 406/68 é constitucional, niio
padendo ser revista em recurso especial, asstm como a questéo referente &
aplicagio de mulia com cardter alegadamente confiscatério. Recurso
tmprovido. (STJ — REsp 218.871 — SP — 12 T. — Rel. Min. Garcia Vieira - DJU
11.10.1999 — p. 50)

7, Pelo exposto, impetrando venia ao |. Dr. Nilton Luiz Bartoli, voto no sentido de
conhecer do recurso e no mérito negar-lhe provimento, mantendo incélume a r. Decisdo
Recorrida, devendo o presente ser encaminhado ao |. Juiz Relator, no caso de superacéo da
diligéncia proposta, para a apreciagdo do mérito, nos termos do art,.2gf' §8° do Regi
Intermo do Tribunal de Impostos e Taxas -

a

E como voto, em separado.

Tribunal de Impostos e Taxas/ Sala de Ses “es@dje outubro de 20009.
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RECORRENTE | CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR NILTON LUIZ BARTOLI AlIM 13.090.228.9 | S. ORAL |SIM [Fls.

393
EMENTA

ICMS - LANGAMENTO POR HOMOLOGA(}AO DECADENCIA PARCIAL — ART. 150,
§4°, DO CTN. PRECEDENTES DA CAMARA SUPERIOR DESTE EG. TRIBUNAL.
INFRAQOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO:

- AQUISIGAQ DE ENERGIA ELETRICA;

- AQUISICAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

De plano, consigno que se encontram os autos em plenas condicbes de
julgamento, uma vez realizada Sustentagao Oral, ora requerida pelo interessado, em
30.09.2009, perante a esta Eg. 9°. Camara Julgadora, sob mesma COMpOosicao.

Consigno que nédo se encontram sub judice os itens 2.3 a 2.36 do AlIM,
relativos ao creditamento atrelado & aquisigéo de servigos de comunicacéo, haja vista
que o contribuinte optou por inclui-los no Programa de Parcelamento Incentivado,
previsto pelo Decreto 51.960/2007, conforme demonstram documentos colacionados
aos autos, e atestado pela informagao de fl. 368.

Antes, no entanto, de adentrar na questao de mérito envolvida nos autos,
necessario analisar questdo preliminar suscitada pelo Recorrente — decadéncia — a

qual nao se encontra no objeto da decisdo antes proferida por esta Eg. Camara, em
23.10.2009.

No tocante a decadéncia, pelos fundamentos que abaixo irei delinear, no
sentido dos quais ja me manifestei por inimeras vezes perante este Eg. Tribunal, por
sempre me balizar em entendimente pacifico, de doutrina e jurisprudéncia, de que no
caso dos tributos sujeitos a langamento por homologagao, como & o ICMS, aplica-se o
prazo decadencial previsto no art. 150 § 4° do CTN, de seguinte redagao:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
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pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homotoga.

§ 4° Se a lei nédo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

Neste sentido, concluo que, com ou sem o pagamento antecipado do
tributo, dispde a Fazenda Pdblica do prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do
fato gerador, para homologar o autolangamento ou, ao contrario, constituir de oficio o

‘crédito tributario eventualmente omitido pelo contribuinte, exceto pela comprovagao de

ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Veja-se, a proposito, o que diz o artigo imediatamente antecedente:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

Assim sendo, ainda que ndo se trate, in casu, de recolhimento antecipado
de tributo, ja que se trata de acusagao de crédito indevido, dispunha o Fisco do prazo
de cinco anos, da ocorréncia do fato gerador, para constituir o crédito tributario. Com
efeito, a previsdo para que se aplique o disposto no artigo 173 do CTN pressupde a
comprovacao da ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, o que ndo se demonstra nos
presentes autos.

Sucede que o langamento de oficio efetuado pela Autoridade Fiscal
ocorreu em 27.03.2008, para exigéncia de tributos relativos ao periodo de janeiro de
2003 a dezembro de 2005.
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E inegavel, portanto, que os fatos geradores ocorridos antes de 27 de
margo de 2003, encontravam-se cobertos pela decadéncia no momento da autuagao,
nao podendo ser contemplados pelo AllM ora em julgamento.

Nestes termos, uma vez que a autuagao pretende a exigéncia de tributos
supostamente devidos, relativos ao periodo compreendido entre janeiro de 2003 e
dezembro de 2005, diante da ocorréncia do evento decadéncia, mostra-se
parcialmente improcedente o AllM.

Isso, alias, segundo iterativa jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a
qual o prazo decadencial se exaure apds cinco anos da ocorréncia do fato gerador do
tributo, ou seja, apds cinco anos da data em que foi praticada a infragao, conforme
disciplina o paragrafo 4°, do artigo 150, do Cédigo Tributaric Nacional.

Também € de se ressaltar que ha precedentes da Camara Superior deste
Eg. Tribunal, dando conta de que o prazo decadencial nos casos dos langamentos por
homologagéo deve ser regido pelo disposto no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional, nos seguintes termos:

Recurso Especial do Contribuinte

Processo DRT-16-289634/2006- Camara Superior 08/09/2009
Relator: Eduardo Perez Salusse

Decisdo publicada no Diario Oficial de 16 de Outubro de 2009

ICMS. CREDITO INDEVIDO. DOCUMENTACAO INIDONEA. APLICACAQ DO ARTIGO 150,
PARAGRAFO 4° DO CTN.

O prazo decadencial do direito de constituir o crédito tributério, na hipétese de tributos sujeitos
a langamento por homologagdo, rege-se pelo artigo 150, paragrafo 4°, do Codigo Tributario
Nacional, ou seja, sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

O objeto da homologagéo ¢ a atividade de apuragdo, e nio o pagamento do tributo.
Recurso especial do contribuinte conhecido e provido.
RECURSO CONHECIDO. PROVIDO. DECISAQC UNANIME.

Processo: DRT-05-3001/1998 - AllM 78454-P
Recorrente / Recorrida; A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO
Recorrida / Recorrente: TRW AUTOMOTIVE LTDA
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]

Relator: Eduardo Perez Salusse
Tipo de Recurso: Recurso Especial
Advogado: Dr(a). Celso Botelho De Moraes

Ementa: ICMS. CREDITO INDEVIDO DO IMPOSTO. BENS DE USQ E CONSUMO. ATIVO
IMOBILIZADO. CORRECAQ MONETARIA. RECONHECIMENTO POR DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. SUBMISSAO DESTE TRIBUNAL. RECURSO ESPECIAL DO
CONTRIBUINTE CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.1 - O prazo decadencial do
direito de constituir o crédito tributario, na hipétese de tributos sujeitos a lancamento
por _homologagéo, rege-se pelo art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional, ou seja,
sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. 2 - E indevida a corregio
monetaria de créditos extemporaneos do imposto, a teor da Sumula 3/2003 do TIT. 3 - E
flegitimo o creditamento de ICMS proveniente da aquisicdo de mercadorias para uso e
consumo do estabelecimento.4 - Este Tribunal & obrigado a decidir em conformidade com
decidido por sentenca judicial transitada em julgado, reconhecendo direito a correcio
monetaria do imposto. Recurso especial da Fazenda conhecido relativamente a decadéncia e,
no merito, negado provimento, mantendo-se incélume a decisio recorrida; e Recurso especial
do contribuinte conhecide no que se refere ao creditamento de bens de uso e consumo e, no
mérito, negado provimento. Recurso especial do contribuinte conhecido quanto ao aspecto
relativo & corregdo monetaria dos créditos extemporaneos, e, no mérito, provide parcialmente
para afastar integraimente o item 10 da acusagao fiscal reconhecidos por sentenca transitada
em julgado. RECURSO DA FAZENDA CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. RECURSO
DO CONTRIBUINTE. CONHECIDO. PROVIDO PARCIALMENTE. DECISAO UNANIME.
Recurso da Fazenda: Negado provimento. Decisdo unanime

Recurso do Contribuinte: Provido parcialmente. Decisdo unanime.

Penso, portanto, que nao se deve ignorar os precedentes acima
colacionados, de origem na Camara Superior deste Eg. Tribunal, até pela observancia
dos principios da eficiéncia, celeridade, e economia processual, que norteiam o
processo administrativo,

Por fim, destaco que, aos autos, ndo se aplicaria o disposto no artigo 173
do Cddigo Tributéario Nacional, haja vista expressa disposigdo do mesmo mandamento
de que aos langamentos por homologagao aplica-se a regra do artigo 150, como ja
exposto no presenie.

Neste sentido, reproduzo comentarios do ilustre Jurista e Professor, Jose
Eduardo Soares de Melo, ex juiz deste Eg. Tribunal de Impostos e Taxas, em obra
destinada a comentar o Codigo Tributario Nacional:
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4

O CTN (art. 156, V) estatui a extingdo do crédito tributdrio pela
decadéncia, fixando que o direito da Fazenda efetuar o langamento

fenece apos 5 (cinco} anos contados da forma seguinte:

a) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efefuado.

Essa regra geral determina que o sujeito passivo somente pode
registrar (fangar) o tributo no periodo compreendido entre o exercicio
em que ocorre o fato gerador e o ultimo dia do qiingdénio posterior.
Tendo procedido & declarag8o dos fatos tributarios (exercicio de 2002),
o Fisco terd que fangar o tributo até 31.12.2007; enquanto que, tendo
apurado a sonegacgdo de tributos (gerados em 2000), o Fisco somente
podera efetuar o langamento de oficio até 31.12.2005.

Essa sistemdtica é inaplicdvel aos denominados langcamentos por
homologagdo, em que o prazo decadencial ndo é contado de
conformidade com 0s exercicios, pois o CTN estabelece (§4°, art.
150) que “se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, sera ele de 5
cinco} anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

Sendo realizados os fatos geradores de tributos, cuja modalidade é a
antecipa¢do de pagamento — como é o caso do IPI, do ICMS e do ISS ~
o Fisco somente podera efetuar a cobranga dos valores devidos e n§o
recolhidos no prazo de cinco anos contados de cada fato gerador.
Tendo o comerciante vendido mercadorias em 31.3.2000, sem
recolher o ICMS, o Estado somente podera langar este tributo até
31.3.05.

A utilizagdo de métodos fazendarios para a apuracdo de fafos
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geradores dellgMS (operagSes mercantis) ndo possibilita ao Fisco
dilatar o prazo decadencial. Considerando-se que é mensal o periodo

usual de apuracdo desse imposto, ndo pode promover
levantamento {econbémico, especifico, de producio) considerando
0 exercicio {periodo anual) e, por conseqiiéncia, pretender que o

termo inicial seja o primeiro dia do exercicio sequinte.

Verificado_o fato gerador no final_de junho/2000 — com inicio do
prazo de decadéncia em 1.7.2000 (art. 150, §4°) — ndo pode a

Fazenda considerar o exercicio anual (2000) e somente iniciar a
contagem da decadéncia em 1.1.2001 (art. 173, I, CTN).

A ressalva contida no §4° do art. 150 do CTN - “se a lei nio fixar

prazo a homologagdo” — ndo pode significar facultatividade ao

legisiador ordinério para aumentar o prazo decadencial para a

homologacdo, uma vez que compete exclusivamente a lei
complementar (como é o caso do CTN) estabelecer normas gerais
em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre
decadéncia tributaria (art. 146, /ll, a, CF). Tendo o CTN fixado o prazo
de cinco anos, ndo ha fundamento para cogitar-se prazo superior.”
(Melo, José Eduardo Soares de. in Comentdrios ao Cédigo Tributario
Nacional. Marcelo Magalhdes Peixoto, Rodrigc Santos Masset
Lacombe, coordenadores — Sdo Paulo: MP Editora, 2005. Destaques
acrescidos ao original.

Adotando a mesma linha de raciocinio, uma vez que o ICMS é imposto de

apuragdo mensal’, ainda que se entenda pela adogdo do prazo decadencial previsto

no artigo 173, I, do Codigo Tributario Nacional, o exercicio seguinte aquele em que o

' Art. 84. Os estabelecimentos enquadrados no regime peri6dico de apuragdo, em relagdo as operagdes ou
prestagOes efetuadas no periodo, apurario (Lei n° 6.374/89, arts. 48, paragrafo tnico, ¢ 49);

§3° Saivo disposi¢@o em contrério, a apura¢io do imposto far-se-4 mensalmente, no altimo dia do més.
? Art. 173. O direito de a Fazenda Ptblica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
1 - do primeira dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado:
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G
langamento poderia ter sido efetué’do s¢ pode ser o més imediatamente subseqiente
ao do fato gerador do imposto.

Destarte, ainda assim, o langamento em andlise estaria parcialmente
afetado pela decadéncia.

Concluo, pois, considerando a data da lavratura do AlIM, 27.03.2008, que
se encontrava decaido o direito da Fazenda para a exigéncia dos fatos geradores
antecedentes a data de 27.03.2003.

No mérito, no tocante a infragdo apontada no item J.1 do AlIM, esta diz

respeito a imputagao de crédito indevido de ICMS, decorrente de aquisigao de energia
elétrica.

A recorrente aduz, em derradeiros argumentos, que exerce, ‘na sua
condigdo de supermercados, atividades industriais, tais como core de frios,
embalamento, panificagéo, efc.".

Atentemo-nos que ¢ fato incontroverso o novel posicionamento do
Superior Tribunal de Justiga, quanto & matéria em debate, em que pese este relator
nao comparnilhar do mesmo entendimento.

Sob o regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil®’, o Egrégio
Tribunal, ao apreciar o Recurso Especial de n® 1.117.139-RJ*, firmou o entendimento
segundo o qual, em se tratando de estabelecimento de natureza comercial. ndo é
possivel se creditar dos valores pagos a titulo de ICMS sobre a energia elétrica, ainda
que tenha sido destinada & produgdo de alimentos a serem vendidos naquele

estabelecimento.

Vejamos:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.  ART. 543¢, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS.

3 Trata-se de recurso representativo da controvérsia, sujcito ao procedimento de recursos repetitivos.
4 No julgamento de Embargos de Declaragio, ocorrido em 27.4.2010, o STJ confirmou o resultado do julgamento
proferido no Resp n® 1,117.139-RJ,
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CREDITAMENTA (PRINCIPIO DA NAQ-CUMULATIVIDADE). AQUISICAO DE

ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NO ESTABELECIMENTO COMERCIAL
(SUPERMERCADQO) ATIVIDADES DE PANIFICAGAO E CONGELAMENTQ DE
ALIMENTOS. ARTIGO 33, |1, 'B', DA LE{ COMPLEMENTAR 87/36, ARTIGO 46,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN. DECRETO 4.544/2002 (REGULAMENTO DO
IPl}. PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO. NAO CARACTERIZAGAQ.
CREDITAMENTO DO ICMS. IMPOSSIBILIDADE.

1. As atividades de panificaciio e de congelamento de produtos pereciveis
por supermercado ndo configuram processo de industrializaco de alimentos,
por forga das normas previstas no Regulamento do IPI (Decreto 4.544/2002),
razéo pela gual inexiste direito ac creditamento do ICMS pago na entrada da
energia elétrica consumida no estabelecimento comercial.

2. A Lei Complementar 87/96, pelo principic da no-cumulatividade.
assegura ao sujeito passivo do ICMS, entre outros, o direito de creditamento do
imposto anteriormente cobrado em operacbes de que tenha resultado a entrada
de mercadoria_destinada ao_uso ou consumo do estabelecimento (art. 20.
caput).

3. O artigo 33, |l,_da lei complementar em tela, no gque concerne ao direito
de aproveitamento de crédito de ICMS decorrente da enerqia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, previu o gue segue:

‘Art. 33 (...) Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o sequinte:
(.-
Il — a_energia elétrica_usada ou consumida no estabelecimento dara
direito de credito a partir da data da entrada desta Lei Complementar em
vigor;' (redacéo griginal
Il - somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:
a) quanda for objeto de operagao de saida de energia elétrica:
b) quando consumida no processo de industrializacio;
c) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestacdo
para o exterior, na proporgao destas sobre as saidas ou prestagdes
totais; e
d) a_partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipéteses;' (inciso e
alineas com a redagdo dada pela Lei Complementar 102, de 11 de julho
de 2000)
'd) a partir de 1? de janeiro de 2007, nas demais hipéteses;' (alinea com
a redaglo dada pela Lei Complementar 114, de 16 de dezembro de
2002)
'd) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipéteses;' (redagéo
dada pela Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2006)
.y
4, A redagao original do inciso 1, do artige 33, da Lei Complementar 87/36,
preceituava que a_energia elétrica genericamente usada ou consumida no
estabelecimento geraria direife ao creditamento do ICMS, a partir de 1°.11.1996
(data da entrada em vigor da aludida lei complementar).

5. Deveras, com o advento da Lei Complementar 102/2000 {entrada em

vigor em 1°.08.2000), a entrada de energia elétrica_no estabelecimento
somente ensejaria direito de crédito: (i) quando objeto de operagio de saida de
energia elétrica (alinea 'a); (i) quando consumida no processo de
industrializagao (alinea 'b'); (iii) quando seu consumao resultar em operagao de
salda ou prestagéo para o exterior (aliena 'c’); e (iv) a partir de 1° de janeiro de
2003, nas demais hip6teses {alinea 'd’).

6. A Lei Complementar 114, de 16 de dezembro de 2002 (vigéncia a partir
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de 17.12.2002),1\?11 que concerne as hipoteses diversas das previstas nas
alineas 'a’, 'b' e '¢', do inciso 11, do artigo 33, da Lei Kandir, dispds gque haveria
direito _de creditamento de ICMS na entrada de energia elétrica no
estabelecimento a partir de 1° de janeirp de 2007.

7. Por fim, a Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2006 (entrada
em vigor em 13.12.2006), determinou que ¢ aludido direito de creditamento de
ICMS na entrada de energia elétrica no estabelecimento (em hipéteses outras
que as elencadas nas allneas 'a', 'b' e 'c', do inciso II, do art. 33, da LC B87/96)

surge somente a partir de 1° de janeiro de 2011.
8. Consectariamente, a_entrada de energia_elétrica_no estabelecimento,

que nao for objeto de operagio de saida de energia elétrica, que n@o for
consumida no processo de industrializagdo e cujo consumo néoc resulta em
operagao de saida ou prestagdo para o exterior, somente ensejara direito_ag
creditamento de ICMS a partir de 1°.01.2011.
9. In casu, contudo, o estabelecimento comercial (supermercado) ajuizou
m embargos a execugdo fiscal fundada em auto de infragdo, lavrado em
' 20.08.2004, que considerou indevido o creditamento de ICMS pago na entrada
de energia elétrica consumida nas atividades de panificacfio e congelamento de
produtos pereciveis.
10.  Deveras, o objeto social, ora recorrente, consiste na "comercializagio de
produtos manufaturados, semi-faturados, ou in natura, nacionais ou
estrangeiros, de todo e qualquer género e espécie, natureza ou qualidade,
desde que n&o vedada por lei, bem como a industrializacio e processamento
de produtos por conta prépria ou de terceirgs”, tendo sido confirmado, pelo
Tribunal de origem, que o supermercado, em alguns setores, realiza atividades
tendentes a transformacdo de matéria-prima e ao aperfeicoamento de
produtos destinados ao consumo.
11. A tese genérica de que o contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS
se comprovar ter utilizado a energia elétrica "no processo de industrializagéo” ,
ex vi do disposto no artigo 33, il, "b", da Lei Complementar 87/96, foi
consagrada pela Primeira Segfio, no ambito de embargos de divergéncia

interpostos por_estabeiecimento industrial (EREsp 899.485/RS , Rel. Ministro
Humberto Martins, julgado em 13.08.2008, DJe 15.09.2008).

12. O pardgrafo unico, do artiga 46, do CTN, ao versar sobre o IP|, considera
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operagéo que lhe
. modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo.
F 13. Nada obstante, as normas previstas no Regulamento do IPI (Decreto
h 4.544/2002) afastam a caracterizagdo das atividades de panificagio e
congelamento de alimentos como industrigis.
14. Com efeito, o artigo 3°, do aludido regulamento, preceitua que “produto
industrializado @ o resultante de qualquer operag3o definida neste Regulamento
como industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou intermediéria”.

15. As caracteristicas e modalidades de industrializacao restaram elencadas no
artigo 4°, do Decreto 4.544/2002, verbis:

"Art. 4° Caracteriza industrializacéo quaiquer operaclic gue modifigue a

natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como (Lei n® 4.502, de 1964, art. 3°,
paragrafo unico, e Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 48, paragrafo
Unico):

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios, imparte
na obtencéo de espécie nova (transformacao);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);
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Il - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade autdnoma, ainda que sob a mesma classificagao fiscal
{montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagéo do produto, pela colocagio da
embalagem, ainda que em substituigao da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ac tfransporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo
(renovagao ou recondicionamento).

Paragrafo Unico. S&o _irrelevantes, para caracterizar a operacdoc como

industrializa¢éo, o processo utilizade para obtencio do produto e a localizag8o
€ condices das instalacdes ou equipamentos empregados.”

16. O aludido regulamento, por seu turno, enumera as operagbes que nao s30
consideradas industrializagio, entre as quais consta:
m "l - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de
apresentagado; a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares,
sorveterias, confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde gque os
produtos se destinem a venda direta a consumidor” (artigo 5° inciso |, alinea
“a", do Regulamento do IPI),
17. O regulamento do IPI, em seu artigo 6° incisos | e Il, esclarece que
embalagem de apresentag@o ndo se confunde com o acondicionamento para
transporte do produto.
18. Consequentemente, a atividade de panificacdo, desenvolvida pelo
supermercade, nag se afigura como "processe de industrializagio”, & |uz do
disposto no artigo 46, do CTN, em virtude da excecao prevista no artiqo 5°,
inciso 1, alinea "a",_do Decreto 4.544/2002, que se apresenta como legislacao

tributaria higida.
19. A atividade de congelamento de alimentos, por seu turno, ndo se amaolda

aos critérios estabelecidos no artigo 4°, do requlamento citado.
20. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a repercussio
geral do Recurso_Extraordinaric 588.954/SC, cujo thema iudicandum restou
assim identificado:
"ICMS. Creditamento de servigos de energia elétricautiizado no processo
produtivo. Princfpio da ndo-cumulatividade. Supermercado. Atividade industrial
de alimentos. Panificagio e congelamento.”

m 21. O reconhecimento da repercussao geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-

B, do CPC, como cedigo, ndo tem o conddo, em regra, de sobrestar o

julgamento dos recursos especiais pertinentes.
22. E que os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de
eventual recurso extraordinario, interposto contra acérdao proferide pelo STJ ou
por outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole constitucional
cuja repercussdc geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte
(Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN , Rel. Ministra Laurita
Vaz, Terceira Segdo, julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag
1.087.650/SP , Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
18.08.2008, DJe 31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP , Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp
1.084.194/SP , Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
06.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
805.223/RS , Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG , Rel
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, DJe
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D)

21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN , Rel. Ministro Paulo
Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008).
23. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussao
geral do thema iudicandum, configura questao a ser apreciada tao somente no
momento do exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretdrio Excelso.
24. Os dispositivos legais apontados como violados restaram implicitamente
prequestionados, nao se vislumbrando violagdo do artigo 535, do CPC, uma vez
que o acorddo recorrido afastou a alegagdo de cerceamento de defesa
(pugnando pela desnecessidade da prova) e considerou impossivel ©
creditamento do ICMS, ao fundamento de que “a_atividade desenvolvida pela
apelante n&o pode ser considerada coma industrial para efeito de creditamento.
porguanto ainda_gue se vislumbre, em alguns setores, a transformacao de
matéria-prima e o aperfeigopamento de produtos destinados ao consumo, seu
desempenho possui cardter secundario no plano _empresarial, focado,
essencialmente, na comercializagdo de bens de consumg ".
25. O artigo 557, do CPC, autoriza o relator a negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
sUmula ou com jurisprudéncia_dominante do respectivo tribunal , do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior (redag&o dada peia Lei 9.756/98).
26. A manutengao do julgade monocratico pelo érgao colegiado, em sede de
agravo interno, com a encampagdo dos fundamentos exarados pelo relator,
torna prejudicada a controvérsia acerca da regular aplicagio do caput, do artigo
557, do Codigo de Processo Civil (Precedentes do STJ: AgRg no Ag
1.155.697/DF , Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 17.09.2009,
DJe 13.10.2008; AgRg no Ag 807.013/GO , Rel. Ministro Vasco Della Giustina
(Desembargador Convocado do TJ/RS), Terceira Turma, julgado em
18.08.2009, DJe 03.09.2009; REsp 772.447/SP , Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 27.11.2008; AgRg no REsp
389.936/SC , Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
09.09.2008, DJe 09.10.2008; e REsp 1.038.501/PR , Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 17.04.2008, DJe 12.05.2008).
27. A aportada violaclo dos artiqos 130 e 131, do CPC, ndo resta configurada ,
gquando o Tribunal de origem, prestigiando o principio do livre convencimento
motivado do julgador , considera desnecessaria a produgio de prova, sob o
fundamento de que "a atividade desenvolvida pela apelante nio pode ser
considerada como industrial para efeito de creditamento, porquanto ainda que
se vislumbre, em alguns setores, a transformac¢io de matéria-prima e o
aperfeicoamento de produtos destinados ao consumo , seu desempenho possui
cardter secundario no plano empresarial, focado, essencialmente, na
comercializagio de bens de consumo" "

28. Recurso especial desprovido. Acdrdao submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugéo STJ 08/2008. (grifos do original)

Desta forma, de acordo com a Primeira Secédo do Superior Tribunal de
Justica, embora a Constituicdo Federal determine a ndo-cumulatividade como técnica
de imposi¢éo e arrecadacdo do ICMS, as normas previstas no Decreto 4.544/2002
{Regulamento do IPI) afastam a caracterizagéo- das atividades de panificacdo e
congelamento de alimentos como industriais.
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Frisa-se que, especialmente a regra do artigo 5°, enumera as operagdes
que ndo sao consideradas industrializagao, entre as quais, o preparo por padarias,
quitandas e semelhantes, de produtos destinados a venda direta ac consumidor e gue

ndo sejam acondicionados em embalagem de apresentagao.

Pois bem, como destacado no inicio, o Superior Tribunal de Justiga fixou
o refetido entendimento, sob o regime do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil,
dispositivo acrescentado ao diploma em questao pela Lei n® 11.672, de 8.5.2008°,

e Mencionado dispositivo trata do procedimento para julgamentos de

recursos repetitivos pelo STJ, mediante a selegao de recursos representativos da
controversia.

Em se tratando de processos judiciais, por for¢a dos incisos | e II, do §7°,
do artigo 543-C, do Codigo de Processo Civil, os tribunais devem seguir a orientacao
do Eg. Superior Tribunal de Justica:

Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento

em idéntica quest&o de direito, o recurso especial sera processado nos
termos deste artigo.

(..)
§7° Publicado o acordae do Superior Tribunal de Justiga, os recursos
especiais sobrestados na origem:
| — terGo seguimento denegado nas hipoteses de o acérdao recorrido
coincidir com a orientag&o do Superior Tribunal de Justiga;
m Il - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hiptese
de o acodrdido recorride divergir da orientagdo do Superior Tribunal de
Justica.

O mecanismo, portanto, prevé a retratagdo do tribunal a quo, nos casos
em que o acordao por ele proferido contrastar com o entendimento firmado pelo STJ.

Nessa esteira, entendo que nio cabe a este tribunal administrativo
inovar ante o referido posicionamento, exarado sob o regime de recursos

repetitivos, haja vista que as decisdes submetidas a tal sistematica {543-C do

5 Queinduﬁvcseapﬁcaaosrecumosjéhumpoﬁosporocaﬁéodasuaenuadaen1Wgon,nOStcnnosdoan.2°da
mencionada Lei.

FOLHAS 12




FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

92 JULGADORA DRT.& — 247024/2008 RECURSO ORDINARIO

Codigo de Processo Civil) ostentam forga persuasiva especial e diferenciada.

Inclusive, este foi o posicionamento que instruiu recente Parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PARECER PGFN/CRJ/N® 492/2010), ao
concluir pela auséncia de interesse da instituicio em continuar apresentando recursos
(ordindrios ou extraordindrios) contra decisdes proferidas em consonancia com

precedente oriundo do novo regime imposto pelos artigos 543-B e 543-C do Cédigo de
Processo Civil:

“l...
7. Finalmente, com a introdugdo, no sistema processual civil patrio, da
sistematica de julgamento por amostragem dos recursos extremos
repetitivos (Recurso Especial e Recurso Extraordinario), tal qual
delineada pelos arts. 543-B e 543-C, a forga persuasiva dos
precedentes judiciais oriundos do STJ/STF chegou a um nivel
bastante elevado, abaixo, apenas, da forga — no caso, vinculante ~ de
que 0s mesmos se revestem quando resultam em Sumulas Vinculantes
ou quando provem de julgamentos realizados, pela Suprema Corte, em
sede de controle concentrado de constitucionalidade das leis.

[...]
9. Entretanto, apesar de n&o ser, propriamente, vinculante, e de nao
ensejar a inadmissdo automatica dos recursos interpostos contra os
futuros acorddos que o aplicarern, ¢ certo que os precedentes judiciais
formados sob as vestes dos arts. 543-B e 543-C do CPC ostentam uma
forga persuasiva especial e diferenciada, capaz, a um s6 tempo, de
distingui-los dos outros precedentes judiciais, também oriundos do
STF/STJ, mas que n&o resultaram de julgamentos submetidos a tal
sistematica, e de tornar a sua aplicagio praticamente impositiva as
futuras demandas que tratem da mesma questao juridica nele tratada,
podendo essa aplicagdo ser superada, apenas, em hipoteses
absolutamente remotas e excepcionais.

10. E de onde advém essa sobredita for¢a persuasiva especial e
diferenciada dos precedentes judiciais formados sob a nova
sistematica de julgamento? A resposta, segundo aqui se entende, &
ade que a forga persuasiva especial e diferenciada desses precedentes
judiciais advém, basicamente, de dois fatores (que guardam entre si
verdadeira relagdo de interdependéncia): primeiro, do procedimento,
também especial e diferenciado, conferido ao julgamento dos recursos
extremos, repetitivas, tal qual delineado nos arts. 543-B e 543-C do
CPC, segundo, da propria légica do novo instituto, ou, ainda, da sua
razéo-de-ser.

{...]

13. Justamente por resultarem de procedimento tdc especial e
legitimador, os precedentes judiciais formados nos termos dos arts.
543-B e 543-C do COC revestem-se de um nivel de definitividade e
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certeza difer%ciado, quando comparado aquele ostentado pelos
precedentes oriundos de julgamentos, ainda que do STF/STJ, nao
submetidos & nova sistematica. Com isso se quer dizer que a
alteragdo, pelo STF/STJ, do entendimento contido em precedente
judicial formado nos moldes da nova sistematica, embora possivel,
parece pouco provavel, e, ao que tudo indica, apenas ocorrerda em
casos excepcionais e extremos, quando, por exemplo, novos dados -
possam ser agregados a questdo juridica tratada no precedente de
modo a demonstrar que a definigdo nele contida j& nac mais se
apresenta como a melhor tecnicamente, ou, entdo, come a mais justa.
[...]

14. Nessa linha, pode-se afirmar, entdo, que: o procedimento especial e
legitimador previsto nos arts. 543-B e 543-C do CPC faz com que os
precedentes judiciais dele decorrentes ostentem um nivel bastante
elevado de certeza e definitividade; esses atributos, por sua vez,
estando presentes em tais precedentes, sdo capazes de lhes elevar a
forga persuasiva, o que significa que a sua observancia, pelos
org&os jurisdicionais inferiores, embora ndo seja obrigatdria, dado o seu
carater ndo vinculante, certamente sera a regra.

(]

17.  E esse descumprimento indiscriminado retiraria, do novo instituto,
muita da sua utilidade, eis que demandas idénticas e multipias, que
tratassem de controvérsia juridica ja& detidamente analisada e
definitivamente resolvida pelo STJ/STF, em julgamento realizado sob a
sistematica prevista no art. 543-B e 543-C do CPC, continuariam
recebendo tratamentos divergentes e, nessa linha, anti-isonémicos,
pelos o6rgdos jurisdicionais inferiores. E mais: os recursos interpostos
nos autos dessas demandas repetitivas e multiplas continuariam
aportando ao STJ/STF, contribuindo, dessa forma, para o
abarrotamento desses Tribunais e, consequentemente, para a - tdo
indesejada — elevagéo dos indices de mérosidade e de ineficiéncia na
entrega da prestagao jurisdicional.

[--]

35. Assim, dos dois fatores acima referidos decorre a constatagéo de
que o precedente judicial formado sob as vestes dos arts. 543-B e 543-
C do CPC, a despeito de nédo possuir carater vinculante, apresenta um
“plus” em sua forga persuasiva, sendo esta mais elevada do que a
dos precedentes judiciais, ainda que oriundos do STF/STJ, nao
resultantes de julgamentos sujeitos a nova sistematica.” (grifos do
original)

Pelo exposto, € forgoso reconhecer a impossibilidade de reforma da

decisdo recorrida quanto ao item |.1.

No que se refere ao item 1.2, sobre 0 qual me manifesto apenas em

relacéo aos itens 2.1 e 2.2 — nao incluidos no PP, e apenas na hipétese de esta Eg.

FOLHAS 14



FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

92 JULGADORA DRTARY — 247024/2008 RECURSO ORDINARIO

Camara entender que nao se opelbu a decadéncia sobre estes, como ja explanado no

presente voto, cuida-se de crédito referente & aquisigdo de servigos de comunicagao.

A legislagao federal (LC 87/96, art. 33, 1) prevé que “(...) somente darao
direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2011;" (g.n.)

Nessa esteira, € assente no Superior Tribunal de Justica que:

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. SERVIGOS DE COMUNICAGAQ,
AQUISIGAQ. CREDITAMENTO, IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
o CONSTITUCIONAL. CONHECIMENTO. INVIABILIDADE.

1. Energia elétrica e servigos de telecomunicagdo nio podem, em regra, ser
considerados insumos para fins de creditamento do ICMS. A legislagio
federal admite apenas excepcionalmente o aproveitamento do crédito, nos
estritos termos e limites previstos no art. 33, i, da LC 87/1996 (contribuintes

que atuem no mercado de energia elétrica e a utilizem em processo industrial
ou de exportagao).

2. HipStese em que o Tribunal de origem consignou expressamente que a
contribuinte nao comprovou exercer atividade industrial, 0 que nem sequer &
impugnado no Agravo Regimental (questac incontroversa). Impossivel, pois, o

creditamento pleiteado. (AgRg no Agravo de Instrumento n® 1,182.148 — RJ,
Min. Herman Benjamim, j. em 16.3.2010) (g.n.)

‘D 3. Invidvel analisar a suposta inconstitucionalidade da legislago que regula o
creditamento do tributo estadual, por ofensa ao principic da néo
cumulatividade {art. 155, § 2°, |, da CF), sob pena de invaséo da competéncia

do STF.

4, Agravo Regimental ndo provide.

Deste modo, o que se apura da legistagao ¢ que ndo ha previsao para o
credito efetuado pelo contribuinte.

No tocante as penalidades que impostas a autuada, tenho por
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~ .
corretamente capituladas, em legislacao valida, eficaz e vigente, bem como é legitima
a aplicagao de juros, nos termos da Sumula TIT n° 08/2005, de forma que n&o ha
como acolher os argumentos da Recorrente.

No que se refere & reducaoc a multa aplicada, ndo ha como reduzi-la, pois

nao vislumbro na hipétese o atendimento a todos os requisitos previstos no artigo 527-
A do RICMS/00.

Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinaric em
aprego, para reconhecer da decadéncia parcial que se operou sobre o fangamento.

E como voto.

Sala das Sessdes,74 de junho de 2010

Ni| n’Eﬂ?@ﬂon/; j

Juiz Relator

&
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RECORRENTE | CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

RECORRIDA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR NILTON LUIZ BARTOLI _[AlIM |3.090.228-9 [S.ORAL [PRODUZIDA
EMENTA

» Crédito indevido decorrente da apropriagio de crédito relativo a entrada de
energia elétrica declarado em GIA sem que tenha sido comprovado oportunamente
sua utilizagcdo em processo de industrializagio.

» Crédito indevido decorrente da aquisigdo de servigos de
telecomunicagdes.{incontroverso - PPI parcial)

> Atos contrarios a legislagdo do ICMS ndo se sujeitam a homologagao — regra do art.
173, I, do CTN — decadéncia inocorréncia.

» Energia elétrica utilizada em estabelecimento comercial, em padarias, corte de frios e
agougue nao caracteriza atividade de industrializa¢do — jurisprudéncia do C, STJ.

RECURSO QUE SE NEGA PROVIMENTO

| . )
VOTO EM SEPARADQ -~ MARCELO I'JQVES— JUIZ COM VIS;%
1, Pedi vista dos autos para melhor analisar , em conjunto os processos, todos contra

empresas do mesmo grupo econdmico, em julgamento nesta mesma sessdo, nos quais o |. Juiz
Relator houve por bem aplicar a decadéncia parcial com supedaneo no art. 150, §4°,do CTN .

2, Para evitar repeticbes ociosas e desnecessarias adoto o proficuo relato do i. Juiz Dr.
Niiton Luiz Bartoli.

3, No que se refere & decadéncia suscita nos processos, assumo quéo tormentosa é a
matéria atinente ao tema. Prescrigo e decadéncia sdo seguramente dos mais intrincados
assuntos, em qualquer dos quadrantes do direito.

O langamento fiscal que atende ao regime da homologacao & aquele por meio do qual o
contribuinte realiza o recothimento do imposto na forma que entende correta, cabendo ao fisco
considera-la adequada e, a posteriori, homologando o lancamento (exemplo: Declaragdo de
imposto de Renda feita pelo contribuinte).

O artigo 150, o Cddigo Tributario Nacional (CTN) estabelece o que se deve entender por
langamento tributario feito por homologacgéo, o qual se verifica quanto aos tributos cuja legislagao
dispde caber ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento respectivo e sem que a
autoridade administrativa realize seu exame.

Estabelece ainda, em seu paragrafo 4°, que se a legislagdo nao dispuser sobre o prazo
de homologagéo, ele devera ser de cinco anos contados da data da ocorréncia do respectivo
fato gerador. E, passado esse prazo, sem que ¢ fisco tenha se pronunciado a respeito, sera
considerado homologado o lancamento tributario, extinguindo-se o crédito, sem que o fisco

possa exigi-lo posteriormente, exceto quando comprovada a ocorréncia de fraude, simulagéo ou
dolo.
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O Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25.10.1996, que é considerada como
legislagdo complementar a Constituicdo Federal) estabelece em seus artigos 173 e 174 os
prazos relativos a decadéncia e a prescrigéo tributéria.

No artigo 173, o Caodigo Tributario Nacional (CTN) dispbe que o direito de o fisco
constituir o credito tributario extingue-se depois de decorridos cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido feito o langamento (inciso | do citado
artigo 173), ou, conforme o caso, a data na qual tenha transitado em julgado a decisdo a qual
haja anulado o langamento anteriormente feito e em razao da ocorréncia de vicio formal (inciso |l
do mencionado artigo 173 do CTN}).

A matéria citada diz respeito a decadéncia tributaria. Ja no artigo 174 do Codigo
Tributario Nacional, a matéria versada diz respeito a prescri¢o tributaria, ou seja, qual o prazo
que o fisco tem para exigir e para cobrar o tributo constituido em definitive, anteriormente, e
quais os meios legais e cabiveis.

Como é de conhecimento, o Imposto de Renda (IRPF ou IRPJ), a CSSL, o IPI, o ICMS,
assim como as contribuicdes para o INSS, sdo tributos que estdo sujeitos aos langamentos por
homologagéao, sendo que o fisco, pelo entendimento jurisprudencial do STJ, anterior a decisdo
tomada pela Primeira Sesséo do citado tribunal e nos Embargos de Divergéncia no Resp.
146.213ISP, tinha o prazo de dez anos para analisar os fatos e, eventualmente, reaiizar a
exigéncia tributaria caso considerasse indevido o langamento.

De certa forma, os contribuintes foram beneficiados com a mudanga de orientago
sobre a matéria atribuida pelo STJ, uma vez que o fisco passa a ficar obstado de realizar o
langamento de tributo depois de decorridos cinco anos nos termos do artigo 173, [ e H do CTN.

Assim, o langamento de oficio, atividade privativa do Fisco, pressupde necessariamente
a inexisténcia de constituigdo regular do crédito tributario por parte do sujeito passivo da
obrigagdo tributaria. O cerne da questdo corresponde ao plano da eficacia, da regra abstrata
que determina o dever instrumental de realizar 0 pagamento antecipado. N&o havendo
langamento regular (pagamento antecipado) ndo ha o que se homologar nos termos do artigo
150 do CTN. Por estas razbes é que a concretizagdo do langamento, a teor do artigo 17 do CTN
deve se dar, em regra, no lapso temporal de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquefe em gue o langamento poderia ter sido efetuado (artige 173, inciso |, do CTN). O
consequente normativo dessa regra ataca a competéncia administrativa de o Fisco produzir o
ato-norma administrativo de langamento tributario ou, que € © mesmo, extingue o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito, na precisa dicgdo do caput do artigo 173 do Codigo
Tributario Nacional. O |. Mestre Dr. Eurico Marcos Diniz de Santi, quando Juiz desta Egrégia
Corte Administrativa, externou este mesmo entendimento nos autos do Proc. DRT -05 n®
09649/94, lastreado nos ensinamentos do |. Doutrinador Max Limonad, in “Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributario”, p. 164/165 e 168.

Demais disso, o regime do artigo 150 so & aplicavel no ICMS & luz dos atos licitos
sujeitos a homologagao. Atos ilicitos, sdo atos contra o direito e néo estdo sujeitos, portanto, a
qualquer homologacdo: regem-se pelo artigo 173, |, do CTN. N&o se subsume, no caso em
comento, a aplicabilidade da regra inserta do artigo 150, § 4.do CTN. A jurisprudéncia que a
seguir transcrevo e adoto como razdo de decidir, bem elucidam a controvérsia;
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TRIBUTARIO ~ CONTRIBUICAQO PREVIDENCIARIA — CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA — PRAZO (CTN, ART. 173) — I - O art. 173,
I, do CTN, deve ser interpretado em conjunto com seu art. 150, § 4°. IT — A decadéncia
do direito de constituir crédito tributdric somente ocorre depois de cinco anos,
contados do exercicio seguinte aquele em que se extinguiu o direito potestativo de o
Estado rever e homologar o langamento (CIN, Art. 150, § 4°)" (RESP 58.918-
5/Humberto). III — Recurso provido em parte. (STJ — RESP 413343 — SC — 19 T. —
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros — DJU 17.02.2003)

PROCESSUAL CIVIL ~ EMBARGOS DE DIVERGENCIA (ARTS. 496, VIII E 546, CPC —
ART. 266, RISTJ) — TRIBUTARIO — ICM - CONSTITUICAO DO CREDITO -
DECADENCIA — CTN, ARTIGOS 150, § 4° E 173, I - 1. A lavratura do auto de infragdo é
uma das bases de procedimento administrativo fiscal e néo encerramento do
langamento fiscal e tributdrio. A constituigdo do crédito tributdrio é ato complexo. 2. A
data do fato gerador, por si, ndo é o termo inicial da decadéncia. Opera-se depois de
cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que se extinguiu o
direitfo potestativo do Estado rever e homologar o langamento. Interpretacdo
conjugando as disposi¢des dos artigos 150, § 4° e 173, I, CTN. 3. Precedentes
Jurisprudenciais. 4. Embargos acolhidos. (ST.J — ERESP 204457 — MG — 12 8. — Rel. Min.
Milton Luiz Pereira — DJU 11.11.2002) (Ementas no mesmo sentido)JCPC.496
JCPC.496.VIII JCPC.546 JCTN.150 JCTN.173 JCTN.150.4

TRIBUTARIO ~ CONTRIBUIGCAQ PREVIDENCIARIA — EXECUCAQ FISCAL -
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA — PRESCRICAO -
PRAZO (CTNART. 173) —

I -0 Art.173, I do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu art.150,§ 4°.

IT - O termo inicial da decadéncia prevista no Art. 173, I do CTN nédo é a data em que
ocorreu o fato gerador.

IIT - A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributdrio somente ocorre
depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se extinguiu o
direito potestativo de o Estado rever e homologar o lancamento (CIN, Art 150, § 4°).
(STJ — REsp 200659 — AP — 12 T. — Rel. Min. Humberto Gomes de Barros — DJU
21.02.2000 -~ p. 93)

TRIBUTARIO — DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO — Nos tributos
syjettos ao regime do langamento por homologagéo, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo TributGrio
Nacional, de modo que o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador (a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipitese tipica
de lancamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipade do
tributo). Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, j@ néo serd o caso de
langamento por homologagdo, situagiio em que a constituicdo do crédito tributdrio
deverd observar o disposto no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional.
Recurso especial conhecido e improvido. (STJ — REsp 199560 — SP — 22 T. — Rel. Min.
Ari Pargendler — DJU 26.04.1999 — p. 87).
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No presente caso, restou provado que nio houve o recothimento do tributo. Nesse
diapasdo, nao havendo recolhimento ndo a que se falar em homologagdo. Assim, subsiste o
direito do Fisco em efetuar a exigéncia do tributc pelo langamento de oficio, nos termos do inciso
|, do artigo 173 do Codigo Tributario Nacional, qual seja; contando do 1.° dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Mesmo porguem, os créditos
efetuados pela Recte, relativos a energia elétrica e dos servicos de telecomunicagdo, em
descompasso com o RICMS, ndo estéo sujeitos a homologacéo.

4, E sabido gue o descumprimento de obrigagéo principal impde, além do pagamento do
{ributo ndo pago e do pagamento dos juros e da corregao monetaria, 0 pagamento de uma multa,
comumente chamada de moratéria ou de revalidagdo e que o descumprimento de obrigagdo
acessoria acarreta tdo-somente a imposigdo de uma muita disciplinar, usuaimente conhecida pela
expressao “isolada”. Assim, pouco importa ser a multa isolada ou de mora; descumprida a
obrigacdo a multa passa a ser devida. A vedacgdo constitucional de confisco refere-se ao tributo e
n&o a multa pelo inadimplemento da obrigagio que visa coibir a pratica de ilicito fiscal e é
graduada em fungéo da gravidade da falta cometida.

A multa constitui-se em penalidade pela auséncia de pagamento do crédito tributario
no vencimento, ndo podendo ser julgada confiscatoria ao ser aplicada, na medida em que exerce
suas fungbes de prevengédo geral e especifica e ndo fulmina a fonte de renda do contribuinte,
situando-se nos limites impostos pelo RICMS.

Ao Julgador ndo compete graduar o percentual, estabelecido em lei, da multa imposta
em razdo do n&o pagamento do tributo, sobretudo porque a alegada natureza confiscatoria é
fundada em mero juizo subjetivo do devedor, alegando inviabilidade da empresa. Ademais, a multa
aplicada esta consentanea com a legislacdo de regéncia, razdo pela qual rejeito arglicio de que
seu elevado percentual afrontaria principio constitucional.

O Colendo Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento no que tange &
legitimidade  dos Estados-Membros reconhecendo que os mesmos tém competéncia para
estabelecer a forma de atualizagdo dos seus créditos fiscais, para aplicagdo de multas, bem como
na exigéncia do tributo declarado em nédo pago, inclusive reformulando o entendimento do Eg.
STJ, conferme ementas que a seguir transcrevo e adoto como razdo de decidir:

PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO ~ ICMS — ACORDAO — MOTIVAGCAO — OMISSAO
— ARTIGOS 128, 458, I1, E 460, CPC — DEBITO DECLARADO E NAO PAGO — DISPENSA
DE PREVIA NOTIFICACAO ADMINISTRATIVA PARA A INSCRICAO E COBRANCA
EXECUTIVA DA DIVIDA FISCAL — CORRECAO MONETARIA — UFESP — IPC/FIPE —
INDICE APLICAVEL ~ CTN — LEI N° 6.899/1981 — LEI N° 8.177/1991 —

1, O érgdo judicial para expressar a sua convicedo ndo precisa aduzir comentarios sobre
todos os argumentos levantados pelas partes. Embora sucinta ou deficiente, a motivagdo,
pronunciando-se sobre as questdes de fato e de direito para fundamentar o resultado,
exprimindo o sentido geral do julgamento, ndo emoldura negativa de vigéncia aos
artigos 458, 11, e 535, 11, CPC, nem se entremostra confronto com o artigo 128, do mesmo
codigo.

2, Tratando-se de débito declarado e ndo pago pelo contribuinte, torna-se
despicienda a homologacio formal, passando a ser exigivel
tndependentemente de prévia notificacio ou da instauracio de

Fis 4



FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS
CAMARA JULGADORA PROCESSO RECURSO

92 DRT-14 n® 247024/08 ORDINARIO

procedimento adminisirativo fiscal. Descogita-se de ofensa ao “devido
processo legal”.
3, Predomina a compreensdo da legalidade da UFESP, reconhecendo-se que os estados-
membros tem competéneia para estabelecer a forma de atualizag@o dos seus créditos
fiscais.
4, A jurisprudéncia do STF, afastando acenada eiva de inconstitucionalidade, estadeou a
legalidade da aplicacdo do IPC/FIPE como indice para a Corregdo Monetdria de créditos
fiscais da fazenda estadual, assentamento acolhido para modificar a compreensdo que
prevalecia no dmbito do STJ (EDREsp 85.080/SC — Rel. Min. Ari Pargendler — in DJU de
24.11.1997).
5, A aplicacio da multa e consegiiéncia do procedimento fiscal, decorrente
, da falta de pagamento do tributo declarado. Nio é ilegal a sua imposicio.
) 6, Multiplicidade de precedentes. Jurisprudéncia pacificada.

-’ 7. Recurso improvido. (ST.J - REsp 98805 — SP — 12 T. — Rel. Min. Milton Luiz Pereira

- DJU 30.03.1998 — p. 11)

APELACAO — TRIBUTARIO - CDA - JUROS — MULTA — A multa fiscal é
espécie de sancgio por descumprimenio, de carditer punitivo; os juros
ressarcem a mora. O Municipio de Porto Alegre aplica a multa de 15% sobre
o valor monetariamente corrigido do tributo (artigo 69, paragrafo 3°, da LC
7/73, com a redacgiio que the deu a LC 209/89), e faz incidir juros, de 1% ao
més (mesmo artigo, paragrafo 5°), com o que nao ulirapassa do razoavel e
nio tem feiciio confiscatéria. Apelo ndio provido. (TJRS — APC 599460771 —
1% C.Civ.Esp. — Rel. Des. Genaro José Baroni Borges — J. 26.10.2000)

TRIBUTARIO — IPTU — ALEG'AQAO DE AIAJORACAO DO TRIBUTO, PELO AUMENTO
DA BASE DE CALCULO — ATUALIZACAQ MONETARIA EM PLANTA GENERICA, POR
ATO DO PODER EXECUTIVO - POSSIBILIDADE — MULTA - Imposmbzl:dade de
redugdo, pelo Judiciario, do percentual estabelecido em lei com suporte em jufzo
) meramente subjetivo de sua natureza confiscatéria. E posswel através de planta
— genérica, estabelecida por ato do Poder Executivo, a corregdo monetdria dos valores
prestantes ao estabelecimento da base de cdlculo do IPTU. Ao Judicidario nido
compete graduar o percentual de multa, estabelecido em lei, imposta em
razio do nio pagamento do tributo, sobretudo porque a alegada natureza
confiscatéria é fundada em mero juizo subjetivo do devedor, alegando que
ela inviabilizard a sua empresa, Recurso a que se nega provimento. (TJMG
—AC 127.062/8 — 22 C.Civ. — Rel. Des. Fernandes Filho - J. 09.02.1 (g.n.)

A Constituicdo da Republica (art. 150, V), veda a utilizagéo do tributo com efeito de
confisco, porem tal vedagio ndo se estende aos seus acréscimos legais, como a multa punitiva ou
maratdria. Até porque, este ndo é o férum apropriado para se declarar a inconstitucionalidade de
lei ou deixar de aplica-la por ter sido argliida pela parte iresignada, na esteira da ementa que a
seguir transcrevo e adoto como razdo de decidir:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - RECURSQ ADMINISTRATIVO - PRAZQ ~
AUSENCIA DE PREJUIZO — RECURSO ESPECIAL — ADMISSIBILIDADE ~ ISENQAO -
MULTA CONFISCATORIA — QUESTAO CONSTITUCIONAL — O ato ndo deve ser
repetido, nem suprida a falta, quando nao prejudicar a parte. A questio referente a
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isencdo prevista no art. 11 do Decreto-lei n°® 406/68 é constitucional, nio
podendo ser revista em recurso especial, assim como a questao referente a
aplicacio de multa com carater alegadamente confiscatério. Recurso
improvido. (STJ — REsp 218871 — SP — 19 T. — Rel. Min. Garcia Vieira — DJU
11.10.1999 — p. 50}

A penalidade imposta esta em conformidade com a legislagdo vigente e guarda
proporcionalidade com os danos causados ac Estado pelo descumprimento da obrigagao
tributaria. Demais disso, anoma vigente, bem como o fato de que a multa foi anteriommente fixada como
regra pelo legislador e busca uma finalidade coercitiva. .

A multa aplicada na espécie ao que se vé decorre da Lei, que a fixou em razdo do
tipo de infragdo praticada, e cujo exame de seu valor, conteido e alcance, inclusive escapa a
competéncia deste Tribunal, que ao examinar a dosimetria da muita fixada pelo legislador esta
analisando o critéric por ele adotado e sua validade, sem contar que referido exame acaba por
esbarrar em toda a estrutura legislativa, pois acaba por colocar em julgamento o valor fixado pelo
legislador, o que ndo compete a este Tribunal, ou mesmo ao Poder Judiciario. Assim, compete a
este tribunal artigo 1° - Esta lei regula o processo administrative, decorrente de langamento de
oficio, para solugdo de litigios relativos aos tributos estaduais e respectivas penalidades.

5, Pelo exposto, impetrando venia ao |. Dr. Nilton Luiz Bartoli, voto no sentido de
conhecer do recurso para rejeitar a decadéncia suscitada e no mérito, acompanhar o I. Juiz
Relator.

E como voto, em separado.

iy

Tribunal de Impostos e Taxas/ Sala de-Fessbes , 10 de setembro de 2010.
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