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RECORRENTE | COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
'|RELATOR | SERGIO RICARDO DE ALMEIDA ]
TAIIM 3.084.378-9, de 30.01.2008. |[SUSTENTACAO ORAL | SIM
EMENTA .
B i r
RELATORIO

O AIIM lavrado contra a empresa em epigrafe refere-se 3s acusagbes

fiscais indicadas a seguir, nos periodos e montantes entdo consignados no
Demonstrativo de Débito Fiscal:

L. Periodo de Janeiro/2003 a Janeiro/2005: Creditou-se indevidamente do ICMS'

" relativo a entrada de energia elétrica no estabelecimento, em virtude de ndo

comprovacdo da sua utilizacdo no processo de industrializagdo;

1I. _F_’en’odo de Janeiro/2003 a Dezembro/2005: Creditou-se indevidamente do ICMS

relativo ao recebimento de servigos de comunicagao no estabelecimento;

.  Periodo de Fevereiro/2003 a Janeiro/2005: Creditou-se indevidamente do ICMS - :
em virtude do creditamento superior ao limite autorizado de 1/48 por més_..:

relativo a aquisi¢do de ativo imobilizado;
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Apos ser regular e devidamente notificada, a Recorrente apresentou

razoes de defesa (ﬂs 207/226), com atos societarios e documentos juntados, sendo ;

que AIIM foi julgado PROCEDENTE pela Autoridade Singular da Delegacia Tributéria de

- Julgamento da Capital, cujas razdes de decidir estdo consignadas as fls. 245/257.

Irresignada com a r. decisio monocratica de fls. , a Recorrente -

ingressou com tempestivo Recurso Ordindric (fls. 263/275) e com Pedido__'fdé'_gi'_,'_

Sustentacdo Oral consignado expressamente as fls. 275, requerendo o seu recebimento

e processamento para se reformar 3 decisdo a quo, a fim de que seja o presente Auto | ,'

de Infracdo julgado totalmente improcedente, determinando-se o seu cancelamento e

arquivamerto.

Em aditamento a peca recursal, a Recorrente procedeu ao protocolou

peticio com a juntada de laudo técnico, de /audo técnico, que comprova o direito ao .

- aproveitamento do crédito decorrente da aquisicdo de energia elétrica pelo referido:”

estabelecimentd, inclusive com andlise estatistica dos dados de consumo para defi nlgao

dos indices de apropriacéo dos credttos de ICMS (fls. 278/298).

As' fls. 301/305, a d. Diretoria da Representagdo Fiscal repeliu as .

preliminares apresentadas .pela Recorrente, considerou caracterizadas todas as
infracBes imputadas e, ao final, opinou pelo Ndo Provimento do recurso interposto, para ..’

“que seja mantida a decisdo recorrida e as exigéncias fiscais em seus origindrios termos " .

Regularmente processado o Apelo Ordinario interposto e considerando”

0 expresso pedldo de Sustentagdo Oral formulado pelo patrono da empresav,"

. Recorrente (ﬂs 275), de modo a preservar os direitos e garantias asseguradas.- -
- -constitucionalmente, interrompo o presente Relatdrio e DEFIRO o . Pedido de’

‘Sustentacdo Oral para propiciar o direito de produzir oraimente suas razbes, atendo-se - 3
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a matéria de natureza propria do recurso ja encartada aos presentes autos.

Dessa forma, remetam-se os autos ao Nucleo de Apoio as Camaras o
" NAC para as providéncias de intimacdio da empresa Recorrente e de seu respectivo

patrono, além das demais anotagdes de estilo.

S&o Paulo/SP; 2.7-3_d§a€qustq de 2009.
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~3+037%  [RECORRENTE | COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
~"" ... /RECORRIDO | FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

| RELATOR. SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

<" [AIIM____ [3.0843789, de 30.01.2008. |SUSTENTACAO ORAL |

RELATORIO COMPLEMENTAR

Tendo |nterr0mp|do o Julgamento do presente Recurso Ordinario param

" atender ao plelto da Recorrente para a realizagao da Sustentagao Oral nodae horarlo

* fixados, esta se fez representar para regu1armente produzi-la.

 Antes de iniciada a defesa oral requerida, foram ressaltadas as: i’
disposicBes regulamentares e regimentais, especialmente em ( a ) relagdo ao prazo, .-

'© "*'para apresentagdo das razdes orais e que (b ) as razies deveriam restringir-se @ -

" - matéria de natureza prdpria do seu apelo ordinario ja encartado nos autos. .

[ S

SIM |

e
WA

| patrono da Recorrente efetuou breve sintese dos fundamentos de d|re1to e das prO\lan )
';,|£-_ - entdo produ21das e reiterando 0 pedido de integral cancelamento das emgenaas fiscais. B

Dispensada .a leitura do Relatério de fls. - e lida a acusagdo fiscal,. o"~ -

Diante do exposto, nada mais havendo a aduzir, complemento, concluo- -

7% .+ e encerro 0 meu Relatdrio, reiniciando a andlise do presente processo administrativo -

" fiscal para proferir meu voto, cujas razbes sequem em anexo.

’ "SERGIO RICARDO D

JUIZ Relat

S30 Paulo/SP; 18 de'Setembro de 2009.

o
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TR - quais identificam tanto os argumentos apresentados pela fiscalizagdo tributéria quantci;.
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|RECORRENTE

COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

RECORRIDO

FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR

SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

- [ATIM

3.084.378-9, de 30.01,2008. |SUSTENTACAO ORAL |

= 1M,

sIM |

EMENTA

" |ERRO NA ACUSACAO FISCAL. :
| PREJUDICIAL. S

" |Tlegalidade da capitulagdo da multa. O erro na acusagdo pode implicar na nulidade do | -
AIIM ou ainda no seu saneamento no curso da demanda, dependendo das| %
| circunstancias apresentadas do caso concreto. Inocorréncia. Preliminar Afastada. =

150, § 4° do Cddigo Tributério Nacional, ante a auséncia de dolo, fraude ou.| -% *-
| simulagdo. Comprovado o transcurso de lapso temporal superior a Cinco anos entre a =
- |data do fato gerador e a do langamento de oficio para a constituicdo. do crédito [*
. |tributério por parte da.Fazenda Plblica para o periodo anterior ao més de |
Janeiro/2003. Afastada parcialmente a exigéncia fiscal. - _ s

| FALTAS RELATIVAS AO CREDITO - Item 1 do AIIM. . |
_|MERITO. | : | &
| Aproveitamento de energia elétrica. Restrigdo a sua utilizagao. Disposicdo contida noj;.::

R * | configuradas as infragdes em face do quadro probatorio produzido. Mantido.

e FALTAS RELATIVAS AO CREDITO — Itens 2 e 3 do AILIM.
" |MERITO. , ' ;

.+ |Recebimento de servicos de telecomunicagles e aquisicgdo de bens do ativol: " -
<. . |imobilizado. Em sede de Recurso Ordindrio, a Recorrente admitiu e/ou delxou de se |t
insurgir contra essa parte da acusacdo fiscal. Confissdo. Aplicacdo do disposto nos| -
artigo 334 e 348 do CPC. Mantido. |

R

" Considerando as informagfes contidas no incluso Relatério de fls. , as .~

P

% 4. | DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR. » |
:t.: - PREJUDICIAL. : A
H i | Decadéncia do direito de langar. Aplicagdo da regra decadencial prevista .no artigo. |

artigo 33 da LC n° 87/96. Aplicagdo da decisdo Normativa CAT n° 01/2001. Restaram e
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pela Recorrente, FUNDAMENTO e DECIDO. o : ;

a

) VOTO

1 — Do exame do presente Apelo Ordinario verifica-se que 0 mesmOH‘-

g - esta devudamente revestido dos requisitos minimos de admissibilidade e><|g|dos pela

B : M ‘;\«.‘
<7 legislagdo que rege O processo administrativo. tributario decorrente de langamento dem '
& : <., oficio, motivo pelo qual CONHEGO do Recurso e passo ao seu julgamento. -

T 7 — Dentre os arguimentos apresentados pela- empresa Recorrente,;
~.. . ~observo que existem questdio em sede de PRELIMINAR que constitui objeto prejudicials+ & |

U5t ao exame do mérito que analisarel preambularmente. TR

3 : Destaco, ainda, que foi apresentada questdo relacionada com o carater’

om0 - confiscatdrio e ilegal da penalidade imposta, a qual ndo se constitui como preliminar ou

el R s . - , PR
sovs o7 0L MEeSMO se confunde como tal, pois ndo implica na desconsideragdo do exame-de merito:
e .. e trata de circunstancia que envolve os valores exigidos e decorrentes da. acusagao:
@ - fiscal propriamente dita. | -

2.1 — A primeira preliminar refere-se a incorreta aplicagao ‘da multas - |

.. imposta, em virtude da ilegalidade da sua capitulagdo.

¥ Nao wslumbro qualquer inconsisténcia na:-capitulagdo da 1'" gura*
2 ~ infracional, como também no dispositivo legal tido por mfnngldo p0|s estas condlzem

" como o fato. apurado na agao fiscal e foram didaticamente con5|gnadas no. mstrumentoﬂ,

PR - de autuagdo pelo Sr. AFR autuante, inexistindo outra situagdo fatica.

Ademais, caso existisse qualquer divergéncia entre o -relato e asi..
P T
‘"r‘ o

v kN ' f? E

» o SN
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. infringéncias apontadas a Recorrente ndo conseguiria apresentar a lmpugnagao

4%
"-prehmlnar e 0 Apelo Recursal em tempo habil e de forma satlsfator[a mcluswe L
, - _-contestando as referidas lnfragoes apontadas

l'}t

. A descrigao clara e exata das acusaces fiscais € medida que garante a.)

~ defesa do contribuinte, sendo que a obscuridade de tais descrlgoes desde que*t L

i ' ' ~-'_‘;|mpossmll|tem a identifi cagao das exigéncias e da conduta tida por infracional, podem~ . I

AN acarretar a nulidade da autuag8o fiscal por cerceamento de defesa. \ . !
Dessa forma, afasto a referida preliminaf.

o

: g 2.2 — A preliminar remanescente suscitada pela empresa. Recorrenteft.* LA

. esta relacionada com a ocorréncia do instituto da decadéncia, nos termos do artlgo 150

g 40 do Cédigo Tributério Nacional.

Trata-se de questiio-de direito publico e prejudicial ao-exame do-méritor =+
do processo, seja este administrativo ou judicial, podendo ser apreciada em~qua_|que_r<§,-.;1'f '

, "+ momento processual, inclusive de oficio pelo Julgador.

S . Dessa forma, a mesma deve ser obr[gatorlamente enfrentada por- esta ,

Colenda Camara Julgadora, na medida em que pode fulminar a pretensao ch*

™t

. langamento tributario. ' f'f"r-f.' ?

4 -

2.2.1 - O Cédigo Tributario Nacional define, expressamente, 0s prazos

'5
B
M
!‘

.-que os SUJeltos ativo e passivo da obrlgagao juridico- -tributéria t&m para assegurarem os*

Qo seus respectlvos deveres e direitos.

Lo A F
EETTR TIN |
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,',‘ y "ﬁ finalidade € assegurar ao su1e|to pass;vo da relacdo ]UI‘IdICO trlbutarla a possmlhdade de

restituir o tributo pago a maior ou indevidamente, bem como delimitar o poder- dever da :
\;'. :Fazenda Pubhca em efetuar o ato ]UI‘IdICO do Ianc_;amento tributdrio, constitwr o'~ .(.";i-
respectivo crédito e assegurar o direito subjetivo e de exigir a prestacdo pecuniaria. :

s

Nas licdes.do Professor Paulo de Barros Carvalho decadéncia éo fato"‘i"i‘ :

|' " ';_.'temporal ea prescrlgao é o fato juridico que determina a perda da agao que protege o '
- direito, pela inércia do titular desse direito subjetivo, computada num certo periodo de
tempo. _ . N B

e Em outras palavras, o instituto da decadéncia con51gna que um dlrelto
U R P e

potencialmente assegurado pode perecer pela falta de exercicio que se fazia :mpenosa

.©.% .. por parte do seu titular durante determinado prazo legalmente assmalado evitando; a v
: ' peremzagao de pendéncias juridicas e confer[ndo seguranca juridica as relacBes entre
"+ 0§ sujeitos ativo e passivo.

O disposto no artigo 150, § 4° do Codlgo Trlbutar|o Naaonal con5|gn

1 1_.. -

o

f'-'_,'.o prazo de 05 (cinco) anos para que se opere a decadéncia dos tributos su1e|tos ag:-
- langamento por homologagao (ou auto-langados), como -no caso do ICMS, a partir dael f,'
"+ data de ocorréncia do fato juridico tributario da respectiva operagéo. T

Por sua vez, artigo'173 inciso I dorCTN‘também'prevé-6'prézdi

decadencial de 05 (cnnco) anos, aphcave! nos casos de tr[butos com - langamento ,de'

“da obngagao trlbutarla




v . Plblica constitua o crédito tributario. el

i decadenCIa do direito do Fisco em constnturr € consequentemente efetuar a cobranga™; !
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Nessa Gltima hipGtese, a data do fato juridico tributario.deixa de-ser o’
marco inicial da decadéncia, o qual passa a ser o primeiro dia do exercicio’ seguinte

aguele em que o langamento tributario poderia ter sido efetuado para que a Fazenda\,-.j_;:

Assim, a Administragdo Plblica tem o dever. de oficio de, no prapfiovx :

" «maximo de cinco anos contados da reahzagao do fato gerador (prlmelra hlpotese) ou. do

- juridicos e e_fetuar 0 Iangamento de oficio do credito tributario, se for o caso,. ou _se]a

‘para que proceda a lavratura de competente auto de infragdo, de modo a nao perduf'ar:-_'_«- ‘

- “eternamente o seu direito de constitui-lo.
Transcorrido esse prazo in albis efetivar-se-a a caducidade, ou seJa a
.+ .do referido crédito. o

Examinando detidamente o acervo fético-probatdrio contido nos. -

-presentes autos ‘nao diagnostico a presenga de elementos que se *aproximem dak;

:‘« \Mesmo mundo, ndo podenda coexistir com referéncia a mesmo objeto. Nao ha como.

--;'COHSM‘UII‘ d/re/to que nao mais pode ser conshtwdo Lang:amento tr/burario de a?re/to*
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"I independe de provocagdo!!}

Foi 0 que ocorreu no presente €aso. .

constituicdo do crédito tributdrio referente aos langamentos efetuados na escrita fisca

* ' da Recorrente no momento da ocorréncia dos respectivos fatos geradores..

o Tal fato. resta evidente e incontroverso quando da veriﬁcagéiq do propri
‘instrumento de autuagdo, como _tarmbém nos demais documentos fiscais —que'“.-'.'
" instrufram, pois a indevida constituicdo do crédito tributario deu-se: somente
.~ no dia 30.01.2008, data em que foi efetivamente recebido o instrumento de autuagéo'
_ "pelo representante/preposto da Recorrente, ou seja, decorridos mais de cmco anos nos;,
.:' ';.exatos termos do artigo 150 § 4% do Cod|go Tributério Nacional. -

Dessa forma, é defeso a Autoridade FaZendéria efetuar qu,ai'sqherff#_
| '-indégagées ou mesmo proceder ao langamento tributério propriamente dito, em vista
""_rdo possivel ndo recolhimento do ICMS pois com a fluéncia do prazo decadencial;
e operou-se a extingao de eventuais credltos tributarios, nos exatos termos do artigo 156 :
_.inciso V do CTN.

Nessa exata linha estd o posicionamento petfilado pelo E. Superiorﬁ-,.,-,__-

o Tnbunai de Justlga com a decisdo profenda pela sua Primeira Segao que umformlzou 0!

- ementa segue transcrita:

- (1) Trecho do Voto-Vista do ]u_tz Dr. Raphael Moraes Latorte nos. autos do Processo- DRT—12 s N
3030/94 — Primeira Cimara Efetiva, Relator Juiz Dr. Sldney Gerson R1quetto ]ulgamento e




FLS.

SECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS  ©

CAMARA ~ PROCESSO N° " RECURSO J IR
142 JULGADORA DRT 12 113.357/2008 __ ORDINARIO  ~|% |

Processo ERESP 184262 / SF; | .

" EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL 1 999/0074505 8-‘5' s
Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO Orgdo Julgador S1 - PRIMEIRA LIRS
SECAO - S5 S

" Data do Julgamento 09/04/2003 : BRI
Data da Publicacdo/Fonte DJ 27.09.2004 p.00184 _ L

Ementa ‘ RO

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TERMO A QUO. TRIBUTOS SUJEITOS AO ".
REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. ICMS. .

I - Conforme ja decidiu a egrégia Primeira Secdo desta Corte, f
prazo decadencial do direito de constituir o crédito tributdrio;
na hipotese dos tributos sujeitos ao . lancamento por,
homologacao, rege-se pelo art. 150, § 4°, do Codigo Tributario
Nacional, ou seja, serd de 5 (cinco) anos a contar da acorrenaa
do fato gerador.

i - Embargos de divergéncia acolhidos para declarar extinto o crédffo.’- B
tributario pela decadéncia. (grifos nossos) ' ' .

. i

223-Ede se consignar que apesar da Recorrente ter sido notiﬁcadé".f;i__}‘;

L do infcio dos trabalhos de ﬁsca’lizagéo, para o fornecimento de documentos fiscais e[o‘u
- . .mesmo para adogdo de qualquer outra medida tida por “preparatdria”, tais. aspectos
" “'ndo se mostram determinantes para o deslmde do presente pois tais. medidas ndo tem

6 condio de interromper a decadéncia. e

Tal entendimento ha mwto f0| sedimentado pela doutrma espemahzada o

"0 problema estd na hfpotese em que tal notifi cagao seja feita apos jd ter tido o, infcio o

.~ 15.08.2000 — Decisio uninime — Boletim TIT 2003, pig. 91.
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S “*crea&rto Em suma, parece—nos que o paragrafo s0 opera para antecipar 0. inicio do y

. prazo decadencral ndo para interrompé-lo, caso ele jé tenha tido inicio de acordo com 0& .

jtem I do caput do dispositivo.

Mesmo a prévia cientificagdo do contribuinte do inicio do procedimento

| - -fiscalizatério ndo é capaz. de alterar as minhas convicgoes ento c0n5|gnadas nos
Lm0 tdpicos anteriores, pois os efeitos do referido procedimento administrativo em nada“se:
-+ confunde com o lancamento tributario efetuado pelo Fisco, cuja origem é 0 Auto#

" .de Infracdo e Imposigéo de Multa, lavrado nos termos do artigo 142 do Codigo:,
‘Tributario Nacional, |ne><|st|ndo qualquer relacdo direta entre o indigitado proced;mentoi,
fiscal e 0 processo administrativo tributério proprlamente dito, onde este ult|moi-

T - jn'ecessariamente nao depende da existéncia ou ocorréncia do primeiro.

L ‘probatorlo de infragdo cometlda, portanto nao preusa estar presente ne process
o ) admlnlstratlvo sendo que a sua falta nos autos do processo nao acarreta cerceamento=‘ bt 1:
' de defesa, tampouco nulidade processual. |

v




"+ artigo 142 do Cédigo Tributério Nacional.
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bem como adentrar no estabelecnmento dos contribuintes-para confrontar :nformagoes

Por sua vez, 0s artigos apontados s&o passnvels de mfnngenc:a en
x*&
determmam 05 comandos as condicdes e 0s procedlmentos a serem observados pe[osJ

“contribuintes.

Em outras palavras 0 Auto de Infragao e Imposu;ao de- Multa Iavrad

contra a Recorrente contempla todos os requisitos de validade e atende plenamente ao*

iFy L.
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7 41— Sustenta a Recorrente que a Admmlstragao desrespetta o pnnap[o
| -f-}'«da ndo-cumulatividade, sendo que as Ilmltagoes e restricdes ao dlI‘E!tO ao credito
_'-:;-élencadas na Lei Complementar n® 87, de 13.09.1996 (DOU de 16.09.1996) sdoj *

~inconstitucionais.

‘a0 crédito, exceto nas. saldas tsentas ou nao trlbutadas lndependentemente da

' .-'.-destlnagao dos bens:

-----

I - operagoes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestagoes
PR de . servicos .de transporte interestadual e intermunicipal e de.::
Lo comunicacdo, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem’ no,-:

*4". t

exterior; E i

.....

o § 29 — O imposto previsto no inciso II atenderé o seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacio de mercadorias xoug
prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anter:ores~
' pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;.

IT — a isengdo de mercadorias ou nao-madenaa salvo determmaga f
em contrario da legislagao, )
operagdes ou prestagbes segumtes
b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagoes anteriores;

XII - cabe & lei complementar:




o estabeIeCImento e de mercadonas destlnadas a mtegragao do at|vo permanente
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a) definir seus contribuintes; -

) dispor.—sdbre Substituicdo tributdria;

c) dlsaplmar o regime de. campensagao do imposto; .

d) fixar, para efeito de sua cobranca e def‘ Tnicdo do estabe/eament
" responsavel, o focal das operages relativas a circulagao de mercador/as%
- e das prestagbes de servigos;
e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacles para o exterlor
senvicos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, 'a’;

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessav
- para outro Estado e exportagdo para o exterior, de. servigos e. d
mercador/as :

g) regular a forma como, mediante de/fbera;ao dos FEstados !
Distrito- Federal, isengbes, incentivos e beneﬁcros fiscais sera_ ;
concedidos e revogados. :

h) definir 0s combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o fmposto
incidird uma tinica vez, qualquer que seja a sua f‘ nalidade, hipdtese em;
que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b; S o

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do fmposto a
integre, também na importagdo do exterior de bem, mercadorfa out ‘.

_Servigo,

. emseu artigo 33e masos ) dII'EItO ao credito do |mposto decorrente da aqmsu;ao clev

il
B

‘-materiais destinados a0 Uso e consumo “da energia eletrlca ut[llzada ou consumlda no«*

o

Por sua vez, tal regra estd expressamente consignada no artigo 66
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inciso V do atual Regulamento do ICMS (artigo 63, inCiso 11 do RICMS/1991), norma. .
essa derivada do artigo 40 da Lei n° 6.374/89, com redacdo conferida pelo inciso XX do
artigo 1° da Lei n® 10.615/00, também disciplina que qualquer que seja 0 regime de
apuracdio e de pagamento do imposto, € vedado o crédito relativo @ mercadoria entrada
ou adquirida, bem como ao servico tomado para uso ou consumo do proprio
estabelecimento, assim entendida a mercadoria que ndo for utilizada na comercializagao
ou a que ndo for empregada para integragdo no produtoc ou para consumo no
respectivo processo de industrializagdo ou produgdo rural, ou, ainda, na prestacdo de
servigo sujeita ao imposto, consagrando o sistema de créditos fisicos, adotado por parte
respeitdvel da doutrina especializada € pela legislacio de regéncia desde a edicdo do
Convénio ICMS n® 66/88. |

As ventiladas irreqularidades, limitagBes, restrices e até ampliagdes ao
direito subjetivo de credito de ICMS determinadas especialmente pela LC n°® 87/96 com-
suas alteragbes posteriores, no meu particular entendimento e apesar do
posicionamento jurisprudencial que vem sendo consolidado no Supremo Tribunal
Federal, realmente contém vicios que afrontam o alcance do principio constitucional da

ndo-cumulatividade esculpido na Constituigdo Federal de 1988.

Todavia, é certo que ndo cabe a esta Corte Administrativa negar
vigéncia a dispositivos ordindrios e/ou complementares, tampouco apreciar arguigbes
de ilegalidades e inconstitucionalidades, cujas questBes devem ser submetidas ao crivo

privativo do Poder Judiciario.

A amplitude pretendida pela empresa Recorrente a0 principio . .-

constitucional da ndo-cumulatividade para validar o direito aos créditos glosados pela -

fiscalizagio ndo merece guarida nesta esfera administrativa.
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4.2 — Argumento também repisado pela Recorrente decorre-do fato de .

.que a par'te'dla .atividade ‘ex‘ercida pelo estabelecimento autuado constitui verdadeira:

__-.'atividade industrial, onde a energia elétrica constitui insumo.

- Pe[o que se observa dos autos, a Recorrente N3o comprovou-& alegatlvaf
de que a energia elétrica entrada no estabeieumento foi consumlda em processo ’de

l."«lndustrlallzagao seja de forma parcial e/ou integral. ;

Dessa forma, deixou de atender o disposto no artigo 1°, muso I das
‘DISDOSIQOES Transitérias do Regulamento do ICMS, "aprovado  pelo Decreto n°q__7"

s .4_5.490/00, gue dispde:

"Artigo 1° (DDTT) O crédito do /mposto com relacéo a. entrada 00/
energia. elétrica e aos servigos de comunicagdo tomados pe/o"
_ contribuinte, ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2001 e até 31 de
‘dezembro de 2010, somente serd efetuado - relativamente (Le:
-Complementar federal 87/96, art. 33, II e 1V, na redagao da fLe/
Complementar 102/00, art. 1° com alteragdo da Lei. Comp/ementar
122/06 art. 1°):

I —a entrada de energia elétrica no estabelecimento, quando.:
“a) for objeto de operagdo de saida de energia e/étriéa; |
b) for consumida Em processo de industrializacdo; . o

€) seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestagdo para o
exterior, na proporgao destas sobre as saidas ou prestagoes totais; .

I - ao recebimento de servicos de comunicagdo utilizados pe/o E;;‘ g
contrfbwnte ‘quando: E

.a) tenham 5/do prestados na execu;ao de serwgos da mesma; naturezaj "

- B) de sua ut///zagao resultar operagdo de saida ou prestagao para X,
' exteno;; na proporcio desta sobre as saidas ou prestagoes - tota/Sr
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(grifos nossos)

Esta-se diante da utilizagdo da energia elétrica que mais se aproxima do

conceito de uso efou consumo do que de insumo propriamente dito.

4.3 — Ainda sobre a matéria guerreada e cujos ditames tenhc que .
concordar, a prépria Administragdio Fazendaria se manifestou por intermédio da Decisao |
Normativa CAT n° 01, de 25.04.2001 (DOE de 27.04.2001), consignando,
expressamente, a impossibilidade de aproveitamento do ICMS destacado em

documentos fiscais referente a aquisicdo de insumos, ativo permanente, servigos de

transporte e de comunicagdes, combustivel e mercadoria para uso Ou CONSUMO,

inclusive energia elétrica.

No periodo em que foram efetuados os créditos sobre tais aquisigdes
de energia elétrica, a empresa Recorrente estava impedida de se apropriar do valor do
ICMS respectivo.

0O laudo técnico encomendado que, a principio, comprovaria o direito ao
aproveitamento do crédito de ICMS decorrente da aquisigdo de energia elétrica pelo

estabelecimento autuado em nada ndo socorre a Recorrente.

Isso porque, o laudo pericial € bastante genérico e foi realizado
recentemente, inclusive considerando os equipamentos e instalacdes da Recorrente

existentes hoje e ndo por ocasido do cometimento das infragses.

5 — No que diz respeito & argumentagdo da empresa Recorrente sobre
penalidade imposta, ndo ha que se falar que esta tem carater confiscatorio, ilegal e/ou
mesmo desproporcional, na medida em que se refere, efetivamente, a conduta tida por .

infracional praticada pela Recorrente e cuja infragdo incorrida foi tipificada pelo Sr. -
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Agente Fiscal autuante, nos termos da legislagdo estadual entdo vigente.

Conforme os ensinamentos do Professor Doutor Rogue Antonio

Carrazza, 0 principio da n&o-confiscatoriedade limita o direito que as pessoas politicas

tdm de expropriar bens privados. Assim, 0s impostos devem ser graduados de modo a

ndo incidir sobre as fontes produtoras de riqueza dos contribuintes e, portanto, a nao .

atacar a consisténcia originaria das suas fontes de ganho. (2)
Portanto, é defeso &s pessoas politicas, incluindo-se nestas 0s Estados

e o Distrito Federal, a utilizagdo de tributos com efeito de confisco.

Tal principio foi plenamente observado pela legislagdo do Estado de S&o .
Paulo, sendo que tal fato restou evidenciado pela propria Recorrente. Isto porque, esta
ndo alega o principio constitucional do ndo-confisco contra O crédito tributario lavrado

pelo Sr. Agente Fiscal, mas sim contra a penalidade entdo imposta.

A multa punitiva ndo se confunde com tributo, na medida em gue este
decorre de ato licito (artigo 3° do CTN) e aquela, como a propria denominagao

esclarece, refere-se a uma exigéncia pecuniaria pela ocorréncia ou pratica de ato ilicito.

As normas juridicas tributarias tém o conddo de regular as condutas dos
contribuintes, sendo que os entes tributantes devem, obrigatoriamente, observar as
regras e os principios constitucionais. Em sentido contrario, encontram-se as normas -
juridicas sancionadoras que devem ser elaboradas com 0 objetivo de punir contribuinte

que atua em desacordo com a norma juridica tributaria.

Ademais, a aplicacdo pela autoridade administrativa decorre do

(2) Curso de Direito Constitucional Trbutario, Malheiros, 1999, pig. 74.
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Leglslatlvo, sem poder discricionario de interpreta- Ja de forma elevada ou mesmo'

=:insi.n‘iciente, ‘mesmo porque a atividade administrativa € vinculada e obrigatdria, sob’;{l

: O simples valor da multa aplicada ndo ¢ parametro suficiente para:’:
demonstrar que a penalidade imposta tem natureza de confisco. Nao se afi gura cabwel; )
“a d!scussao dos principios constitucionais que tratam da ‘vedagdo ao confisco- e daw:, N

‘.capaqdade ‘contributiva, por forca de exigéncia tributaria, os quais - devem- ser -

',.-{observados pelo Ieglslador no momento da concepcdo do dispositivo legal.

g tr/buto invade ou ndo o territdrio do conf 7sco.l3)

6 — Apesar de haver informagdo da Recorrente que.‘procedeu;;:c'}
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processo administrativo paulista, /in verbis:

“Artigo 334 — Ndo dependem de prova os fatos:

I — notdrios;

IT — afirmados por uma parte e confessados pela parte contrdria;

III — admitidos, no processo, como iNCONroversos;

IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de

veracidade”

Os atos e fatos narrados por uma das partes e ndo contestados efou .-

~ confessados pela outra ndo dependem de prova, na medida em que passam a ser

considerados incontrovertidos e sobre eles pesa presungdo de veracidade.

Tal diccdio legal é absolutamente ldgica, pois 0 pressuposto da prova
quanto ao(s) fato(s) é que, em relagdo a ele(s), haja controvérsia. Todavia, se a parte
admite ou ndo se insurge contra a veracidade do(s) fato(s), que ¢ contrario ao seu
interesse e favoravel ao do adversario, resta caracterizada a confissdo, nos exatos -
termos do artigo 348 do Codigo de Processo Civil, sendo assim desnecessaria a

produgdo de qualquer outra prova a respeito.

7 — Diante dos fundamentos expostos anteriormente e por tudo 0 mais
que consta dos autos, meu voto é no sentido de CONHECER do Recurso Ordinario
interposto, para DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO para:

a) Reconhecer a ocorréncia da decadéncia pelos termos do artigo 150, § 4° do CTN e,
por conseqliéncia, reformar a decisdo recorrida, para as exigéncia fiscais formuladas.

para ¢ periodo anterior ao més de Janeiro/2003;

b) Manter a decisdo recorrida e a procedéncia do auto de infracdo exordial para o
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£ como voto.

S3o0 Paulo/SP, 18 de Setembro de 20089.
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4 RECORRENTE

COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRJIBUICRO

inicial o pnmelro dia do exercicio seguinte aguele em que o Iangamento podena serga."
A efetuado nos termos do artigo 173, | do Codlgo Tnbutérlo Nacional. '

(em 15/12/2006 eo ‘prazo decadencial , aphcando—se a regra do artigo 173 l do. Codlgo_.
' r'Trtbutarlo Nacional , Seria apenas em 2007.

FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SERGIO RICARDO DE ALMEIDA. |
3.089.338.9 , ge '30.0. 20od ISUSTENTAcAo ORAL |

RELATOR
AIIM

VOTO DE PREFERENCIA

, i
Ouso discordar do voto do d. Relator, no tocante é decadenma vez que**{

entendo que esta inocorreu no presente caso, pelos motivos abaixo :

€-.-' Lo
2

No caso em pauta, aplica-se o artigo 173, I'do Codigo Trlbuténo Nacnonal SO

.,'

e ndo'o seu artlgo 180, § 4° '

“Quando houver pagamento antecipado, a homologagao do Ianc}amentd':,f.

se dard posteriormente, sendo o termo inicial da decadéncia o fato gerador dotributo. %% .
Ndo é o que ocorre neste caso. O contribuinte apresentou uma

declaragao inconsistente e néo efetuou nenhum pagamento.

Em tese, a empresa Recorrente estd sujeita ao 'Iang:ament'o por-"
ot

homologagéo. No entanto, essa homologacédo nao poderia se operar, em face da W

inconsisténcia por ela mesma apresentada, transformando-se, nos termos do arttgo* _' :

149, VIl do Cédigo Tributario Nacional, em Iangamento de oficio.

- E a decadéncia, no caso de langamento de oficio , tem por termo ™,

- As referéncias cobradas sao de 2001. O Auto de infrag:ao foi iavrado;' 3

Ty
i
i
L vk
o

i
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" A regra do Artigo 173, | do Cédigo Tributério :Nacional, inclusive, &, a;. "

‘adotada pelo egréglo Superior Tribunal de Justica, como se observa nos arestosu=

.abalxo arrolados:

o | - “TRIBUTARIO ~ PROCESSO 'CIVIL ~ ICMS — CREDITAMENTO - ENERGIA
. " . . ELETRICA - CONVENIO ICMS 66/88 - IMPOSSIBILIDADE - DECADENCIA L3
R LANGCAMENTO DE OFICIO - NAO-OCORRENCIA - CALCULO FOR DENTRO -~
Lo S INCONSTITUCIONALIDADE - INCOMPETENCIA DO STJ - AUSENCIA DE’ ;‘ |
S " INDICACAO DE DISPOSITIVO VIOLADO - SUMULA 284/STF - MULTA -~ S
@D APUCAcAo DE DIREITO LOCAL - SUMULA 280/STF. : Lo

1. E deficiente o recurso espec:a.' que néo md:ca o d.'sposmvo wolado pe!o
acérdado recorrido. Stimula 284/STF. Precedentes. '

o ‘Constituigdo  Federal, -é. mcomperente para apreciar . a e 20
; . . . . inconstitucionalidade da mclusao do ICMS em sua prépna base de Célcu!o,
' ' ‘ Precedentes _ ' o , .

RN Er e .+ 3. Analisada a legalidade da aplicagdo de multa punmva com base no d:retto
| ' ' ~ focal (Lei Estadual 6. 537/73), falece competéncia ao Super:or Tnbunai de Just:;:a
‘ para reexaminar a maténa nos termos da Sumula 280/S TF, aphcével ao recurso

T e espec;alporanafog;a - o S et
’ S , Precedentes. ' ' T a

4. Ocorrendo cred.'tamento indevido de ICMS incidente na aqu.'s:;:ao de energ

L - elétrica no pen’odo de wgénc:a do Convénio ICMS 66/88 a f:scahza;:ao deve
a R o -recusar a homologa;:ao do acertamento reahzado pelo contnbumte e lang:ar os
o créditos de oficio, consoante oan ' - '

| r o o " 173, 1, do CTN. Inexisténcia de decadéncia na espécie. Rrecedentes.'fs
5 Recurso espectal conhec:do em parte e, nesta parte néo provldo

ST e o ._ ':(REsp 979.228/RS, Rel. Mm:stra ELIANA CALMON SEGUNDA TURMA, julgadm o
el ‘ ' em 19/03/2009, DJe 16/04/2009)"
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“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE PASSIVA

TEORIA DA ENCAMPACAO FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 284/STFr i

TRIBUTARIO.TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO;
AUSENC.'A DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.

1. Néo comporta admiss@o o recurso quanto & suposta ilegitimidade pass:va ad
' causam quando o recorrente deixa de impugnar fundamento central do’ acérdéo
recorrido baseado na teoria da encampagéo . Incidéncia da Sumula.284/STF.

2. No langamento por homologagao, o contribuinte, ou o responsavel tﬂbdtério-;' g
" deve realizar o pagamento antecipado do tnbuto antes de qualquer.. ..

proced:mento admmrstratlvo f:cando a extmgao do cred.-to cond.'cionada
futura homologacio expressa ou tacita pela autondaa'e fiscal competente

- Havendo pagamento antec.-pado o Fisco dispde do prazo decadenc:al de cinco}

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

g
;

4

1"—f

N

i

‘anos, a contar do fato gerador para homologar o que foi pago ou fangar a,

_drferenga acaso ex:stente (art. 150, § 4°, do CTN)

3."Se ndo houve pagamento antecfpado pelo contribuinte, ndo h& o &ue"*""‘s'e
homoiogar nem se pode falar em langamento por homologa;éo Surge a ﬂgura
do Iangamento direto subst:tut:vo previsto no art. 149, V do CTN cu,'o prazo

decadencial se rege pela regra geral do art. 173, I, do CTN: cinco.anos a contan

do pr:me:ro dia do exercicio seguinte aquele em que o pagamento am‘ec.-pad
'dever.-a ter sido realizado. '

4. A tese segundo a qual a regra do art. 150, § 4" do CTN deve ser aphcada
cumulat:vamente com a do art. 173, |, do CTN resultando em prazo decadenc:al

. de dez anos, Jjadnao encontra guanda nesta Corte
Precedentes.

5. RecufSo especial conhecidb em parte e ndo provido.

(REsp 1061 128/SC Rel. Mmtstro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA julgado

'em 05/08/2008, DJe 1 9/08/2008)

“PROCESSUAL “crvu.' "AGRAvo 'DE

*5

J

')-a 'i:.:
¢
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DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGA(.‘AO
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO, INCIDENCIA DO ARTIGO 173; I, . =

DO CTN. PRECEDENTES

) F"llif )-El", ILII VJHH

1. O recorrente nio logrou demonstrar de forma. c!am e precisa o dtspos.'ﬁvo de: *_ L

lei federal que teria sido interpretado de forma d:vergente pelo aresto proferido

pela Corte Paulista, restando caracterizada fundamentagéo deficiente do apelq._j.:,_l
nobre. Sumula 284/STF. ' B e T

2. Nos casos dos tributos sujeitos a langamento ‘por homologagdo, cujo-t"

pagamento antec:pado pelo contr.-bumte ndo ocorre, incide a regra do art:go At

Precedentes

N 3 Agraifo regr‘rnental néo-prow'do

o (AgRg no Ag 933. 835/SP, Rel ‘Ministro JOSE DELGADO;, PRIMEIRA TURMA
Julgado em 06/05/2008, DJe 04/06/2008) o ;

Logo afasto a alegagao de decadencla pelo que o Auto de infragao

deve ser mantldo mtegralmente mantldo

~ Sala de Sessées, t8/( 4?/9,_‘?.

DE OLIVEIRA CHEID

173, 1, do CTN em re!agéo ao prazo para a constrtu.';:éo do crédito tributério. “f‘-
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Decisdo: Recurso Ordinario: Provido parciaimente. Decisdo nao unanime

Publicado em: 07 /11/2009
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