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ICMS — AlIM N° 3.113.447-6 DE 03/11/09

Fase de julgamento

JULGAMENTO DE DEFESA

Julgador

SUELI TUHACO

Ementa

ICMS — CREDITO INDEVIDO DE ICMS. Escrituragio de documento fiscal inidéneo e
falta de apresentacao de primeira via de documento fiscal. Infragbes caracteriza-
das. Inocorréncia de homologagao tacita do crédito tributario - inaplicavel o
art. 150, § 4°, do CTN, conforme entendimento da Secretaria da Fazenda, nos ter-

mos do Oficio Circular CAT n° 01, de 31/03/11. AlIM JULGADO PROCEDENTE. '

RELATORIO
Em 03/11/09 o contribuinte foi autuado sob as acusacgdes de:

1. creditar-se indevidamente de ICMS no periodo de janeiro a margo de 2004 (demons-
trativo a fls. 7), em decorréncia da escrituracdo de documentos fiscais inabeis relativos a
entradas de mercadorias no estabelecimento, supostamente emitidos por JCM TV Loca-
dora e Comércio Ltda. e que ndo atendem as condig¢des previstas no art. 59, § 1°, item 3,
do RICMS em razao da simulacdo da existéncia do estabelecimento, conforme Ficha Re-
sumo, Relatério de Apuragdo, Termos de Diligéncias Fiscais e Declaragao de Nao Loca-
lizagao de Contribuinte (fls. 24 a 40 e 65) - notificado a prestar informacdes sobre as
operacdes, o contribuinte apresentou NNFF referentes a saidas das mercadorias a titulo
de transferéncia e, como comprovante de pagamento, consulta do movimento de titulos
remetidos sem identificacdo de documento fiscal e com divergéncia de valores;

2. creditar-se indevidamente de ICMS em margo de 2004 em decorréncia da nio apre-
sentacdo da primeira via da NF n°® 485, emitida por JCM TV Locadora e Comércio Ltda.,
apesar de notificado a fazé-lo, conforme fls. 98 a 100.

2. Em defesa tempestiva a fls. 112 a 142, subscrita por representantes habilitados
(fls. 151), o contribuinte alega que os créditos pretendidos estdo extintos em razao do de-
curso do prazo decadencial previsto no art. 150, § 4°, do CTN; que, se o contribuinte ofere-
ce uma antecipacéo, nasce o direito de o fisco homologar o procedimento adotado, que se
extingue em cinco anos, mas se nao ha qualquer agdo do contribuinte 0 CTN previu 0 inicio
do quinquénio no primeiro dia do exercicio seguinte (art. 173, inc. I); que o crédito de ICMS
questionado foi corretamente aproveitado, pois os bens foram adquiridos e, depois, vendi-
dos a consumidor final, 0 que ensejou a incidéncia e o recolhimento do imposto, conforme
NNFF apresentadas; que a apuragao da inidoneidade dos documentos ocorreu apos a reali-
zagdo das operagfes; que na época desconhecia as possiveis irregularidades praticadas
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por seu fornecedor; que no esta obrigado a fiscalizar o efetivo recoliimento do imposto por
seus fornecedores; que & adquirente de boa-fe, pois pagou ao fornecedor o prego, que in-
clui o ICMS; que o adquirente de boa-fé que comprova o pagamento de NF, igualmente
prova o do ICMS; que os extratos bancérios provam que as NNFF foram efetivamente regis-
tradas como débito do estabelecimento; que a exigéncia esta lastreada em agao tida como
ilegal e inconstitucional por afrontar os arts. 3° e 7° do CTN, que vedam a delegacgio das
funcdes de fiscalizagdo e arrecadagao a pessoas juridicas de direito privado; que com o
advento da NF eletronica foi reconhecido que a verificagao da situagao cadastral do emiten-
te de documento fiscal & atribuicdo exclusiva da Administragao Publica.

3. N&o houve apresentagido de manifestagao fiscal.

4. A fls. 169 a 171 o AlIM foi julgado improcedente em 12 instancia com fundamen-
to no art. 150, § 4°, do CTN.

5. Apés manifestacao da Representacao Fiscal e apresentacao de recurso do con-
tribuinte, a decisao foi reformada em relagao a aplicagdo da homologacéo tacita prevista no
art. 150, § 4°, do CTN e os autos foram devolvidos a primeira instancia para andlise dos
outros aspectos da defesa.

DECISAO

6. _ Conforme o livro Registro de Entradas a fls. 90 a 97 e 103, no periodo de janeiro
a marco de 2004 o contribuinte adquiriu mercadorias acobertadas por NNFF supostamente
emitidas por JCM TV Locadora e Comeércio Ltda..

7. As NNFF discriminadas no demonstrativo a fls. 7 e que instruem os autos afls. 9
a 22 sado objeto da acusacgao de item 1 do AlIM, e a NF n° 485, que nao foi apresentada
pelo contribuinte em razéo de extravio, conforme declaragao a fls. 101, é objeto da acusa-
¢éo de item 2 do AlIM.

8. Em relacdo ao item 1 do AlIM, nos termos da Ficha Resumo, do Relatério de
Apuracao, dos Termos de Diligéncias Fiscais e da Declaracdo de Nao Localizagdo de Con-
tribuinte a fls. 24 a 40 e 65, a empresa JCM TV Locadora e Comércio Ltda. jamais exerceu
atividades no enderego declarado ao fisco.

9. Conforme disposto no art. 59, § 1°, e no art. 184, inciso |, do RICMS, considera-
se desacompanhada de documento fiscal a operagio ou prestacdo acobertada por docu-
mento emitido por contribuinte que nao esteja em situagao regular perante o fisco, entendi-
da como tal a do contribuinte que, a data da operagao ou prestacao, esteja inscrito na repar-
ticao fiscal competente, se encontre em atividade no local indicado e possibilite a compro-
vacao da autenticidade dos demais dados cadastrais apontados ao fisco.

10. Também o art. 23 da LC Federal n° 87, de 13/09/96, condiciona o exercicio do
direito ao crédito de ICMS a idoneidade da documentagéo fiscal que o originar:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de compensagédo com débito do im-
posto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
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ou para o qual tenham sido prestados os servicos, esta condicig ado 3 ido-
neidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condi¢des estabelecidos na legislagao.
11. O direito ao crédito do ICMS é garantido pela Constituicido Federal, mas esta
condicionado as regras estabelecidas pela legislacido especifica.
12. O contribuinte apregoa sua boa-fé, que seria representada pela efetiva entrada

das mercadorias no estabelecimento, que nao foi posta em duvida pelo autuante, e pelo
pagamento de seu valor; porém, o fato de as mercadorias terem sido recebidas nao invalida
a acusagao, antes a corrobora, pois a penalidade proposta foi capitulada no dispositivo que
trata da hip6tese de crédito indevido de ICMS decorrente da entrada no estabelecimento de
mercadoria acompanhada de documento fiscal inabil.

13. Em caso de comprovada boa-fé, muitas tém sido as decisdes do Poder Judicia-
rio favoraveis a exclusdo da multa punitiva ou até mesmo a legitimacao de créditos origina-
rios de documentos fiscais cuja inidoneidade tenha sido constatada apos a realizacdo das
operagdes correspondentes.

14. A doutrina e a jurisprudéncia comumente contrariam os estritos termos da legis-
lac&o tributaria em relagdo a este assunto, mas néo se pode esquecer que nem uma nem
outra sao fontes primarias do direito, apenas a lei 0 é, e se ha lei especifica a condicionar o
direito a fruicdo de créditos de ICMS a idoneidade dos documentos fiscais que lhes derem
origem, que por sua vez esta condicionada a regularidade da situacdo de seu emitente pe-
rante a repartigao fiscal competente na época da emissao, ndo ha como lhe negar validade,
sendo obrigatoéria sua observancia.

15. O contribuinte sustenta ainda que os efeitos da declaragao de cessacao de ati-
vidades da empresa vendedora e de inidoneidade de documentos fiscais por ela emitidos
nao podem retroagir a periodos anteriores.

16. N&o se trata, todavia, de retroacdo de norma tributaria com efeito punitivo sobre
evento antes nao tipificado como infragdo, o que seria inadmissivel, mas de verificagdo pos-
terior de evento que mesmo na época de sua ocorréncia correspondia a ilicito.

17. A Declaragao de Nao Localizacdo de Contribuinte, a Ficha Resumo, o Relatorio
de Apuracgdo e o Termo de Diligéncias Fiscais ndo s8o atos que conferiram ao documento
fiscal analisado a condigdo de inidéneo, sendo eles simples instrumentos por meio dos
quais a inidoneidade preexistente foi constatada.

18. A alegacado de que com o advento da NF eletroénica a verificagdo da situagao
cadastral de emitente de documento fiscal passou a ser atribuicdo exclusiva da Administra-
¢ao Publica ndo tem pertinéncia, um vez que os documentos abrangidos pela autuagao nao
sao eletrénicos.

19. Em relagao ao item 2 do AlIM, nos termos do art. 61, § 4°, item 2, do RICMS,
nao é permitido o lancamento de crédito de ICMS para compensacao se o estabelecimento
nao estiver de posse da primeira via do documento fiscal que o originar:
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Art. 61 - Para a compensac3o, sera assegurado ao contribuinte/ salvo dis-
posicdo em contrario, o direito de creditar-se do imposto anteriormente co-
brado, nos termos do item 2 do § 1° do artigo 59, relativamente a mercadoria
entrada, real ou simbolicamente, em seu estabelecimento, ou a servico a ele
prestado, em razao de operacdes ou prestagdes regulares e tributadas.

§ 4° - Salvo hipétese expréssamente prevista neste regulamento, é vedada a
apropriagdo de crédito do imposto destacado em documento fiscal se este:

2 - nao for a primeira via.

20. E certo, assim, que o lancamento de crédito de ICMS sem fundamento em pri-
meira via de documento fiscal e o langamento de ICMS destacado em documentacao fiscal
inabil constituem infracdes a legislagdo do ICMS.

21. Por fim, quanto a alegacéo de extingdo do direito da Fazenda & constituicdo do
crédito tributario por decurso no prazo previsto no art. 150, § 4°, do CTN, fato é que a deci-
sdo a fls. 169 a 171, favoravel ao contribuinte, foi proferida em 22/03/10 em sintonia com o
disposto no Oficio Circular CAT n° 02/10, que espelhava o entendimento reiteradamente
adotado na época pelo TIT que, emulando o STJ, vinha decidindo que a hipétese em ques-
tao aplicava-se o art. 150, § 4° do CTN.

22. Tal entendimento sé veio a se modificar em 31/03/11, como externado pela Ad-
ministracao através do Oficio Circular CAT n° 01, editado em consonancia com nova posi-
¢cao do STJ com a finalidade de uniformizar o tratamento dado ao tema pelos érgaos da
Coordenadoria da Administragcio Tributaria, nos termos do art. 41, inc. ll, al. “a”, do Decreto
n° 44.566/99, e de revogar o Oficio Circular CAT n°® 02/10, passando entdo a ser adotado o
entendimento de que a hipétese de crédito indevido de ICMS aplica-se o instituto da deca-
déncia previsto no art. 173, inc. |, do CTN.

23. Pelo exposto, e demais elementos que destes autos constam, julgo
PROCEDENTE o AlIM n° 3.113.447-6, de 03/11/09, por infragdo ao art. 59, § 1°, item 3,
c.c. arts. §9, § 1°, item 4, e 61 e ao art. 61, § 4°, item 2, do RICMS (Decreto n°® 45.490/00), e
IMPONHO a multa no valor de R$ 520.274,00 (quinhentos e vinte mil, duzentos e setenta e
quatro reais), proposta com fundamento no art. 527, inc. 1l, als. “c’ e j”, c.c. §§ 1° e 10°, do
RICMS (Decreto n°45.490/00), sem prejuizo da exigéncia do imposto no valor de
R$ 372.327,50 (trezentos e setenta e dois mil, trezentos e vinte e sete reais e cinquenta
centavos).

UJ-Osasco, 6 de junho de 2012.
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