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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO
SUPERIOR DRT Ci 437122/11 ESPECIAL

RECORRENTE |RDA COM. REPRES. IMP. MATERIAIS ELETRONICOS SA
e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL E RDA COM. REPRES.
IMP. MATERIAIS ELETRONICOS SA

RELATOR [ARGOS CAMPOS RIBEIRO Al S. ORAL |NAO
SIMOES M
EMENTA
® ICMS. INFRAGOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO

1. Creditou-se indevidamente de documentos fiscais relativos a
entrada de mercadorias no estabelecimento e que nio atendem as
condi¢cdes previstas no item 3 do §1° do art. 59 do RICMS/00 (Crédito
com entrada de mercadorias lastreado por documentos inidéneos).

NAO CONHECO DO RECURSO DO CONTRIBUINTE, por inadequacao
de seus paradigmas que tratam de situacdes facticas diversas.

CONHECO E DOU PROVIMENTO AO RECURSO DA FAZENDA, pois o
efeito juridico do Boa-Fé adotada pelo método de decidir do acordao
a quo, em sintonia com o STJ, ao descrever os requisitos utilizados
para a construcio deste fato-efeito, ndo se fez presente. Os
. requisitos destacados pela propria decisio em ordinario como
suficientes a Boa-Fé nao restaram presentes.

NAO HA PROTESTO POR SUSTENTACAO ORAL.

CAPITULACAO DA INFRAGAO CAPITULACAO DA MULTA
_ Art. 59, §1° item 3; art. 61 do|- Art. 527, 1l, “c” c/c paragrafos
RICMS/00. 1°, 9° ¢ 10 do RICMS/00.
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RELATORIO

01. Trata-se de Recursos Especiais interpostos tempestivamente pela
Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo e pelo contribuinte em face de
decisdo de 12 instancia que julgou parcialmente procedente o

Recurso Ordinario.

¢ Da acusacao

1. INFRACOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO

Creditou-se indevidamente de documentos fiscais relativos a
entrada de mercadorias no estabelecimento e que néo
atendem as condi¢des previstas no item 3 do §1° do art. 59
do RICMS/00 (Crédito com entrada de mercadorias lastreado
por documentos inidéneos).

o Da Decisio em ORDINARIO

02. Acérddo 2* Camara Julgadora (fls. 1335/1348) deu parcial
provimento ao recurso ordinario, cancelando o débito fiscal relativo a parte

das notas fiscais tidas pelo fisco como inidéneas.

03. Em resumo a fundamentagéo do acordao em ordinario:
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a) Auséncia de provas da contribuinte no sentido da regularidade
fiscal da emitente dos documentos iniddneos, cujo dnus probatério caberia
a ele, mesmo para os eventos anteriores a apuragéo da inidoneidade (fls.
1340);

b) Incorpora fundamentagdo do STJ que convalida creditos e
afasta multa relativa a situacdes de autuagdo por creditamento indevido
lastreado por documentacéo inidonea (fls. 1341/1343), desde que: (i) haja
demonstracdo da veracidade da compra e venda efetuada; (ii) a
declaracdo de inidoneidade tenha sido posterior a celebragédo do negécio
juridico efetivo e consequente emissao das referidas NNFF e creditamento
efetuados; (iii) que a responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na
sua exigéncia, quando da celebragdo do negdcio juridico, da
documentagdo comprobatéria da regularidade fiscal do alienante; (iv) que
a incidéncia do art. 136 do CTN atingiria o alienante e ndo o adquirente
das mercadorias; (v) existéncia de prova de pagamentoc as empresas
cujas notas foram declaradas inidéneas; (vi) que a boa-fé do adquirente
em relacdo as NNFF declaradas inidoneas apés a celebragdo do negocio

efetivamente realizado seria suficiente a legitimagéo do credito;

c) Refuta os argumentos do contribuinte, tendo em vista a nao
comprovagdo da efetividade das operagbes mercantis, nem a
comprovacdo de que teria tomado todas as precaugbes em relagédo a

situacdo fiscal da emitente dos referidos documentos considerados

inidoneos (fis. 1344),
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d) Entende que o AllM cobra imposto por solidariedade com
fundamento no artigo 11, XI do RICMS/2000 (fis. 1344);

e) No entanto, tendo em vista que, conforme demonstrativo do
fisco de fls. 104, teria havido, por parte da Fazenda Publica, o
reconhecimento do efetivo pagamento pelo contribuinte dos valores
consignados nas NNFF destacadas as fls. 146, afasta a exigéncia fiscal
somente com relagdo as operagdes de crédito alicercadas por estas NNFF
(fls. 1346), dando parcial provimento ao Recurso Ordinario;

o Do Recurso Especial da Fazenda Publica

04. A Fazenda Publica, em especial apelo, recorre do decidido a quo,
com relagdo ao débito exigido pelo creditamento das 13 NNFFs afastadas,
apresentando 4 paradigmas pretendendo ¢ conhecimento do seu recurso
(fls. 1368/1374). Coteja os paradigmas com a decisdo recorrida,
entendendo evidenciada a divergéncia de interpretagdo exigida pelo
ordenamento.

05. No mérito (fls. 1374/1375), pede o provimento de seu recurso,

alegando em sintese:

a) Inexisténcia de vinculo entre a permiss&o de creditamento € 0
pagamento do prego aventado no negbcio mercantil subjacente, sendo

que a regularidade existencial da emitente, aliada a habilidade documental
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e a existéncia de anterior operagdo com incidéncia do imposto seriam

fatos essenciais a pratica crediticia por parte do contribuinte;

b) Que por nio ter existéncia real, de 14 as mercadorias néo

teriam saido, nem teria havido a pratica de fato gerador do ICMS;

c) Que os supostos pagamentos ndo teriam o condao de alterar a

realidade da inidoneidade;

d) Invoca a aplicagdo dos art. 203 do RICMS/0C (dever fiscal do
contribuinte em saber da regularidade da pessoa com quem trava relages
comerciais) e do art. 136 do CTN (responsabilidade objetiva), afirmando
que a sociedade ndo pode arcar com o prejuizo ao qual ndo deu causa,
entendendo irrelevante prova de pagamento a emprestar regularidade in

casu.

e) Pede o provimento de seu recurso, por ndo comprovagéo da

origem dos créditos langados pelo contribuinte.

 Das Contra-Razdes do contribuinte ao Recurso Especial
da Fazenda Publica

06. Em contra-razées a autuada, em sintese, alega (fls. 1380/1390):

/

L
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a) Que restaria “evidente” pelos autos a regularidade da suposta
emitente da documentacgao iniddnea (teria enderecgo certo e regularidade

fiscal, além de possuir autorizagéo para emitir NNFF);

b) Que por diligéncia fazia consultas periodicas ao SINTEGRA e
a outros o6rgdos publicos e privados para saber da situagao fiscal e
empresarial da sua fornecedora; exigindo-se, também, cépia de seu

contrato social e de contrato de locagao,

¢c) Que as operagdes foram anteriores a qualquer procedimento
de fiscalizagdo sobre a emitente das NNFFs, assim como, anterior a data

do bloqueio de sua inscrigao;

d) Que a ineficiéncia da fiscalizagdo seria o fundamento da

retroacdo dos efeitos da declaragdo de inidoneidade em dezembro de

® 2009.

e) Que os paradigmas da Fazenda Publica seriam inserviveis e
que teria havido ofensa ao principio da boa-fé e da ndo cumulatividade na

autuacao;

f) Repete argumentos, destacando a atividade privativa de

fiscalizagcdo prescrita ac poder publico na concesséo de inscrigbes

estaduais; ﬁ
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g) Que a retroagéo (de 2 anos) pretendida ofenderia os arts. 24 e
25 do RICMS/00, sendo que a irregularidade fiscal deve “existir na data da
o'peragdo.” (fls. 1387);

h) Requer o ndo provimento do Recurso Especial da Fazenda
Puablica.

» Do Recurso Especial do contribuinte

07. O contribuinte, em especial apelo, recorre do decidido a quo, com
relagdo ao débito exigido pelo creditamento do remanescente débito fiscal,
apresentando 2 paradigmas pretendendo o conhecimento do seu recurso
(fls. 1393/1396). Coteja os paradigmas com a decisao recorrida,
entendendo evidenciada a divergéncia de interpretagdo exigida pelo

ordenamento.
08. Suas razdes de recurso (fls. 1391/1407) sao idénticas as contra-
razoes; as razdes de seu recurso especial sdo literalmente copias de suas

contra-razées ao apelo fazendario.

09. De diverso, temos o pedido alternativo de reducdo de multa a 6
UFESPs (fls. 1407).

« Das Contra-Razées da Fazenda Publica ao Recurso

Especial do contribuinte
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410. A Fazenda Publica, em contra-razoes, refuta os argumentos do

contribuinte e pelo ndo conhecimento de seu apelo.

11. Este o relatério.

VOTO

12. O acérddo em ordinario consolidou duas situacdes facticas distintas
resultando em parcial provimento ao recurso do contribuinte. Para uma
parte das operacbes glosadas nédo restara formado o fato boa-fé, para

outra parte (relacionadas a 13 NNFFs), fato boa-fé estaria presente.

13. Entendeu a Camara a quo que os requisitos, em tese, para
construggo do fato boa-fé seriam aqueles aceitos em inumeras decisbes
do STJ. no voto destacadas de forma sintética, impondo, necessariamente

0s seguintes requisitos:

(i) De que houvesse demonstragdo da veracidade da compra e

venda efetuada;

(i) De que a declaragdo de inidoneidade tivesse sido posterior a
celebragédo do negocio juridico efetivo e consequente emissdo das
referidas NNFF e creditamento efetuados; -

// /
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(iii) De que a responsabilidade do adquirente de boa-fé residisse na
sua exigéncia, quando da celebragdo do negoécio juridico, da

documentagdo comprobatoria da regularidade fiscal do alienante;

(iv) Da necessidade da existéncia de prova de pagamento as

. empresas cujas notas foram declaradas iniddneas;

14. O efeito juridico a ser dado a tais circunstancias rotuladas
sinteticamente de boa-fé seriam, conforme jurisprudéncia do STJ os

seguintes:

(i) De que a incidéncia do art. 136 do CTN (responsabilidade

objetiva) atingiria o alienante e ndo o adquirente das mercadorias;

(ii) De que a boa-fé do adquirente em relagéo as NNFF declaradas
iniddneas, apés a celebragdo do negocio efetivamente realizado,

seria suficiente a legitimagao do crédito;

15. O efeito juridico, portanto, seria o de afastamento da multa e o da
legitimagdo dos créditos lastreados em documentos e circunstancias que

atendessem ao requisito necessario a denominada boa-fé.

16. Para a maioria das operagdes de creditamento realizadas pelo

contribuinte (a excegdo das 13 NNFFs em seu voto destacadas) o fato
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boa-fé nio restou caracterizado, pois a Colenda Camara a quo entendeu
que o autuado, além de ndo apresentar provas concretas da realizagéo
das operacdes, também nao fora diligente quanto a verificagdo da

regularidade fiscal do emitente das NNFFs ora tidas como inidoneas.

17. Assim, a situagdo factica relacionada a este primeiro conjunto de
operagdes (descritas no primeiro e majoritario conjunto de NNFFs) nao
fora a de boa-fé, pois os requisitos descritos pelo STJ e incorporados
como fundamentagdo a quo ndo restaram plenamente cumpridos. Para
este conjunto de operagdes, decidiu-se pela manutengéo da deciséo de 1°

instancia, com a convalidagido do exigido pelo AllM exordial.

18. Uma segunda situacédo factica fora criada para o conjunto de
operacdes descritas em 13 NNFFs destacadas pelo voto condutor a quo.
Entendeu a Camara Julgadora do Ordinario que o s6 reconhecimento pelo
fisco (fls. 104) do efetivo pagamento dos valores destacados nestes
documentos seria suficiente a consolidagdo do fato boa-fé para este

conjunto restrito de operacgoes.
19. Entendo que o fato da anuéncia do fisco sobre o pagamento tenha

representado a quo suficiéncia do cumprimento dos demais requisitos

incorporados como necessarios, conforme o STJ.
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20. N3&o seria outro 0 motivo pelo qual, para este diminuto conjunto de
NNFFs, teria havido a reforma do decidido em 12 instancia, redundando no
cancelamento do respectivo débito fiscal, tanto em relagdo & multa, como
em relagcdo ao montante a titulo de crédito escriturado, com todos os seus

consectarios.

21. Estes os fatos consolidados em ordinario, com seus efeitos
respectivos: (i) sem boa-fé, manutencgio do débito exigido como um todo;
(ii) com boa-fé caracterizada exclusivamente por reconhecimento de

pagamento pelo fisco, cancelamento do débito fiscal de forma absoluta.

22. Essencial fixar que, apesar das circunstancias facticas consolidadas
a quo de (i) ndo comprovagao de efetiva operagdao mercantil (fls. 1343) e
de (ii) ndo comprovagdo de que o contribuinte tenha sido cauteloso em
suas verificagdes fiscais (fls. 1344), a Colenda Camara, com acérdao ora
recorrido, firmou o entendimento que o s6 reconhecimente do pagamento
pelo fisco, conforme fls. 104, seria suficiente ao efeito juridico de que o
contribuinte teria agido de boa-fé, surtindo no cancelamento do débito
referente as 13 NNFFs destacadas. Tal efeito fora fundado na sua

interpretacdo da decisdo do STJ acostada no voto vencedor.

¢ Do Conhecimento do Recurso Especial da Fazenda

=
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23. A Fazenda Publica, na sua pretensdo de reformar o decidido a quo,
a fim de conseguir a manutencdo da exigéncia do débito fiscal, também
em relacdo as 13 NNFFs afastadas da glosa em ordinario, ingressou com

especial apelo indicando 4 paradigmas.

24. Na tentativa de demonstrar divergéncia de interpreta¢do, destaca no
processo DRT 111-678291/08 que dois dos requisitos a consolidagéo da
boa-fé, conforme fundamentado a quo, nado restariam satisfeitos: (i)
auséncia de cautela na verificagdo fiscal e (ii) ndo comprovagao do
ingresso das mercadorias pelo estabelecimento adquirente. Este
paradigma traz situacdo factica diversa, pois, em ordinario, a entrada de
mercadorias restou incontroversa. Assim, sendo dispares os fatos na
decisdo recorrida e no pretenso paradigma, temos como imprestavel este

suposto paradigmal.

25. No entanto, adequados os paradigmais DRT 13-148203/09 e DRT
14-208929, pois ambos reconhecem que o fato pagamento (motivo
essencial & consolidagdo da boa-fé apontada a quo), apesar de
comprovado, ndo seria suficiente ao cancelamento do débito fiscal; seja
em relacdo ao montante a titulo de crédito, seja em relagdo a cobranga de

muita e consectarios.
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26. Assim, conhego do apelo fazendario, por adequag¢do dos
paradigmas apresentados e pela indicagdo precisa da divergéncia de
interpretacdo. Na decisdo recorrida a comprova¢dao de pagamento
ensejara a boa-fé que dera como resultado o afastamento das
acusacoes referentes a glosa de 13 NNFFs, como destacadas em
ordinario. Nas decisdes paradigmais, a comprova¢do do pagamento
fora inécuo a tal efeito juridico nulificante de débito fiscal constituido por
meio de AlIM.

¢ Do Nao Conhecimento do Recurso Especial do

contribuinte

27. Por sua vez, o contribuinte ingressa, também, com apelo especial na
pretensdo de ver cancelados os débitos relacionados as NNFFs que foram

consideradas ilegitimas para o creditamento efetuado.

28. Para estas NNFFs, o fato consolidado em ordinario fora o da
inexisténcia de boa-fé, em face de trés circunstancias: (i) auséncia de
cautela na verificacdo fiscal; (ii) ndo comprovagdo do ingresso das
mercadorias pelo estabelecimento adquirente e (iii) ndo comprovacéo de

pagamento.

29. Indica 2 paradigmas & pretenséo de conhecimento.
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30. Verifico, no entanto, que NOS Processos paradigmais DRT 4-4405/91
e DRT 11-499397/2007, os decididos (i} firmaram comprovagéo de
pagamento (fls. 1410 e 1142, respectivamente) além do fato de que (ii)
teria havido verificagdo da regular situagao fiscal dos respectivos

emitentes de documentos (fls. 1410 e 1421, respectivamente).

31. Situacdes facticas distintas entre o decidido para o conjunto maior

de NNFFs e o indicado nos paradigmais apresentados pelo contribuinte.

32. Portanto, ndo conheco do apelo especial do contribuinte, por

inadequacéo dos paradigmas apresentados.
¢ Do Mérito

33. A questdo refere-se as situagoes consideradas relevantes para a
manutencdo ou nao dos autos-de-infracéo relacionados a creditamento
indevido lastreado em documentacédo inidénea, quando comprovada a

entrada de mercadorias.

34. Destacamos alguns questionamentos relevantes ao deslinde das
controvérsias envolvendo o tema: Qual a importancia das provas de
pagamento efetivamente realizado pelos adquirentes de mercadorias?
Qual o efeito juridico para © adquirente-contribuinte da busca no
SINTEGRA de informagbes sobre oS emitentes dos documentos

acobertadores do crédito tido como indevido? Qual a relevancia da
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confecgdo de relatérios de inidoneidade e de suas declaragdes apds os
negdécios juridicos acobertados por documentos tidos como inidoneos?
Enfim, qual a relevancia da boa ou ma-fé dos contribuintes na questéo da
cobranga do montante a titulo de crédito e da multa em face da

inidoneidade documental?

¢ Sobre a ndo cumulatividade

35. A questdo é resolvida ao olharmos para a Constituicdo Federal na
sua previsdo de ndo cumulatividade do ICMS. Como entender este
principio?

36. A CF/88, em seu art. 155, §2°, | e Il, torna obrigatdria a observancia
ao denominado “principio da ndao cumulatividade”, quando da atividade

de sua enunciacao legislativa. Assim veicula a Constitui¢ao:

Art. 155 — [...]
§2° -

1 - O ICMS sera nao cumulativo, compensando-se ¢ que for
devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias
ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado, ou pelo DF.

Il - A isengdo ou a nao-incidéncia, salvo determinagédo em
contrario da legislagéo:

a) - nao implicara crédito para compensagaoc com O©
montante devido nas operagdes cu prestagdes seguintes;
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b) - acarretara a anulagado do crédito relativo as operagdes ou
prestagbes anteriores.(grifos nossos).

37. Interpretando a norma constitucional, verificamos que a raiz da néo
cumulatividade é a compensagao entre débitos e créditos. Portanto, o
Estado somente violaria a ndo cumulatividade se criasse, de forma ilegal
ou inconstitucional, obstaculos a uma compensagdo devida. Criar
obstaculos ao creditamento ndo representa, necessariamente, violagdo ao
principio da ndo cumulatividade. Neste sentido, a lei complementar os
criou quanto a créditos de uso e consumo e na aquisi¢ao de ativos, pois
ali, compensacéo alguma ha de ser feita, pois ndo ha o qué compensar,;

ndo ha débitos a serem compensados. Esta a premissa.

38. Os artigos constitucionais acima acenam que a ndo cumulatividade
se resolve quando do imposto devido couber o abatimento do montante
cobrado em anterior operacdo. E mais; prescreve que sé isengao ou nao
incidéncia seria capaz de impedir um langcamento a crédito, salvo
disposicdo normativa em contrario no sentido de permitir, mesmo nestas

condi¢cdes excepcionais, o creditamento.

39. Como imposto devido, deve-se entender o resultante da realizagdo
de fato gerador (nosso ordenamento paulista convalida esta situagao no
artigo 36 da Lei 6374/89); como montante cobrado o resultado de fato

gerador realizado em anterior operagéo.

_—
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40. O montante cobrado para aquele que adquire fisica ou
simbolicamente uma mercadoria € um valor escritural de igual monta ao

imposto devido por aquele que remete a ele tal mercadoria.

41. A norma individual e concreta de crédito, por sua vez, surgiria da
descricdo em linguagem competente da entrada de mercadorias no
estabelecimento-adquirente (registro em livros fiscais), cuja formalizagéo
regular tornar-se-ia imprescindivel ao seu reconhecimento. Afinal de
contas, o Direito ndo toma contato com as situagdes factuais do mundo
real se estas ndo forem traduzidas em linguagem que o préprio Direito
previu para seu reconhecimento. Sem a linguagem juridica, nao ha fato
possivel de reconhecimento pelo Direito. Sem linguagem juridica, para o

Direito, nada aconteceu.

42. O principio constitucional da ndo cumulatividade permite, na
qualidade de subjetivo direito, a compensacédo dos débitos (imposto
devido) com os créditos de cada operagdo ou prestacdo anteriormente
realizada (montante cobrado em anterior operagéo), como construimos da

leitura do inciso | do §2° do artigo 155 transcrito acima.

43. Portanto, nessa linha, o direito de crédito do adquirente de
mercadorias também estaria subordinado a incidéncia de ICMS na

operagdo de saida realizada pelo transmitente das referidas mercadorias.
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Também estaria subordinado & linguagem formalizadora do
autolancamento de competéncia do transmitente ou do langamento por
parte do fisco, ja que, sem linguagem ndo ha incidéncia, conforme nossa

premissa.

44, Assim, se a linguagem do Direito é normativa, temos que a
compensacdo € norma prevista no dispositivo constitucional que faculta
aquele que se torna devedor de ICMS, a possibilidade de contrapor e,
assim, abater de seus débitos constituidos, montante escriturado em seus
registros e que deve corresponder ao quantum de ICMS incidente

(portanto, formalizado) em operacgbes ou prestagdes anteriores.

45. Em norma de débito, o contribuinte estda como sujeito passivo que
deve um montante a titulo de tributo ao Estado. Este, por sua vez, ocupa o
pélo ativo da obrigacéo tributaria constituida, tendo em vista operagdes
mercantis tributadas pelo ICMS e pelo contribuinte realizadas. Em norma
de crédito, no entanto, o contribuinte encontra-se no pélo ativo de relacao
juridica, portando direito subjetivo a escrituragdo de montante que fora

formalmente cobrado em anterior operagéo.

46. Portanto, com relagdo ao ICMS-ocm, concluimos que o direito de
escriturar a crédito depende de algumas condigdes: (i) que haja entrada

fisica ou simbdlica de mercadorias no estabelecimento adquirente; (ii) que
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tenha sido cobrado um montante de imposto quando da transferéncia de
disponibilidade das mercadorias, assim entendido 0 montante formalizado
como imposto devido, seja por parte do transmitente (autolangamento),
seja por parte do fisco (langamento de oficio) e (iii} que a natureza juridica
de mercadoria dos bens transacionados nao se altere apds sua aquisi¢éo,
indicando a necessidade de uma compensagao a Ser realizada, em

respeito ao principio da nao cumulatividade

47. Reforgamos que o montante a titulo de crédito a que tem direito o
adquirente de mercadorias deve corresponder ao imposto devido pelo
transmitente  das  referidas mercadorias  adquiridas. E o

constitucionalmente denominado “montante cobrado nas anteriores”

48. Assim, para que se reconhega que um montante tenha sido
“cobrado”, é necessaria a formalizagdo do imposto devido em
operagdo anterior. Esta & a nossa conclusdo sobre o termo “cobrado”
inserto no principio constitucional da ndo cumulatividade do inciso |, §2°
do seu artigo 155 “Cobrado” tem a significacao de “incidido”.
Regularmente incidido. Se a formalizagédo do imposto devido em operagao
anterior for realizada pelo préprio contribuinte-transmitente, sera fruto de
autolancamento; se realizada de oficio pelo fisco, sera fruto de

lancamento pela autoridade administrativa,
.

FOLHAS 19




F1 &€

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

SUPERIOR DRT Cl 43712211 ESPECIAL

49. A derradeira questdo sobre nao cumulatividade refere-se a suas
restricdes. E, no caso destes autos, a restricgdo imposta pela

documentacao inidonea.

50. O inciso I, §2° do artigo 155 da CF/88 prescreve que, em nao
havendo dispositivo legal em sentido contrario, se houver isencao ou
nio-incidéncia na cadeia circulatoria do ICMS, ndo sera admitido o
creditamento, seja por parte de quem recebe mercadorias submetidas
normativamente a estas excepcionais situagdes de nao-tributagéo, seja

por quem as transmite nessas condigoes.

51. Aceitamos a exaustividade da previsao constitucional. Somente nos
casos de isencdo ou de nao incidéncia poderemos criar obstaculos legais

ao crédito.

52. Sobre a significagdo do equivoco termo “ndo incidéncia”, partilhamos
do entendimento de sua presenga nas seguintes situagdes: (i) auséncia
de norma de competéncia para instituir tributo para determinada situagao
e (ii) expressa norma de incompeténcia para tributar pessoas ou situagcbes
especificas; em termos de norma geral e abstrata: (iii) auséncia de regra-
matriz de incidéncia tributaria por opgao do legislador ordinario em n&do
exercer sua competéncia impositiva; em termos de norma individual e

concreta: {iv) auséncia de fato tributario a ser juridicizado.
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e Do documento inidoneo e da auséncia de incidéncia

53. Fixemo-nos na auséncia de fato. Fato como descri¢do em linguagem
reconhecivel pelo préprio Direito daquilo que, como evento, talvez tenha
acontecido no mundo real. O Direito reconhece fatocs e ndo eventos do

mundo real. O Direito sé trabalha com linguagem.

54. O documento comprovadamente inidéneo, por contar algo falso, algo
diverso da realidade, pois as investigacbes transformadas em fatos
através dos relatorios de inidoneidade indicam irregularidades na emissao

das NNFFs tidas como inidoneas, é desclassificado juridicamente.

55. A desclassificagéo juridica significa que ndoc ha mais fato (como
descricao) a sofrer a incidéncia normativa (incidéncia como coincidéncia

entre a hipétese legal e o linguisticamente descrito como fato).

56. Sem fato da saida, ndo ha fato juridico, como fato gerador. Sem fato
gerador, ndo ha incidéncia normativa. Sem incidéncia de imposto sobre
aquele que deveria remeter uma mercadoria, da-se o efeito constitucional:
nao ha direito de crédito a ser tomado pelo adquirente; salvo disposi¢ao

legal em sentido contrario.
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57. Por outro giro: sem fato juridico, sem incidéncia, nao ha imposto
devido. Sem imposto devido no remetente, ndo ha montante cobrado em
anterior operagéo, sob a otica do adquirente. Sem montante cobrado, nao
ha possibilidade de crédito no adquirente; salvo disposicao legal em

sentido contrario.

58. Com isso, firmamos a premissa de que a materialidade crediticia
depende unicamente de trés requisitos: (i) entrada fisica ou simbolica de
mercadoria; (ii) montante cobrado em anterior operagéo e (iii) que nao

haja alteragdo da natureza juridica da mercadoria adquirida.

59. Firmamos, também, a premissa de que documento inidoneo nao
retrata regularmente uma incidéncia normativa suficiente a entender que
tenha havido imposto cobrado (incidente) em anterior operagdo. Com isso,
a propria Constituicao Federal convalidaria a agdo fiscal de impedir 0
creditamento de adquirente de mercadorias acompanhadas de

documentacao inidonea.

e Da relevancia da Boa-Fé
60. Boa-Fé, antes de ser fato considerado juridico, é efeito de uma série
singular de circunstancias factuais. Na verdade, por sua posigao

intermédia, & efeito destas circunstancias e, uma vez presente, torna-se

fato produtor de outros efeitos. Nestes autos, o fato-efeito da Boa-Fé
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como sintetizador de uma série de circunstancias relacionadas a pratica
crediticia do contribuinte fora determinante para o cancelamento do débito

fiscal relativo a opera¢cées mercantis cujo pagamento fora comprovado.

61. Antes de decidir pela concordancia ou ndo do a quo resolvido,
firmemos nossas premissas sobre o fato-efeito da Boa-Fé e suas
consequéncias sobre as normas de recuperagdo de crédito e

sancionatéria insertas na exordial.

62. Seguindo o direcionamento descrito pelo STJ em inumeros julgados,
adotamos as circunstancias que ocorridas simultaneamente constroem

o fato-efeito Boa-Fé, esclarecendo como as entendemos e as aceitamos:

(i) Demonstragdao da veracidade da compra e venda efetuada:
uma autuacdo fazendo referéncia a entrada de mercadorias seria
somente um indicio para a comprovagao desta exigéncia, havendo
necessidade de exame de outros elementos facticos suficientes a tal
conclusdo, tais como, conhecimentos de transporte néao
desclassificados pelo fisco também serviriam como prova aliados

documentos comerciais indicando relagéo juridica comercial.

(ii) Declaragdo de inidoneidade posterior a celebragdao do
negocio juridico efetivo e consequente emissao das referidas

NNFF e creditamento efetuados: data da confec¢do do relatorio
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posterior ac negécio juridico. As NNFFs teriam sido emitidas antes

da confecgédo dos relatorios de inidoneidade,

(iii) Comprovagdo de que o adquirente de boa-fé verificasse a
regularidade fiscal do alienante: bastaria a apresentagdc dos
extratos do SINTEGRA da época da realizagéo das operagoes
indicando a situagdo de ATIVO dos emitentes. Entendemos que
outras exigéncias ndo seriam compativeis com a atividade do

contribuinte, assim como néo restariam previstas em lei.

(iv) Da existéncia de prova de pagamento as empresas cujas
notas foram declaradas inidéneas. Provas de pagamento
validadas por instituicdo financeira, em nome da emitente dos
documentos e em valores reconheciveis no cotejamento com 0S

valores insertos nas NNFF.

Pela leitura do decidido pela Superior Corte, tais requisitos deveriam

margem ao seu surgimento.

ser demonstrados em conjunto, resultando na consolidacéo do fato-efeito

Boa-Fé. Somente a totalidade da satisfagdo a estes requisitos dariam

64. A construcdo intelectual da Boa-Fé & efeito das circunstancias
factuais supra (ocorridas simultaneamente) e &, ao mesmo tempo, fato

considerado juridico para outros efeitos. Na verdade, os fatos-base sao o0s

/
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elencados acima, sendo que entendemos a Boa-Fé como termo
sintetizador daquelas circunstancias; por isso a qualificamos como fato-
efeito. E somente delas ou de outras que tenham os mesmos efeitos

comprobatorios.

65. Assim, nao basta a assertiva de Boa-Fé como citagdc sem o lastro
dos requisitos acima. Em caso de uso indiscriminado e sem critério do

termo n&do enxergamos os seus efeitos. Mas qual seriam estes efeitos?

66. Aqui nossa discordancia dos julgados do STJ e de diversos julgados
desta corte administrativa. O saber ou ndo saber da inidoneidade
documental, a boa ou ma-fé apresentam consequéncias diversas em
normas de recuperacdo de valores a titulo de crédito e em normas

sancionatérias. Sendo vejamos.

e Da influéncia sobre a norma de crédito enunciada no
AlIM

67. A exigéncia do montante indevidamente creditado na autuagé@o de
creditamento indevido ndo é valor de imposto. E opcdo normativa de um
tipo de estorno ou recuperagéo de crédito desse montante indevido que

permanecera na escrita fiscal do contribuinte.
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68. O unico motivo desta cobranga reside na prépria materialidade das
normas de crédito, cujos componentes sio: (i) entrada fisica ou simbdlica
de mercadoria; (ii) montante cobrado em anterior operacao e (iii) que nao

haja alteragao da natureza juridica da mercadoria adquirida.

69. Ora, se o documento é iniddneo, entdo ndo houve imposto
regularmente devido, ndo houve incidéncia; com isso, ndo houve montante
cobrado em anterior operacdo. Por isso a exigéncia de recuperagao do

montante indevidamente creditado.

70. E uma questdo constitucional. Havera a possibilidade de
creditamento dentro das condi¢ées impostas pelo principio da néo
cumulatividade. A sequéncia de raciocinio € : na presenca de documento
inidbneo, ndo ha incidéncia, ndo imposto devido, ndo ha montante

cobrado necessario ao crédito.

71. Tendo em vista tal materialidade, a boa ou ma-fé do contribuinte em
se creditar com lastro em documentos inidéneos é& irrelevante. A
construcao intelectual do fato-efeito da Boa-Fé, como fato juridico, néo faz

parte da materialidade da norma de crédito.

72. Analisando as condigdes-causas do fato-efeito Boa-Fé:
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a) Simples ocorréncia de compras e vendas ou de transferéncias
nao significa que a documentacao inidénea seja considerada iddnea.
A irregularidade de uma inatividade factual do emitente no local
indicado nas NNFFs inidéneas ou uma irregularidade fiscal de outra
monta, conforme artigo 36 da Lei 6374/89, importa em néo
. incidéncia; em nao construgdc regular de uma obrigagao tributaria;
importa na auséncia de imposto devido, portanto, na auséncia de

montante cobrado aos colhos do adquirente;

b) O relatorio de apuragdo confeccionado em momento posterior
e sua auséncia de publicidade até o a notificagdo regular do AllM no
adquirente nao seriam motivos para desqualificar os fatos ali
descritos e fundamentados em diligéncias e depoimentos reduzidos
a termo. Os relatérios de inidoneidade sdo meios de prova que
contam histérias diferentes das acostadas nas NNFFs consideradas
inidéneas, por isso sua abrangéncia pretérita. Abrangéncia
pretérita com relacao somente a recuperagdao de crédito em
nome do proprio principio da ndo cumulatividade; nao estamos
falando de sanc¢ado. Recuperagdo de crédito ndo e san¢do. Do
adquirente que se creditou indevidamente ndo se esta retirando

patrimonio algum; pois ele ndo pode ficar com aquilo a que néo fez

jus: o0 montante indevido de crédito.
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¢} Que importancia para a recuperagdo do montante
indevidamente creditado teria a informacdo pretérita do SINTEGRA
indicando a regularidade do contribuinte? Normativamente este
cadastro eletrénico & s6 uma exposi¢cdo de dados dos contribuintes,
anicos responsaveis pelos dados falsos ou verdadeiros ali apostos.

Mas, mesmo reconhecendo que o SINTEGRA é a unica forma que o
Estado forneceu ao contribuinte para atestar a regularidade de seus
parceiros empresariais, ndoc vemos relevancia normativa quanto as

normas de crédito.

O documento comprovadamente “mentiroso”, falso, inidéneo nao
pode ser validador de crédito pelo fato de que o adquirente de Boa-
Fé nao tinha condigbes de saber da real situa¢do da sua parceira
empresarial. A informacao do SINTEGRA sera relevante, sim, mas
ndo para ferir a recomposi¢do da ndo cumulatividade que, de forma
objetiva ndc colocou o requisito da consciéncia ou n&do da

regularidade fiscal para o creditamento.

d) O mesmo raciocinio para a prova de pagamento. Comprovar
que pagou ou ndo é irrelevante, objetivamente, para a questao da
norma de crédito ou de recuperagdo de crédito. O pagamento
resolve relagéo juridica envolvendo vendedor e comprador. O Estado
ndo é participe desta relagdo. O pagamentoc do comprador ao
vendedor n&o resolve questdo tributaria e nem indica que tenha

havido montante cobrado em anterior operagédo. O valor pago pelo
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adquirente, em face de NNFFs inidéneas, nao comporta assungao
alguma de Onus tributario, pois nao houve regular imposto
destacado anteriormente. O adquirente fora enganado pelo emitente
do documento iniddneo, pois, na oOtica daquele, havia o
entendimento de que arcara economicamente com O ICMS
falsamente destacado. Engano do adquirente, pois nao ha

construgdo de ICMS devido em documento irregular.

73. Assim, discordando dos efeitos dados pelo STJ de nulidade sobre a
cobranca do montante a titulo de crédito, em face da presenga das
circunstancias da denominada Boa-Fé, somos pela sua irrelevancia,
devendc ser mantida a cobranca da recuperagado de crédito nos AlIM

lavrados nestas situagoes.

74. Com relagdo ao caso concreto, o ilustre relator do voto vencedor a
quo cancelou o débito fiscal de 13 NNFFs, fundamentando sua decisao
nos requisitos propostos nas decistes do STJ. No entanto, mesmo na
auséncia de dois dos requisitos apontados pelo proprio relator vencedor a
quo €omo necessarios a construcdo da Boa-Fé (comprovagao de
regularidade de operagdes e de busca de informacgdes fiscais), resolveu,
pelo fato da aceitagdo pelo fisco da comprovagdo dos respectivos
pagamentos, cancelar os débitos fiscais e, com isso, cancelar a cobrancga

de recuperagao de crédito.

FOLHAS 29




F1 8

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

SUPERIOR DRT Ci 437122/11 ESPECIAL

75. O fato-efeito da Boa-Fé, como destacado na decisdo do STJ e com
possibilidade de produzir os efeitos ali descritos, ndo se fez presente
nestes autos em face do solteiro e singular requisito satisfeito do

pagamento relacionado as 13 NNFFs afastadas a quo.

76. Portanto, seja pela irrelevancia da comprovacéo do fato pagamento
para a materialidade do crédito e de sua recuperag¢do, como motivado
acima, seja pelo descumprimento no préprio acérddo a quo dos requisitos
da constituicio do fato-efeito Boa-Fé, pelo voto condutor incorporados em
face das decisbes do STJ, voto no sentido de reformar a decisdo de
ordinario, DANDO PROVIMENTO AO RECURSO DA FAZENDA para,
com relagdo ao montante a titulo de crédito e consectarios de juros e
corre¢cao devidos, determinar a manutengéo da cobranga do débito
fiscal como inserta no AlIM para as operagdes relativas as 13 NNFFs

afastadas a quo.

 Da influéncia sobre a norma sancionatdria enunciada no
AlIM

77. Situagdo diversa ocorre com relagdo a norma sancionatéria
enunciada no AlIM.
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78. A presencga dos quatro requisitos suficientes a Boa-Fé serve para
criar um obstaculo normativo a responsabilizagcdo pela infracdo de

creditamento indevido cometida pelo adquirente das mercadorias.

79. De forma diversa ac decidido pelo STJ, entendemos aplicavel o
prescrito no artigo 136 do CTN ac adquirente de Boa-Fé. A seguir o

dispositivo complementar:

Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por
infragoes da legislagao tributaria independe da intengao do agente ou

do responséavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

80. Na nossa ética, a responsabilidade por infracées do artigo supra,
chamada de ‘“responsabilidade objetiva’, prescreve que tal
responsabilidade por infragdo a legislagédo tributaria nao depende da
intencdo do agente; mas sé da sua intengdo, do seu dolo; dependendo,
outrossim, da existéncia comprovada de culpa nas suas trés modalidades

normativas: negligéncia, imprudéncia ou impericia.

81. Nao se trata de redugao ou de relevagdo de multa, mas sim, de um
obstaculo normativo prescrito pelo artigo 136 do CTN a colocagéo no pélo
passivo da relagdo sancionatéria de alguém que tenha praticado o ato

infracional sem ter sido negligente, imprudente ou inabilitado.
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82. Neste caso, o fato-efeito da Boa-Fé, -caracterizado pela
concomiténcia de seus 4 requisitos ja aceitos pelo STJ seria suficiente ao
cancelamento somente das relagdes juridicas sancionatérias nas

autuagGes de creditamento indevido. Sendo vejamos.

a) A comprovada ocorréncia de relagdes comerciais (compra-
venda, transferéncias) indica circunstincia favoravel ao
entendimento de que o adquirente, na sua otica, estaria agindo
dentro da normalidade comercial. Primeiro indicativo parcial para a

conclusio de Boa-Fé;

b) O relatdrio de apuracédo confeccionado em momento posterior
aos negécios juridicos e sua auséncia de publicidade até a
notificagdo regular do AlIM feita ao adquirente seriam motivos
indicadores, mas parciais ainda, de sua auséncia de culpa na

negociacgao.

c) A verificagdo constante das informagbes do SINTEGRA
indicando a regularidade do contribuinte suposto emitente na época
das operagdes atestaria a ndo negligéncia na atividade fiscal

limitada atribuivel ao contribuinte adquirente.

d) O pagamento comprovado ao emitente das NNFFs dos valores
nelas identificados, através de instituicdo financeira, completaria o

quadro indicativo de Boa-Fé .
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83. Os 4 requisitos, se satisfeitos simultaneamente, comprovariam a
chamada Boa-Fé, suficiente a ndo responsabilizagio do contribuinte-

adquirente por uma infragdo sem cometimento culposo.

84. Nessa situagdo, o cancelamento do débito fiscal sancionatério deve

ser realizado.

85. No caso em tela, para as 13 NNFFs afastadas a quo, ndo houve o
cumprimento simultdneo dos 4 requisitos, pois sé o pagamento fora
comprovado e ele ndo tem o conddo de irradiar efeitos convalidadores
sobre os outros requisitos, pois s&o exigéncias autdbnomas que somente
em sua realizagéo total ddo como resultado a construgéo linguistica do

fato-efeito Boa-Fé.

86. Assim, in casu, pelo ndo cumprimento dos requisitos apontados pelo
proprio acordéo recorrido como suficientes a caracterizagdo do fato-efeito
Boa-Fé, DOU PROVIMENTO AO RECURSO DA FAZENDA no sentido
de restabelecer a acusagao também com relagdo a cobranga da multa

das operacées relativas as 13 NNFFs afastadas pela decisio em

ordinario.
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e Conclusido

ESPECIAL

87 Com isso, pelos fundamentos expostos, voto no sentido de NAO
CONHECER DO RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE E POR
CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA FAZENDA.

E como voto.

Séo Paulo aj

o

ARGOS eAMPOS RlBElR/Q«SﬁOEs

Juiz Relator
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