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ICMS -

FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO APURADO MEDIANTE CRUZAMENTO DE
DADOS DE PAGAMENTO DE ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO.
INOCORRENCIA DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO DO CONTRIBUINTE. AUSENCIA
DE PROVAS DA INCORREGCAO DOS VALORES EXIGIDOS E DA NATUREZA DOS
BENS VENDIDOS - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO

1. Cuida-se de autuagao lavrada em um Gnico item correspondente a falta
de pagamento do ICMS apurada mediante a obtencdo de dados de
administradoras de cartao de crédito.

2. Alega o contribuinte, em seu recurso ordinario que:

a) A autuagdo viola o sigilo bancario e a intimidade do contribuinte,
sem a competente ordem judicial;

b)  n&o ha identificagao dos dispositivos legais violados;

c) os livros fiscais ndo foram corretamente devolvidos, pelo que ha
cerceamento de defesa;

d) aos moveis aplica-se a aliquota de 12% (doze por cento);

e) as devolugdes e as taxas de administracdo do cartdo de crédito

nao foram consideradas quando da autuagéo;
f)  que ha necessidade de levantamento fiscal especifico
g) que nao se pode terminar a corre¢do monetaria da multa aplicada.

3. A Representacéo Fiscal opina pela manutengéo do AlIM.
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O recurso esta em condigées de ser julgado.

Afasto a preliminar de falta de indicagdo dos dispositivos legais
violados. A acusacgao é clara em apontar que houve faita de pagamento do imposto
apurada por meio de levantamento fiscal que levou em conta dados das
administradoras de cartdo de crédito. Aponta como dispositivos violados aqueles
relativos a apuragdo e pagamento do imposto, no que esta correta e pelo que
permite a elaboracgéo de defesa por parte do contribuinte.

A preliminar de cerceamento de defesa também nao merece ser
acolhida. Nao demonstra o contribuinte que tenha sofrido qualquer
constrangimento correspondente a néo devolugdo de livros fiscais ou que tenha
sido privado da analise da prépria documentacao fiscal. Também nao ha nada a
reparar quanto a instruc&o processual e oportunidades de defesa no processo.

No que ser refere & necessidade de levantamento fiscal, com apuracgo
de estoques inicial e final do contribuinte, tem-se que as operacdes omitidas da
tributacdo por inconsisténcia entre o valor de saidas declaradas e do faturamento
informado pela administradoras de cartao de crédito sao provavelmente operagdes
com mercadorias que também n&o foram escrituradas em sua entrada no
estabelecimento. Ndo ha exigéncia de levantamento fiscal com apuracao de
estoques na espécie, sendo tal providéncia de todo inGtil. Ao se constatar que ha
faturamento omitido da tributagdo, ha como se presumir, pela condicdo de
contribuinte do autuado, legalmente, a realizacdo de saidas n3o submetidas a
apuragao do imposto.

Quanto ao mérito, a controvérsia recursal se situa sobre a viabilidade
da utilizagdo de dados de administradoras de cartdo de crédito para fazer

demonstrar ocorréncia de operagdes de circulagdo de mercadorias nio declaradas
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ao Fisco e a pretensa violagdo a intimidade e sigilo bancario do contribuinte.
Entendo que o argumento deva ser afastado. As disposicdes relativas ao sigilo
bancario visam proteger ar quebra individual de sigilo bancéario dos contribuintes,
fato diferente do aqui tratado. Ao contrario de perquirir o sigilo de operagbes
financeiras do contribuinte, a recepgao de dados englobados e totalizados por
periodo a partir de relatérios das administradoras de cartao de crédito, fornecidos
na forma da lei, ndo viola o sigilo bancario dos contribuintes ou se imiscui em
detalhes de sua vida financeira. Limita-se a determinar o faturamento real dos
estabelecimentos, fato esse que deveria ter sido informado pelo contribuinte ao
Fisco e foi, no caso especifico, omitido para resultar em menor tributacao de ICMS.

Quanto a aliquota do imposto, a descoberta de operagbes nao
documentadas nédo permite apurar quais mercadorias exatamente foram vendidas,
nem a quem foram entregues. Aplica-se a aliquota geral de 18% (dezoito por
cento) para calcular o imposto, presumindo-se internas as operacdes. tal como
previsto no art. 509 do RICMS/00.

A alegacdo da existéncia de vendas canceladas e taxas de
administragdo dos cartes de crédito que devam ser excluidas do valor da
autuacao vem desacompanhada de provas, muito embora tenha o contribuinte tido
oportunidade de realizar tal contestacao especifica, desde 0 momento em que foi
notificado pela fiscalizagdo sobre a apuragio de diferengas entre os valores de
operagbes declaradas ao Fisco e o valor de saidas informado pelas
administradoras de cartdo de crédito.

As multas sdo aplicadas e corrigidas na forma da legislagdo, nao
cabendo declara-las inconstitucionais nesta sede, considerados, inclusive, os
limites do julgamento administrativo.

Assim, CONHEGO D O PARA NEGAR-LHE PROVIMENTO.
2611071711

FABIO CASTILHO

Juiz Relator — Presidente da 152 Camara
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PEDIDO DE VISTA

Trata-se de Recurso Ordindrio tempestivo, interposto contra decisdo de Primeira
Insténcia que julgou procedente o AlIM inicial.

Pedi vista do presente recurso a fim de melhor avaliar a questdo posta, e em
face do pedido de diligéncia por mim solicitada ndo ter sido vencedor.

Assim passo a decidir a questdo de mérito no seguinte sentido:

Entendo que, em casos de fiscalizacdes que se iniciam com base em
informagdes prestadas por administradoras de cartdes de crédito, a lei
determina um necessario iter para a fiscalizacdo seguir, em face de que as
informacoes relativas aos cartdées de crédito contém informacdes que sdo
protegidas por sigilo fiscal e sigilo de dados, garantidos constitucionalmente.

Assim sendo, contrariamente as andlises j& feitas pela |. Relatora sobre o caso, ‘
entendo que devem ser seguidos procedimentos especificos para que a
fiscalizagdo possa se utilizar de dados de cartdes de crédito para fazer
qualguer tipc de levantamento fiscal.

O AllM em questdo foi lavrado e notificado ao contribuinte em 28/10/2010, e
portanto, sob a égide da Portariac CAT 12/2010. Nem se alegue qgue dita
portaria apenas se adstiinge as instituicdes financeiras e ndo se aplicaria as
administradoras de cartdo de crédito.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que
as administradoras de cartdes de crédito sdo instituicdes financeiras em razao
do disposto no artigo 17 da Lei n® 4.595, de 1964, e no artigo 1° da Lei
Complementar n® 105, de 2001. (STJ - SUmula n® 283}" (STJ, AgRg nos EREsp
773.792/RS, 2° Sec¢do, Rel. Min. Ari Pargendler, v.u., |. 14.3.07, DJ 16.4.07).

Por corolario, mister seria observar, inclusive por forca do art. 192, caput, da Lei
Magna Federal, a respeito das ditas administradoras de cartdes de crédito, o
que dispoe o art. 6° caput, da Lei Complementar Federal n. 105/01, in verbis:
“As autoridades e os agentes fiscais fributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livios e
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registros de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos
e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis
pela autoridade administrativa competente”.

Ademdais, 0 acesso aos dados que foi instituido e disciplinado pela Portaria CAT
87/06 com base no inciso X do artigo 75 da Lei 4.374/89, o qual foi-lhe
acrescentado pelo artigo 2° da Lei 12.294/06, esté formalmente contrdrio ao
que foi determinado pelo préprio artigo 4° da Lei Complementar 105/01, j& que
as Fazendas Estadudis ndo estdo autorizadas a fazer tal procedimento, o qual
s¢ foi autorizado & Receita Federal do Brasil, conforme disciplinado no mesmo

. diploma legal, em seu artigo 5° que apenas da & Unido tal poder, ndo o
estendendo aos Estado e Municipios. Assim, para que o Estado pudesse ter
acesso aos dados financeiros dos contribuintes deveria respeitar o que
menciona o arfigo 6° da referida Lei Complementar n® 105/01, conforme j&
transcrito.

Ora, quando o fisco acessou os dados fornecidos pelas empresas
administradoras dos cartdes na forma supostamente disciplinada na Portaria
CAT-87, de 18.10.06, a respeito de operagdes efetuadas pelo contribuinte, CUjo
pagamento se deu atraveés de cartdes de crédito e de débito pertinentes &
Recorrente, a SEFAZ de Sdo Paulo qinda ndo havia instaurado processo
administrativo ou mesmo procedimento fiscal, inclusive para nele evidenciar a
necessidade da medida de acesso aqueles dados.

Além disso, vale notar que o AlIM em questdo foi lavrado sob a egide do
. Decreto 54.240/2009 e sob a égide da Portaria CAT 12/2010 que discipling
expressamente o procedimento que deve ser observado para a requisicdo e
fornecimento de dados e informagdes referentes a operacdes de usudrios de
servicos das instituigées financeiras e das enfidades a ela equiparadas, nas
hipéteses previstas no Decreto 54.240, de 14 de abril de 2009 o qguanto segue:

Art. 1° - A Secretaria da Fazenda, ao requisitar o acesso e o uso
de dados e informagdes referentes a operacdes de usudrios de
servicos das instituicdes financeiras e das entidades a elas
equiparadas, alem do disposto no Decreto 54.240, de 14 de abril
de 2009, deverd observar o disposto nesta portaria.

Art. 2° - A requisicGo de informacdes somente serd proposta se
presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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I - existéncia de processo administrativo instaurado ou
procedimento de fiscalizagcdo em curso:

Il - ter sido constatada hipdtese de indispensabilidade prevista no
artigo 3° do Decreto n° 54.240, de 14 de abril de 2009.

Paragrafo Onico - na hipétese do inciso I, o procedimento de

fiscalizagcdo deverd ter sido instaurado a partir da emissdo de

Ordem de Fiscalizagdo, de nofificac@o ou de ato administrativo

que avutorize a execugdo de qualquer procedimento fiscal,

conforme previsto no artigo 9° da Lei Complementar Estadual 939,
o de 3 de abril de 2003. (grifos do autor)

Além disso, complementa dita Portaria:

Art. 3° - Compete ao Agente Fiscal de Rendas - AFR responsdvel
pelo processo administrativo ou pela execucdo do procedimento
de fiscalizagdo em curso elaborar proposta de requisicdo de
informagdes, conforme modelo constante do Anexo |, que
deverd conter:

| - aidentificacdo:

a) do sujeito passivo submetido a procedimento de fiscalizacd@o
e, quando for o caso, de seus sdcios, administradores e terceiros
vinculados aos fatos;

. b} do processo administrativo, da Ordem de Fiscalizacdo,
notificagcdo ou do ato administrativo que autorizou a execucao
do procedimento de fiscalizacdo ou do procedimento
administrativo  a  que estiver vinculada a andlise do
comportamento fiscal do contribuinte;

¢) da hipotese de indispensabilidade que motivou a proposta da
requisicdo das informacodes;

d) da instituigdo financeira ou entidade a ela equiparada
destinatdria da requisicdo de informacdes;

e) das informagdes requisitadas e do periodo abrangido pela
requisicdo;

f) da forma de apresentacdo e prazo para o seu atendimento:
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It - relatdrio circunstanciado, devidamente instruido, contendo, no
minimo:

Q) descricdo, com precisdo e clareza, dos fatos que motivaram o
enguadramento na hipdtese de indispensabilidade, bem como
de condutas pessoaqis constatadas ou indicadas;

b) identificacdo de eventual notificacdo anterior, feita ao sujeito
passivo, para fins de obtencdo das informacdes sobre
movimentagdo financeira, bem assim, se for o caso, dos
correspondentes atendimentos;

Il - identificagdo do AFR responsavel pela execucdo do
procedimento fiscal.

Paragrafo Unico — a proposta de requisicéio de informacées
mencionada no “caput” formard novo processo administrativo,
desvinculado dos procedimentos anteriores referentes ao sujeito
passivo.

Art. 4° - Compete ao Delegado Regional Tributdrio ou ao Diretor
Executivo da Administracdo Tributdria exarar decisdo, em
despacho fundamentado, sobre o proposta de requisicdo de
informacgdes.

Art. 5° - Aprovada a requisicdo de informacdes serd expedido o
documento denominado Requisicdo de Informagdes Financeiras
- RIF, conforme modelo constante no Anexo Il, que conterd no
minimo:

| - aidentificacdo:

a) da instituico financeira ou entidade a ela equiparada
destinatdria da requisicdo de informacées;

b) do sujeito passivo submetido a procedimento de fiscalizacdo e
de seus socios, administradores e terceiros vinculados aos fatos,
quando o pedido envolver estes;

c) do processo administrativo instaurado nos termos do paragrafo
unico do artigo 3° e, se for o caso, da Ordem de Fiscalizacdo,
notificacdo ou do ato administrativo que autorizou a execucdo
do procedimento de fiscalizacdo;
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i - as informagdes requisitadas e o periodo abrangido pela
requisicao;

Il - o forma de apresentagdo, prazo e local de entrega;
IV - aidentificagdo da autoridade que a expediu;

V - idenfificagdo do AFR responsavel pela execucdo do
procedimento fiscal.

§ 1° - A requisicGo terd numeragdo sequencial e cédigo de

. acesso ao portal da Secretaria da Fazenda na Internet, de modo
a possibilitar, ao destinatdrio da requisicdo, a confirmagdo da
procedéncia da RIF.

§ 2° - Os dados serdo requisitados em midia ética ndo regravdvel,
no formato discriminado na RiF, de forma a possibilitar a imediata
andlise e tratamento das informacades recebidas.

§ 3° - A depender da natureza da apuracdo levada a efeito no
curso do procedimento de fiscalizacdo, os dados poderdo ser
requisitados em papel, no todo ou em parte, na forma de
planilhas, copias impressas ou, ainda, em documentos originais.

§ 4° - A requisicGo poderd compreender os dados cadastrais e os

valores individualizados dos débitos e créditos efetuados no

periodo objeto de verificagdo, relativos a operacées financeiras
. de qualquer natureza.

§ 5° - A prestagdo de informacdes individualizadas dos
documentos relativos aos dados cadastrais e aos débitos e
créditos, nos termos do § 4° poderd ser complementada por
pedido de esclarecimento a respeito de detalhes das fichas de
abertura, identificagdo de rubricas e assinaturas apostas e, ainda,
das operagdes efetuadas, inclusive quanto & nomenclatura,
codificagdo ou classificagdo utilizadas pelas pessoas requisitadas.
§ 6° - a copia da RIF contendo a ciéncia da instituicao financeira
ou da entidade a ela equiparada formard processo
administrativo auténomo e apartado, que seguird apensado ao
processo administrativo instaurado nos termos do paragrafo Unico
do arfigo 3°, sendo mantido sob sigilo, em face do disposto no

o
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artigo 198 do Codigo Tributdrio Nacional e no inciso XVIil do artigo
4° da Lei Complementar Estadual n.° 939, de 3 de abril de 2003.

Art. 6° - A Requisic@io de Informacdes Financeiras - RIF serd
dirigida, conforme o caso, ds pessoas adiante indicadas ou a
seus prepostos:

| - o presidente do Banco Central do Brasil;

Il - o presidente da Comissdo de Valores Mobilidrios;

. Nl - presidente de instituic@o financeira ou de entidade a ela
' equiparada;

IV - gerente de agéncia de instituicdo financeira ou de entidade
a ela equiparada.

§ 1° - O prazo méximo para atendimento da requisicdo de
informacdes serd de 20 (vinte) dias, admitida uma Unica
prorrogagdo em virtude de justificacdo fundamentada, a critério
da autoridade que expediu a requisicao.

§ 2° - na hipdtese de ndo estarem identificadas as instituicdes
financeiras vinculadas ao sujeito passivo, a RIF podera ser
inicialmente dirigida & autoridade descrita no inciso | para prévia
coleta de dados cadastrais.

. Procedimento muito importante e que caracieriza a dialética do processo.

administrativo, estad determinado no artigo 7° da referida Portaria, que

\ determina que o Conftribuinte seja notificado antes de serem requisitadas as

| informagdes a fim de que as entregue, espontaneamente, caso deseje, e

| somente depois de sua negafiva estaria o fisco autorizado a requisita-las
| diretamente & instituicdo financeira.

Art. 7° - Desde que ndo haja prejuizo o processo administrativo
ou ao procedimento de fiscalizacdo em curso, deferida a
expedicdo da requisicdo de informagdes pela autoridade
competfente, a pessoa cujos dados e informacdes foram
requisitados serd, antes do encaminhamento da requisicdio das
pessoas referidas no artigo é° formalmente notificada a
apresentd-los espontaneamente no prazo de até 15 (quinze) dias,
prorrogavel uma Unica vez a critério da autoridade competente.
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Assim sendo, verifica-se que a propria Fazenda Estadual deverd respeitar um
procedimento claro, especifico e inafastdvel para que o sigilo do contribuinte
possa ser quebrado.

A despeito do entendimento da D. DEAT-SERE no sentido de que o referido
Decreto e a Portaria CAT 12/10 somente se aplicariam a instituicdes financeiras
e ndo &s administradoras de cartdo de crédito, tal entendimento ndo se
sustenfa ndo s6 pelo posicionamento da jurisprudéncia que equiparou as
administradoras de cartdo as instituicdes financeiras como também ndo se
sustenta porque a prépria Portaria e o decreto em questdo se aplicam as

. instituicoes financeiras e e das entidades a ela equiparadas, ou seja, incluem-
se em sua disciplina as entidades equiparadas a instituicdes financeiras. E neste
caso, a prépria Lei Complementar 105/01 equipara para os fins ali tratados as
administradoras de cartdo de crédito a instituicdes financeiras.

Assim sendo, a legislacdo acima mencionada, qual seja, o Decreto 54.240/09
bem como a Portaria CAT 12/10 se aplicam sim as operadoras e
administradoras de cartGo de crédito. E tal legislagéo veio a dar nova disciplina
a Portaria CAT 87/06 que com esta se tornou incompativel.

Assim sendo, no caso em fela verifico pela nofificacdo enderecada ao
Recormrente que tal iter ndo foi respeitado, j& que a nofificacdo constante da
pagina 09 dos autos expressamente declara o quanto segue:

“Nos termos do artigo 494 e 497 do Regulamento do ICMS do

. Estado de SGo Paulo, aprovado pelo Decreto n°® 45490 de 30 de
novembro de 2000, fica o contribuinte acima cientificado de que
a Secretaria da Fazenda tem em seu poder dados relativos a
operagdes efetuadas por seu estabelecimento cujo pagamento
se deu através de cartdes de crédito e de débito, fornecidos
pelas administradoras dos cartdes em atendimento ao disposto
no artigo 75, inciso X da Lei 6.374/89 (...)"

Portanto, ndo foi seguido pelo Fiscal autuante o iter determinado pela referida
Portaria, o que implica em nulidade do procedimento em face da falta de
legalidade do mesmo na obtencdo dos dados que pela constituicdo e pela
legislag&o em vigor s@o protegidos como dados sigilosos e de propriedade do
contribuinte.

Agiu, pois, o Autor do feito com aparente ofensa ao art. 6° caput, da Lei
Complementar Federal n. 105/01, c.c. art, 192 da Lei Magna Federal, pois,
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dinda que se reconheca ndo ser absoluto o sigilo dos dados da Recorrente no
campo das operagdes por ela redlizadas através de cartdes de crédito e de
debito, sua quebra submetida estava ad devido processo {ou procedimento,
se 0 caso) legal, tanto que, como decidiu mutatis mutandis o Excelso Pretério,
"o sigilo bancdario, espécie de direito & privacidade protegido pela
ConstituicGo de 1988, ndo é absoluto, pois deve ceder diante dos interesses
publico, social e da Justica. Assim, deve ceder também na forma e com
observancia de procedimento legal e com respeito o principio da
razoabilidade™ (Al 655.298 AgR/SP, 2° T., Rel. Min. Eros Grau, v.u., ]. 4.9.07. Dle
112 de 27.9.07).

. Ou como em outro precedente, também do Excelso Pretdrio, se expressou
mutatis mutandis, inclusive de forma ainda atual, ndo obstante anterior & Lei
Complementar Federal n. 105/01, porém sob o mesmo panorama
constitucional que cabe aqui observar, “se & certo que o sigilo bancdrio, que é
especie de direito & privacidade, que a Constituic@o protege art. 5°, X ndo é
um direito absoluto, que deve ceder diante do interesse pUblico, do interesse
social e do interesse da Justica, certo €, também, que ele hd de ceder na
forma e com observéncia de procedimento estabelecido em lei e com
respeito ao principio da razoabilidade. No caso, a questd@o foi posta, pela
recorrente, sob o ponto de vista puramente constitucional, certo, entretanto,
que a disposi¢do constitucional é garantidora do direito, estando as excegoes
na norma infraconstitucional” (RE 219.780/PE, 2° T., Rel. Min. Carlos Velloso, v.u.,
J. 13.4.99. DJ 10.9.99, pag. 23).

E j& em hipotese idéntica a em exame, resta, inclusive por corolario do quanto
. se expendeu até aqui, endossar as mesmas consideracdes alhures
desenvolvidas nos seguintes termos: "ICMS - AlIM - Anulatdria - Quebra de sigilo
- Operadoras de cartdo de crédito - Instituicdes financeiras - Levantamento
fiscal - Tutela antecipada - Possibilidade: - Somente no curso do procedimento
administrativo a lei federal hierarquicamente superior autoriza a quebra do
sigilo das informagdes contfidas nos registros das insfituices financeiras, sem
prévia autorizacdo Judicial. - Patente a verossimilhanga das alegagdes, o
perigo da demora e a reversibilidade da tutela, sua antecipacdo ndo pode ser
negadda. (...} A Portaria CAT n°® 87. de 18.10.06, tendo em vista o disposto no
inCiso X do artigo 494 do RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490/00 (Artigo 494 -
NGo podem embaracar a agdo fiscalizadora e, mediante notificacdo escritq,
sQo obrigados a exibir impressos, documentos, livros, programas € Qrquivos
magnéticos relacionados com o imposto e a prestar informagdes solicitadas
pelo fisco - Lei 6.374/89. art 75 IX - a empresa de administragdo de bens)
disciplina a entrega de arquivo eletrénico pela empresa administradora de
cartdes de credito ou débitorelativamente as operacdes ou prestacoes
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realizadas por contribuinte. J& o art.509, ‘caput’ e seu par. 1o, do Regulamento,
tém o seguinte teor: ‘Artigo 509 - O movimento reai tributavel realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo poderd ser apurado por meio de
levantamento fiscal, em que deverdo ser considerados os valores das
mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos estoques inicial e final, dos
servigos recebidos e dos prestados, das despesas, dos outros encargos, do lucro
do estabelecimento e de outros elementos informativos (Lei 6 374/89. art 74). §
lo - No levantamento fiscal poderd ser utilizado qualquer meio indicidrio. bem
como aplicado coeficiente médio de lucro bruto, de valor acrescido ou de
pregco unitdrio, consideradas a atividade econdmica, a localizacdo e a
categoria do estabelecimento’. Evidente, portanto, que a utilizogdo de dados
. constantes dos arquivos das operadoras de cartdo de crédito ndo se deu no
curso do procedimento administrativo, tendo sido o ponto de partida do
proprio levantamento fiscal, no qual foi constatada a infra¢c&o. O par.1o do ort.
50?9 do Regulamento realmente autoriza a utiizacdo de qualquer meio
indicidrio no levantamento fiscal, o que deu ensejo & apura¢cdo mediante as
declaragdes das operadoras de cartdo de crédito, colhidas antes de iniciado
0 procedimento administrativo. 2. Forte assim a verossimilhanca da alegacdo
de violagdo da Lei Complementar Federal 105/2001 que, no seu art. b0,
somente autoriza o exame de registros de instituicdes financeiras, sem
avtorizag@o judicial, ‘quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis’. Util lembrar, ginda, que, no seu art. 10, par. 1o, inciso VI, a
mesma Lei Complementar 105/2001 considera as operadoras de cartdo de
credito instituigdes financeiras, Nessa andlise proviséria, portanto, realizada
apenas para efeito de antecipacdo de tutela, evidencia-se que o Decreto
. 45.490/00 e a Portaria CAT 87/2006, ndo respeitaram os limites da Lei
Complementar 105/2001, norma hierarquicamente superior, no que se refere &
quebra de sigilo de informacdes contidas nos registros de instituicdes
financeiras. Assim j& decidiv esse Tribunal de Justica por sua Quinta Camara,
por maioria, ‘in verbis' ‘DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - EXCLUSAO DO
SIMPLES PAULISTA - PROCESSO ADMINISTRATIVO - INICIO E FUNDAMENTO EM
INFORMACOES REPASSADAS PORADMINISTRADORA DE CARTAO DE CREDITO E
DEBITO - LEI ESTADUAL - ILEGALIDADE - ACAO ORDINARIA - ANTECIPACAO DE
TUTELA - REENQUADFLAMENTO E SUSPENSAO DA EXIGIBILDADE DO DEBITO
TRIBUTARIO - ADMISSIBILIDADE - O processo administrativo que desenquadrou o
contribuinte do Simples paulista, com efeitos retroativos desde 1o de abril de
2006, baseou-se unicamente em relacdes de valores sobre pagamentos com
cartdes de crédifo e débito reaiizados pela microempresa passados &
Secretaria da Fazenda do Estado com base no art. 10. lil. da Lei Paulista 12 186.
de 5 de janeiro de 2006. que introduziu dentre os requisitos de adesdo co
programa a declaragdo de que ‘autoriza a empresa administradora de cartd@o
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de credito ou de débito a fornecer, & Secretaria da Fazenda, relacéo dos
valores referentes as suas operacdes e prestagoes de servicos' {art. 30. Il. “e".
da Lei Estadual 10 086. de 19 de novembro de 1998). Por sua vez. a Lei
Complementar 105. de 10 de janeiro de 2001. que dispde sobre o sigilo das
operagoes das instituicdes financeiras, determina:
‘Art. 60 - As autoridades e os agentes fiscais fributdrios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo exigir livros e registros de
instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis
pela autoridade administrativa competente’ (grifo nosso) A Lei Estadual 12
. 186/2006 simplesmente inverteu a légica do levantamento do sigilo das
operagdes financeiras o contribuinte renuncia obrigatoriamente, desde logo,
ao segredo de suas operacdes de cart@o de crédito e débito, e, entdo, a
Fazenda busca indicios de irregularidades - llegalidade dessa Lei em confronto
com o art. 6o, ‘caput’, da Lei Complementar 105/2001 - Presenca da
verossimilhanga das alegacdes - Presenca do perigo na demora consistente no
dano de dificil repara¢do que o contribuinte suportard caso nao deferida a
antecipacdo da tutela, haja vista que estard sujeito ao pagamento do ICMS,
multa e juros desde 1o de abril de 2006 - Reenquadramento no Simples Pavlista
e suspensao da exigibilidade dos débitos tributdrios relativos a ele, limitado ao
periodo em questdo - Dé-se provimento ao recurso, confirmando-se a liminar
anteriormente concedida' (Agravo de Instrumento 814.522.5/0-00, relatado
pelo Desembargador XAVIER DE AQUINO, julgado em 13.11.08)" (TJSP, Al
911 181-5/0-00, 10° Cé&m. de Dir. PUblico, Rela. Desa. Tereza Ramos Margues,
. ]. 25.5.09; destaque em negrito nosso).

. E, conforme outro precedente ainda: “TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO - QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO PELA ADMINISTRACAO - POSSIBILIDADE, DESDE QUE
COMPROVADA A PREVIA ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E SEJA
A MEDIDA RAZOAVEL E PROPORCIONAL ... Ndo se nega gue a Administracao,
apds a LC 105/01, pode ter acesso s mformogoes bancdrias do conftribuinte,
na forma instituida pela Lei n. 10.174/01, sem a infervencdo judicial, mas isto se
da apenas quando existente procedimento administrafivo™ (STJ, AgRg no REsp
1.063.610/5P, 2° ., Rel. Min. Humberto Martins, v.u., j. 18.8.09, DJe 31.8.09).

Isto posto, conheco do Recurso da Recorrente e quanto ac mérito dou-he
integral provimento para cancelar o auto de infracdo lavrado, tendo em vista
ter sido o mesmo lavrado iregularmente, ressalvando o Fisco, entretanto, o
direito de proceder a nova autuacdo, sob os mesmos fatos e exercicios, uma
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vez obedecidos os procedimentos legais exigidos pela legislacdo em vigor. €
como voto,

rABIQ ROBERTO CORREA A 3 TIL o
Prasidente

CaPr? B Jurze Monpn & Ied o o

%?C/\_‘W "W
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