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: U EMENTA

ICMS - CREDITO INDEVIDO DE IMPOSTO NAO COBRADO EM OPERA(}AO
ANTERIOR DECORRENTE DE CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL NAO
AUTORIZADO PELO CONFAZ

MERITO

Nao. assiste razdo a Recorrente, porquanto ha fundamento legal para a
glosa do crédito no inciso | do artigo 8° da Lei Complementar 24, de 1975,
no § 3° do artigo 36 da Lei 6.374, de 1989, e no § 2° do artigo 59 do
Regulamento do !CMS, de 2000. Ndo ha competéncia- para este E.
Tribunal negar vigéncia a dispositivo de Lei Complementar. Nao se trata
de cobranga de imposto que caberia a outro Estado, mas de imposto
decorrente de operagbes promovidas neste territério paulista, pelo
estabelecimento deste Estado da recorrente, que foi indevidamente
compensado pelo crédito glosado neste langamento de oficio.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

CAPITULAGCAO DA INFRAGAOD - CAPITULACAO DA MULTA
Artigos 59, § 2° e 61, do RICMS (Decreto Art 527, I, “j”, do RICMS/2000.
45. 490!2000)
RELATORIO

Trata-se de recurso especial, interposto pelo confribuinte, contra decisdo nao
unanime em sede de recurso ordinario, que negou provimento ao apelo para manter
integralmente as exigéncias fiscais relativas ao AllM inicial. '

2. A acusagao refere-se crédito indevido, apropriado pelo estabelecimento situado
em Sao Paulo, no periodo de janeiro a dezembro de 2002, em virtude de ter
recebido em transferéncia de suas filiais situadas em Goidnia — Goias
mercadorias acompanhadas por documento fiscal que, embora contenha
destaque do imposto a aliquota de 12%, teve sua cobranga reduzida na sua
origem. Esse beneficio foi concedido sem autorizagao do Conselho Nacional de

- Politica Fazendaria — CONFAZ, nos termos da alinea “g” do inciso Xil do § 2° do -
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artigo 155 da Constltuu;,ao Federal e da Lei Compiementar 24175, sobretudo nos
incisos | e Il do artigo 8° desta LC, que determina a nulidade do ato concessorio

do beneflcm e ineficacia do crédito flscal dele decorrente. t_

. O contribuinte em razdes de recurso alega que nao ha vedagéo na legislacdo ao .

aproveitamento do crédito glosado, e que o fisco paulista ndo tem competéncia
para cobrar o imposto exigido nestes autos, em nome do principio da nao
cumulatividade, e do principio federativo e da autonomia das unidades
federadas. :

. A d. Representacdo Fiscal em contra-razdes pugna pela manutengéo intég'ral .

das exigéncias fiscais da autuagio inicial, ressaltando que o crédito deve ser

glosado, porquanto o beneficio fiscal foi concedido de forma irregular, sem a

aprovacao do CONFAZ.

. E a sintese do necessario. ‘

VOTO .

. De inicio, deve-se reconhecer que o recurso especial do contribuinte redne

plenas condi¢des de ser conhecido, pois restou demonstrada a necessétia

divergéncia de interpretagao da legislagéo tributaria. «
. No mérito, em que pese o esfor¢co do contribuinte para tentar demonstrar a
legitimidade dos créditos gerados nas transferéncias de seu estabelecimento de

Goias, o auto & de ser mantido, pois assiste razdo a Fazenda, como abaixo .

restara demonstrado.

. Com efeito, a interpretacao da legislagao tributaria adotada na decis&o recorrida
merece ser prestigiada. Portanto, adoto toda a fundamentagéo do voto condutor

do acérddo recorrido como razfes de decidir desta decisao deste recurso -

especial, gue passa a fazer parte integrante deste voto.

. Entretanto, além daquelas razbes de decidir, devem outras abaixo ser
-acrescidas.

10.DA IRREGULARIDADE DO BENEFICIO FISCAL DE QUE E TITULAR O
CONTRIBUINTE E DA OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO.

a. A Federagéo & clausula pétrea da Constituigdo de 1988, decorrendo do

principio federativo a harmonia entre as ag¢bes dos dwersos Estados-

membros

b. No que se refere ao ICMS, o intenso comércio de mercadorias em

operacdes interestaduais e a concorréncia dos Estados pela tributacao

impde que a tributagdo de ICMS se dé de forma harménica, de modo a

preservar a forma Federativa de Estado.

-~
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c. Dada a preocupacdo com o exercicio da comipeténcia legislativa do
ICMS, a Constituigao impde no artigo 155, § 2°, XlI, “g", que cabe a lei
complementar régular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados
e do Distrito Federal isengbes, incentivos e beneﬁcios fiscais serao -
concedidos e revogados.

d. A regulamentagdo do dispositivo Constutucnonal que limita a liberdade
legislativa para a concessdo de beneficios fiscais de ICMS’ da-se na
forma da Lei Complementar 24/75, recepcionada pela Constituicao de

1988, que prevé a celebragao de Convénios aprovados pela unanimidade

. dos Estados para autorizar a concesséo de beneficios fiscais de ICMS.

e ' _ LC 24/75: Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a -

circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de .
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

Pardgrafo iinico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a redugdo da base de cdlculo;

II - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsdvel ou a terceiros,;

1T - a concessdo de créditos presumidos

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou-financeiro-fiscais,
~ concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo dnus,

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

1Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°-serdo celebrados em reunides
~ _ para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representanies do Governo federal.

§ 1°- As reunides se realizard@o com a presenga de representantes da maioria
das Unidades da Federagdo.

§ 2° - A concessdo de beneficios dependerd sempre de decisdo uninime dos
Estados representados; a sua revogag¢do total ou parcial dependerd de
aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

e. A concessdo de beneficios fiscais sem respaldo em Convénios fere a
Constituicdo Federal, como afirmado recorrentemente pelo Supremo
Tribunal Federal em julgamentos de ag¢fes sobre o tema, podendo-se
citar nesse . sentido os julgamentos de Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade, como a ADIn 84-MG, 15.2.86, Galvao, DJ 19.4.96;
ADInMC 128-AL, 23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; ADINMC 902 3.3.94,
Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADINMC 1.296-PI, 14.6.95, Celso; ADInMC
1.247-PA, 17.8.95, Celso, RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96,
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Marco Aurélio, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 04.8.99, Corréa; ADIn .

- 1,587, 19.10.00, Gallotti, Informativo 207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999,
30.6.99, Gallotti, DJ 31.3.00; e ADInMC 2.352, 19.12.00, Pertence, DJ
9.3.01.

f. A exigéncia de previsao de convénio interestadual para a concessao de
beneficios fiscais, desrespeitada no caso em tela, faz-se ainda mais
importante quando se vislumbra a concesséo de favor fiscal pela técnica ~
do crédito outorgado do imposto. Isso porgue, no caso dos créditos
outorgados, o valor do imposto destacado em notas fiscais sera maior do
que o efetivamente cobrado, impondoprejuizo real ao Estado destlnatarlo
das mercadorias.

g. Em razéo do desrespeito a exigéncia de convénio e da imposi¢éo a Sao
Paulo de créditos de ICMS gerados em contexto. de beneficio irregular,
tem-se na concessdo e gozo do beneficio irregular clara afronta ao
principio Federativo, de modo a autorizar que se busque, no
ordenamento, a imposicéo de glosa de créditos como maneira de corrigir

" os efeitos nocivos oriundos da irregularidade.

4 h. E de se notar que, caso houvesse Convénio, autorizando © beneﬂmo
fiscal de crédito outorgado concedido por outros Estados, .nédo haveria'
como falar-se em glosa de créditos, visto que haveria, por parte do
Estado de Sao Paulo, aceitagdo do beneficio em questdo e consequente
necessidade de honrar o crédito, o que néo se afigura na espécie.

i. Firmada a irregularidade do beneficio fiscal e determinado que, na forma

dos artigos 8° da Lei Complementar 24/75 e artigo 36 da lei 6.374/891,

passa-se a enfrentar a questio da alegagéo de inviabilidade da glosa em

. \ virtude da necessidade de se contestar o beneficio fiscal exclusivamente

K ' : por meio de Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADIn.

 11.DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO DO ARGUMENTO QUE CLASSIFICA AS

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E A GLOSA DOS

. CREDITOS COMO MEDIDAS EXCLUDENTES PARA TORNAR EFICAZES OS-
. BENEFICIOS FISCAIS IRREGULARES

a. Embora reconhe¢a em suas razbes de recurso a Iesividade,"dos
beneficios fiscais irrequlares para o Estado de Sao Paulo, alega a

' Lei 6.374/89, Artigo 36 - O Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagfo ¢ no-cumulativo, compensando-se o
| o imposto que seja devido em cada operagio ou prestagio com o anteriormente cobrado por este, outro Estado ou pelo
Distrito Federal, relativamente a mercadoria entrada ou a prestagfio de servigo recebida, acompanhada de documento
fiscal hdbil, emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco.
§ 3° - Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o ‘montante do imposto que corresponder
. -avantagem econdmica decorrente da concessfio de qualquer subsidio, redugfo da base de calenlo, crédito presumido

- ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto no artlgo 155, § 2°, inciso XII, aifnea "g", da
Constltuu;an Federal.
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recorrente que este Estado n&o devena lmpor a glosa de .créditos de
ICMS, mas simplesmente contestar a constitucionalidade dos beneficios
fiscais concedidos sem amparo em convénio interestadual, por meio de
ADIns propostas com o fito de retirar as normas irregulares do
ordenamento juridico. : :

b. Nao assiste, razdo a recorrente, posto que as Acgbes Diretas de _
_Inconstitucionalidade e a glosa de créditos n&o séo medidas que se -
excluem, mas que se complementam. :

c. A mesma Lei Complementar 24/75 que define a exigéncia de convénlo
para a concesséo de beneficio fiscal de ICMS estabelece, em seu. artigo
P , 8° a nulidade do ato legal que concede o beneficio fiscal de ICMS em
' desacordo com a exigéncia de convénio interestadual e a ineficacia do
/ . credito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria.

Art. 8% - A inobservdncia dos dispositivos desta Lei acarretard,
cumulativamente: :

[ ‘ - > 3 r L} . - rd N -
I - a nulidade do afo e a ineficicia do crédite fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria; )

JI - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficdcia da lei ou -
ato que conceda remissdo do débito correspondente. o

| .
Pardgrafo unico - As sangBes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a
presungdo de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo
do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas | |
referentes ao- Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e aos Impostos
referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constitui¢do federal.

d. Ha, por conseguinte, duas conseqiiéncias juridicas claras decorrentes da
edicdo de beneficio fiscal de ICMS que ndo tenha sido acordado em
convénio interestadual. A primeira € a nulidade do ato, que faz retirar a -
norma irregular do ordenamento juridico. A segunda é a ineficacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria
beneficiada ‘pela norma irregular, que exige o expurgo do crédito da
escrita fiscal do contribuinte. A primeira volta-se a fazer cessar os
efeitos da norma (prevenindo mais danos futuros), a segunda,
complementar a primeira, volta-se aos prejuizos concretos causados pela

., norma irregular, corrigindo seus efeitos irregulares e buscando
reconstituir a situacdo em que os agentes que.operam com o beneficio
fiscal irregular se encontrariam nao fosse a ilegalidade.

- e. Havendo duas sancbes complementares (como indica o conector “e”,"
© observado na expressao “mulidade do ato e a ineficacia do crédito fi scal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria’) e instituidas em lei

complementar € de se concluir que os prejudicados pela norma |rregular
' possam exigir a |mposu;ao de ambas

!
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f. Assim, a propositura da ADIn que se volta contra a validade do ato h

normativo que instituiu o beneficio ilegal & providéncia que nao exclui a
adogao de medidas de fiscalizagdo tendentes a impor a ineficacia do

crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria, até -

porque o objeto das ADIns impde ao Supremo Tribunal Federal cognigéo
gue confronta a norma contestada e o texto Constitucional, nao
permitindo a solugdo de questdoes relativas a analise de
creditamentos em concreto havidos pelo recebedor de mercadorias
contempladas com o beneficio irregular.

A proposito do carét'er complementar das ADIns e da glosa de créditos;

reproduz-se trecho do artigo “A guerra fiscal e o contribuinte paulista”, de
autoria do Sr. Coordenador da Administragdo Tributaria, Henrique

Shiguemi Nakagaki, .publicado no jornal Valor Econémico do dia 5 de .
‘janeiro de 2005, em que se esclarece sobre a impossibilidade de que o

Estado e os contribuintes que ndc se utilizam de beneficios fiscais
wregulares dependam tdo somente das ADIns para combate a guerra
fiscal. Chama-se a atengéo para as partes grifadas onde se destaca que
as ADIns nem sempre sdo eficazes como meio de fazer cessar

beneficios fiscais irregulares, que seu alcance € limitadoc e que, na

hipotese em que se possa contar apenas com as ADIns, haveria enormes
prejuizos, sobretudo aos contribuintes que cumprem regularmente suas
obrigactes fiscais relativas ao ICMS.

“...Ndp é correta a interpretagdo que tem sido feita de que o Comunicado CAT n°

36, de 2004, da Coordenadoria de Administracdo Tributdria do Estado de Sto

Paulo, é uma medida prejudicial ao pafs por se antecipar & propositura de agdes -

diretas de inconstitucionalidade (Adin) e por levantar preocupacdes nos

contribuintes do imposto, que podem deixar de realizar determinadas operagdes .

com receio de autuagdes futuras. As Adins e o Comunicado CAT n° 36/04 ndo sdo

medidas excludentes entre si, mas providéncias complemeniares.

No que se refere & agdo direta de inconstitucionalidade, seu objeto préprio é o'de

retirar uma lei inconstitucional do ordenamento juridico. A declaragdo de

inconstitucionalidade de uma norma que instituiu beneficios fiscais sem amparo
em convénio, dentre seus muitos efeitos, tem, tacitamente, a finalidade de tornar

ineficaz o crédito de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) L

gerado durante o periodo em que a norma juridica inconstitucional vinha sendo
aplicada. Desta forma, havendo declaragdo de znconsmucionahdade, hda
necessariamente a glosa dos créditos fiscais gerados de maneira irregular,

Como a Adin normalmente demora alguns anos para ser decidida e a declaracdo

de inconstitucionalidade opera retirando a norma do ordenamento com efeito

retroativo, os contribuintes que vinham recebendo créditos provenientes do

beneficio irregular teriio que corrigir o passado de sua escrita fiscal, devendo’

FOLHAS 6

~—



FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIO§ DA FAZENDA
" COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

: TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS
[ CAMARA PROCESSO N° RECURSO '
SUPERIOR DRT15-816083-2006 _ESPECAL ]| -

' ' recolher de uma s6 vez todo o valor correspondente aos créditos de que se. .
aprove:taram no periodo em que a norma inconstitucional vinha sendo aplicada. }

O Comunicado CAT n° 36/04, cuja pretensdo ndo é a de retirar normas’ do

_. ordenamento juridico ou declard-las inconstitucionais, somente alerta para o fato

de que é prudente ndo se creditar do imposto gerado no contexio de um beneficio’

fiscal de ICMS ndo amparado por convénio interestadual. O comunicado

preocupa-se em evitar autuagdes futuras, permitindo ao contribuinte que avalie

. seus fornecedores quanto & possivel obtengdo de beneficios fiscais irregulares de

ICMS. Desta forma, o contribuinte poderd negociar melhor seus pre¢os na

_ aquisi¢do de mercadoria, avaliando corretamente o risco juridico envolvido em
9 o~ determinadas operagdes e evitando autuagdes futuras.

-

Caso o Estado de Sdo Paulo se limitasse somente a propor ages diretas de
inconstitucionalidade, seus contribuintes do ICMS seriam surpreendidos no
futuro por riscos que ndo conheciam ou sobre os quais ndo havia um
posicionamento oficial do Estado. Por essa razdo, ao permitir que o contribuinte .
evite determinadas operagdes, o Comunicado CAT n° 36/04 estd, na realidade,
prestando-lhe um servico: o de ndo ser iludido por condi¢bes negociais
apareniemente vantajosas, mas que escondem um risco jurtdico enorme. o

Além disso, quando se considera o fator concorrencial, percebe-se que o tempo -
(- - ' de tramitagio de uma Adin é suficiente para que um fornecedor que goza de-

' um beneficio irregular distorca os mercados e retire completamente a -

. compefitividade das empresas tributadas regularmente. Se o tempo de dois anos
(ou mais) para que ocorra a decisdo de uma liminar em Adin é razodvel, tendo-se
em vista o volume de processos tramitando no Supremo Tribunal Federal-(STF),
ndo o é, entretanto, do ponto de vista dos mercados. Apds dois anos, -0 dano ao
Jornecedor que ndo goze de beneficios fiscais irregularés serd permanente, pois . -
ele se verd alijado de sua carteira de clientes e de seu capital. '

E comum, no contexto da guerra fiscal, que uma mesma empresa monte

?" ' , estabelecimentos.em Sdo Paulo e em um Estado que concede o beneficio fiscal
irregular, transferindo mercadorias incentivadas irregularmente para Sdo

Paulo. A vantagem concorrencial, nesse caso, é enorme, visto que a mesma

empresa fabrica e utiliza o crédito de ICMS, dommando mercados ¢
massacrando a concorréncia.’

No que se refere & eficdcia das Adins, nas ultimas acdes propostas pelo Estado de  ~
P S@o Paulo, as vésperas do julgamento pelo Supremo, ou logo apds a decisio, o
1 Estado réu editou uma lei nova, criando beneficios fiscais de ICMS
' identicamente irregulares e convalidando tudo o que foi feito com base em uma
lei inconstitucional. '
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Como a lei nova revoga a fegi.s'lagﬁo questionada judicialmente, o objeto das

agdes diretas de inconstitucionalidade é declarado perdido pelo Supremo, visto

que a norma questionada j& ndo figura no ordenamento juridico, ndo havendo
razdo para que se prossiga com o julgamento. Tal expediente retirou
praticamente toda a eficdcia das Adins.

- Ainda quanto & impossibilidade de se ter na Adin o dnico instrumento de combate -

a beneficios de ICMS .concedidos sem respaldo legal, nota-se que grande parte
dos beneficios fiscais irregulares niio sdo concedidos mediante a edicio de leis
ou decretos, mas por regimes especiais que escondem verdadeiros contratos

entre um Estado e um_ particular para criar condicdes privilegiadas de =
tributacio de ICMS. Contra tais beneﬁcms, tdo ou mais danosos, nio cabe a

propositura de Adins...

. Como se nao bastasse a demonstragdo de que as agoes para a

imposicdo da ineficacia do crédito fiscal atribuidc ao recebedor da
mercadoria e a a¢ao de contestagao da validade da norma-juridica s&o
providéncias complementares e néo excludentes deve-se atentar para o

fato de que a alegacgao do contribuinte faz parecer que o problema do - °

. beneficio fiscal em questao'se restrmge a relagéo entre o Estado de Sao
Paulo e os outros Estados

Ocorre que, de livre e espontanea vontade, o contribuinte assumiu o risco”

de adotar conduta efetivamente ilegal, tendo promovido volume enorme
de operagdes que fizeram aumentar irregularmente o montante de
créditos de seu estabelecimento paullsta

Trata-se, no caso em tela de circulagdo de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa, que operam nos diversosc

Estados, com pleno conhecimento da forma, conteludo e conseqiéncia

das irregularidades da qual participou, mediante a pratica de operagdes
que fizeram aumentar- artificialmente, em prejuizo do Estado de Séo
Paulo e de seus concorrentes, o volume de créditos decorrentes de

~ entradas de mercadorias em seu estabelecimento situado no Estado de |

Sao Paulo. : -

Esclarecido que a situac@o, nos termos da Lei Complementar 24 de.

1975, enseja agdes contra o destinatario dos créditos gerados a partir de

um esquema de operagbes de transferéncia entre estabelecimentos da -
mesma empresa, passa-se a discorrer sobre a forma pela qual o n

atacadista lucra com a guerra fiscal, a0 mesmo tempo em que impde ‘a

Sao Paulo e & concorréncia, prejuizos substanciosos e talvez

irreparaveis.

Por essas mesmas razdes, resta absolutamente descabida a alegagéo de
que a ineficacia do crédito nao pode ser automatica, pois dependeria de -

declaragéo da autoridade competente do judiciario da nulidade do ato .

concessorio do beneficio.

)
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m. Com efeito, entender que a nuhdade do ato dependeria de declaragao do o

judiciario nesse sentido, significaria dizer que a Gnica forma que este
Estado tem para defender-se dos danos causados por concessdes de
beneficios fiscais nao autorizados pelo CONFAZ seria a propositura de
agao direta de inconstitucionalidade. A prevalecer essa interpretagéo, no
seria necessario a lLei Complementar expressamente determinar a

nulidade do ato concessoério, ou seja, seria interpretar que o artigo 8°da = -

Lei Complementar 24/75 é absolutamente vazio de contetdo. Nao se -
pode interpretar uma' disposicéo legal como se ela néao existisse dg fato.

n. Ainda que se entenda que a Lei Complementar 24/75 seja dirigida

"~ -apenas aos Estados -da Federagdo, ndo se pode exclur a .
responsabilidade da Recorrente de ter-se aproveitado de beneficios =
irregulares concedidos por outros Estados, e causado. danos ao erario
paulista. :

12.DA IRREGULARIDADE DA GERA(}AO DE CREDITOS OUTORGADOS DOL
* 'ICMS A REVELIA DO CONFAZ E DOS PREJUiZOS CAUSADOS A LIVRE "
: CONCORRENCIA E AO ESTADO DE SAO PAULO -

a. Feitos os esclarecimentos necessarios sobre a existéncia de base legal e
de poder administrativo para a, aplicagéc da glosa, passa-se a discorrer
sobre o tema central a ser tratado neste recurso, e em tantos quantos. -
forem os processos-que tratem do tema da glosa de créditos oriundos de
operagdes amparadas por beneficios fiscais irregulares de [CMS,
impondo dano efetivo engendrado pelo Estado concedente e’

~ empresa beneficiaria, em conluio e com visivel intuitc de lesar
terceiros, ao erario.de outros Estados e a livre concorréncia nos -
mercados. S

b. Evocam-se como. ‘forma de nortear esta analise, dois principios
constitucionais de fundamental importancia para o direito tributario e,
'sobretudo, para impostos que oneram as cadeias de 'produgdo e -
distribuicdo de mercadoria, quais sejam, o principio constitucional da
igualdade tributaria (art. 150, Il) e o principio da protegdo a livre
concorréncia (art. 170, IV).

c. Os principios em questdo, embora distintos, compdem um duplo’ . .
inseparavel, que deve nortear toda a elaboracdo da legislagdo e o
exercicio da fiscalizagao tributaria do imposto, ja que, do ponto de vista

do lmpacto do ICMS para a vida dos contribuintes, realizando-se o E
principio da  igualdade™ tributaria, consagra—se a protegao a livre - . -
- concorréncia. Mutatis mufandis, nao interferindo o ICMS na livre -

- concorréncia, ter-se-a assegurada a igualdade trlbutarla em um mercado
considerado. .
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d: A guerra fiscal é a antitese da igualdade tributaria e uma das maiores
afrontas a livre concorréncia que se pode conceber®. Isso porque 0"
beneficio fiscal distorce a forma racional de operagdo do mercado,

~ criando uma ineficiéncia econdmica efetiva, mas superada pela geragao
fraudulenta de créditos de ICMS .que o beneficio fiscal irregular *

proporciona a dominagao de mercados e anlquﬂagéo da concorréncia por . .

agueles que se associam a agentes plblicos® para obter beneficios
irregulares.

e. Ocorre que a economia néo funciona baseada na geragao infinita e
gratuita de riquezas, de tal sorte que, se ha vantagem para a Recorrente -
e o Estado que a beneficiou, os custos da vantagem devem ser
suportados por alguém. No caso presente, quem paga a conta € o Estado
de Sao Paulo, que se vé inundado de créditos fraudulentos de ICMS, .
tendo sua arrecadacgéo tributaria diminuida e seus custos de fiscalizacao
tributaria aumentados, além do concorrente, que perde a condigao de
competir e é alijado do mercado. '

f. Nao bastasse a lesividade do.esquema, € de se destacar que o prejuizo

de arrecadacdo causado a S&o Paulo é muitc maior do que a
arrecadagdo obtida por-outros Estados, e ¢ ganho imediato e transitério

da Recorrente € muito menor do que o prejuizo definitivo consistente na

retirada de uma empresa respeitadora da lei e mais eficiente do ponto de

: vista economlco do mercado®. ;

' g. Posto as claras o carater nocivo € injustificavel do beneficio, a glosa de
créditos revela-se uma medida adequada e proporcional ao dano

causado. O volume total de créditos ‘constantes do AlIM e a existéncia

- SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA -

dos dispositivos da legislagao concedentes dos beneficios irregulares

demonstram o prejuizo causado apenas com os fatos incontroversos
relativos a este processo.

2 A Guerra Fiscal foi objeto de analise pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, que concluiu -
por sua lesividade & livre concorréncia, nos termos do parecer exarado na resposta 4 Consulta n® 38/99, em anexo,
que passa a integrar este voto.

Néo se pretende neste voto discutir, como questdo central, as irregularidades de direito administrativo que

" permeiam a conduta do agente publico que concede um beneficio fiscal irregular. No entanto, faz-se necessério ao

menos mencionar a afronta  legalidade, moralidade e finalidade dos atos administrativos, representada pela

- concessio do beneficio a atacadista, observada no caso em tela. Nota-se que o beneficio privilegia uma empresa em

:

_— / .
deprimento de outras que atuam no mesmo mercado, ao mesmo tempo em que busca arrecadar tributos para o Estado
concedente, mesmo que para isso seja necessario revestir de ares de legalidade um esquema cujo ponto central € a

permissdo oficial para a criagfio de documentos’ oficiais que servem para mascarar a verdade da tributagio da- - -

operaglo e impor prejuizos aterceiros. . -

* Sobre a Guerra Fiscal de Atacadistas, recomendamos a leitura do artigo. “A Guerra Fiscal que nfio interessa a

- 'ninguém”, publicado na Revista de Conjuntura da CAT do més de maio de 2005.

J

L
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h. Alias, uma analise mais criteriosa revelara que a glosa, embora minore 0s
efeitos nocivos do esquema indicado, € providéncia menos do que
suficiente para reparar todos os danos causados, se considerados 0s
custos relativos @ administragao tributaria pagos por Séo Paulo para
impor a glosa, que nem sempre & possivel identificar-se todo o volume de
créditos transferidos para este Estado em operagdes irregularmente
incentivadas, e se levar-se em conta que a redugéo a insignificancia ou
aniguilamento completo dos concorrentes que se recusam a operar com
beneficios irregulares escapam a administracao tributdria e nem sempre
pode ser revertidos -

-

i, Passa-se flnalmente a analisar a alegagdo de que a glosa de créditos
vicla a nao cumulatividade do imposto. _ o

13.DO ALCANCE DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS o ’

a. Dos argumentos deduzidos pelo contribuinte, merece especial
consideracdo, a ‘alegagdo de inconstitucionalidade da glosa de créditos

em virtude da impossibilidade de wolagao do principio da nao-

cumulatividade do imposto. Veja-se.
b. OICMS é um imposto ndo-cumulativo.

c. Ainsergdo, no texto Constitucional de dispositivo que versa sobre a ndo-
cumulatividade do ICMS5 faz com que a nao-cumulatividade.do |ICMS
seja . tratada como um principio Constltucmonal |rrad|ando efeitos para
todo o sistema legislativo do imposto.

d. A importancia da ndo-cumulatividade e a abrangéncia de sua aplicagao,
tanto no que se refere 3 atividade legiferante, quanto naquilo que toca a -
interpretacdo  da legislacdo posta do ICMS, determinam o
aprofundamento da andlise quanto ao real significado do conceito da“
nao-cumulatividade, a fim de permitir sua correta compreensao.

‘e, O ICMS incide 'nas vérias etapas de circulagho de uma mesma

mercadoria, de tal sorte que se tem, na cadeia produtiva, incidéncia . |

plurifasica do ICMS.

f. Dada a incidéncia plurifasica do ICMS, a questao sobre o real alcance da’
ndo-cumulatividade repousa em compatibilizar multiplas incidéncias do -
impostc com a exigéncia de que este nao seja cumulativo. o

g. Desse modo, & necessario que a legislagao do ICMS contenha previsdes
que evitem que, apesar da multipla incidéncia do imposto, a resultante da
soma do ICMS cobrado nas diversas etapas de circulagio de mercadoria
em direcdo ao consumo resulte maior do que o resultado da aplicagédo da

IR o % Constitui¢do Federal de 1988, artigo 155, § 2°, I;

;O ICMS serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido

em._cada operagdo relativa & circulagiio de mercadorias, com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo on- -
outrg Estado ou pelo Distrito Federal ™
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aliquota sobre a respectiva base de calculo na operagdo que destina
mercadoria a consumidor final ou na prestagéo de servigo a usuario final.

h. O Supremo Tribunal Federal - STF j& decidiu nesse mesmo sentido ha
_ muito tempo, em 31.3.1992, no julgamento do RE 109486-SP, em que foi
b . " relator o Ministro limar Galvao, em acérddo da Primeira Turma, verbis:

“EMENTA - TRIBUTARIO. DECISAQ DENEGATORIA 'DE PRETENDIDO
: CREDITO FISCAL, RELATIVO A ICM SOBRE MATERIA-PRIMA ADQUIRIDA
. NO ESTADO DO PARANA, QUE, CONQUANTO TENHA TIDO O SEU VALOR
- DESTACADO EM NOTA FISCAL, FOI OBJETO DE INCENTIVO CONCEDIDO.
AO VENDEDOR. ALEGADA - AFRONTA AQ PRINCIPIO DA NAO- -
CUMULATIVIDADE DO TRIBUTO (ART. 23, II, DA CF/69). Questdo ..
insuscetivel de ser solucionada sob invocag¢do do principio em causa, que,
diferentemente do que entende a Recorrente, visa tdo-somente a assegurar a '
compensagdo, em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadoria, do
montante do tributo que foi exigido nas operagdes anteriores, seja pelo proprio
Estado, seja por outro, de molde a permitir que o imposto incidente sobre a
-mercadoria, ao final do ciclo produgdo-distribui¢do-consumo, ndo ultrapasse, em
sua soma, percentual superior ao correspondente a aliquota mdxima prevista em
lei, relativamente ao custo final do bem tributado. Havendo, no caso, sido.
convertido em incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo vendedor da
matéria-prima, e fora de duvida que a inadmissdo do crédito, no Estado de
destino, ndo afeta a equagdo acima evidenciada. Recurso ndo conhecido.

O Senhor Ministro lImar Galvio, relator.

Incensurdvel o raciocinio desenvolvido. Com efeito, a glosa efetuada pelo Estado
de destino da mercadoria ndo afrontou o principio da ndo-cumulatividade que, ™
diferentemente do entendido pela recorrente, visa tdo-somente a assegurar a
compensagfo, em cada operagdo relativa & circulagdo de mercadoria, do -
‘montante do tributo que foi exigido nas operacBes anteriores, seja pelo proprio
Estado, seja por outro, de molde a permitir que o imposto incidente sobre a
mercadoria, ao final do ciclo da produgdo-distribuigdio-consumo, ndo ultéapasse,
em sua soma, percentual superior ao correspondente & aliquota mdxima prevista’
em lei relativamente ao custo final do bem tributado.

/ Assim, no presente caso, sabendo-se que o imposto destacado na nota fiscal da:
matéria prima ndo chegou a ser recolhido, porque convertido em incentivo fiscal
" do mesmo valor, é fora de divida que a circunstdncia de o respectivo crédito ndo
Y haver sido admitido no Estado de destino ndo pode afetar a equagdo final, custo-
' do produto / imposto total recolhido, que o principio da ndo-cumulatividade
objetiva preservar, J ‘ E
Vé-se, pois, que ndo é por via da invoca¢do do mencionado principio que pode
vir a encontrar desato a questdo surgida entre os Estados de Sdo Paulo e Parand,

i ) B J .
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em razdo de incentivos fiscais concedidos por este sem a cobertura em convénios -

- celebrados e ratzf cados pelos Estados interessados.”
: Assnm a nao-cumulatividade do ICMS tem seu foco na totalidade do .
" imposto cobrado na cadeia de circulagao de mercadoria.

14.00 |
POSSIBILIDADE DA GLOSA DE CREDITOS PROVENIENTES DE -
OPERACGOES AMPARADAS POR BENEFICIOS FISCAIS IRREGULARES

a. A nao-cumulatividade do ICMS opera peIa técnica da compensagao do

MODO DE OPERAGAO DA NAO-CUMULATIVIDADE E DA

imposto anteriormente cobrado, com o imposto devido nas subseqlentes
operagBes com a mesma mercadoria. Desta feita, preserva-se a

resultante ndo cumulativa do - imposto na cadeia produtiva, @

independentemente do nimero de incidéncias do imposto, o que significa’
dizer que independentemente do numero de elos da cadeia produtiva a
resultante do ICMS é a mesma.

. A técnica de operagao da nao-cumulatividade do ICMS brasileiro &
. escolhida pelo proprio texto Constitucional, que, ao tratar da nao- ..
" cumulatividade do ICMS prescreve, na forma do inciso | ao § 20 do artlgo

155, que: -

Art. 155, §2"; I — “serd ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devida'em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagfio de servigos-
com o moniante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
Distrito Federal.” :

.. A garantia da compensagao do imposto cobrado nas operagdes

anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal, prevista’
expressamente no texto constitucional & meio habil para a realizagao do
principic da ndao-cumulatividade, vez que, o mecanismo da compensagao
nos moldes descritos na Constituicao, preserva a resultante ndo -
cumulativa do imposto, mesmo havendo multiplas incidéncias do ICMS -
ao longo de uma mesma cadeia produtiva e independentemente do

numerd de elos da cadeia produtiva pela qual uma mesma mercadoria
circula. '

. Considerando que o proprio texto Constitucional prescreve a ndo-

cumulatividade do ICMS, escolhendo também o meio de garantia para a
realizagao do principio e, conseqilentemente, delimitando o seu alcance, .

deve-se passar a analisar a alegagao do contribuinte de insubsisténcia do
- Auto de Infragao por violagao ao principio da ndo-cumulatividade, ja que’

a autuagdo sofrida tem por base a inadmissibilidade de imposto
destacado em documento fiscal como crédito compensavel de ICMS.

. A primeira e inafastdve! providéncia no sentido da verificacao da -

plausibilidade da alegacdo de violagdo ao principio - da néo-
cumulatividade do ICMS pelo AlIM & constatar se da glosa aplicada pelo
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Fisco resulta que .o total de ICMS cobrado ao longo da cadeia de'- oo

circulacdo da mercadoria seja maior do que o ICMS que resultaria da
aplicacdo -da aliquota na operagdo que destina a mercadoria a

_consumidor final sobre a base de calculo do imposto.” Para tanto, €

indispensave! elucidar a forma de operagéo dos beneficios fiscais de que .~ -

Estados

bl

- Ao analisar os referidos beneficios irregulares, e mais especific’amente o

que estes dispbem sobre as operagbes interestaduais praticadas pelo

contribuinte beneficiado, percebe-se que modificam a obrigagdo
‘tributdria, de modo que a ftributagdo de ICMS nas remessas

interestaduais de mercadorias resulte menor. _
Percebe-se nitidamente da andlise dos referidos beneficios irregulares,

que o Estado de origem promove uma deliberada diminuigao do débito - . |
tributario . proveniente das operagbes ocorridas a partir - do -

estabelecimento .do contribuinte situado em seu territério que destinam
mercadorias ao Estado de Sao Paulo. '

. Atentando para o momento da outorga do crédito, percebe-se que, no
nascimento, a obrigacao tributaria decorrente da saida interestadual, e
. reduzida no percentual correspondente ao crédito outorgado.

Sendo a obrigagéo tributaria, no nascimento, menor no que se refere ao
~elemento quantitativo do débito, caracteriza-se a renuncia ac imposto,
pelo que, naquilo que se refere ao valor correspondente ao crédito -

outorgado, nao existe imposto cobrado.

Desta feita, havendo a auséncia de cobran¢a do imposto, naquilo.
que se refere ao montante do crédito outorgado, tem-se que a glosa .
nido implica em que o imposto cobrado na cadeia produtiva seja
maior do que o ICMS que resultaria da aplicagdo da aliquota na
operagao que destina a mercadoria a consumidor final sobre a base .

de calculo do imposto. .

' s80 titulares os estabele(:lmentos do contribuinte . situados em outros . - *

Ao contrario, a glosa de créditos havida faz operar perfeitamente o "

principio da nido-cumulatividade do imposto, visto que ‘permite ao .
destinatario da mercadoria a compensagao do valor do imposto

cobrado nas operacdes anteriores, e APENAS deste Va}lor.

Destaca-se que, no caso em tela, tanto o estabelecimento remetente

quanto o estabelecimento destinatario sao parte integrante da ..
mesma pessoa juridica, pelo que, ao analisar-se o imposto que a
pessoa juridica suportou ao adqumr a mercadoria e o imposto que a ‘.-

pessoa juridica suporta ao vender a mercadoria,c tem-se, na '

compensagdo de um com o outro, perfeita realizagcdo da  nao-

" cumulatividade do ICMS.

I'd
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m. O afastamento da glosa no caso em tela viria a consagrar o ..
“esquema” de geracdo de créditos fraudulentos utilizado pela
. autuada e consolidar o prejuizo a Sao Paulo e a livre concorréncia

n. Passa-se a analisar a alega¢do de que o destaque do imposto em :
documento fiscal & condigao suficiente para garantia do direito ao credlto

“do imposto. P

15. DA INSUFICIENCIA DA FORMA PARA FUNDAMENTAGAO DO DIREITO AO
CRED,ITO DO IMPOSTO DESTACADO EM DOCUMENTO FISCAL. ‘

- a. Destaca-se, como forma de iniciar a discussao do tépico, o AllM iavrado -

_tem por objeto o creditamento do ICMS gerado em operagbes de
transferenma realizadas entre estabelemmentos do mesmo titular.

b.- Assm sendo, a discussao fica restrita 4 verificagdo da hipotese da {
existéncia de fundamento juridico para a geragdo de crédjitos em,
montante superior ao do ICMS cobrado em operacdes anteriores. Nesse
particular, € relevante discutir a validade formal dos documentos -
produzidos pelo contribuinte, e eventual imposicao de que o Fisco do
Estado destinatario limite-se a verificar se o crédito escriturado espelha o -
exato valor de ICMS destacado em documentos flscals que amparam
operagoes anteriores com a mesma mercadoria.

A alegacdo a sustentar as razbes de recurso do contribuinte é a de
que o imposto foi destacado em documento fiscal, em conformidade
com as previsbes relativas a determinagido da base de calculo e -
aliquota do imposto nas operagdes interestaduais. Passa-se a’

_ analisar a legislacdo aplicavel a situacao fatica descrita, de modo a
verificar se assiste razio ao contribuinte Recorrente. :

o

d. Os documentos fiscais relativos as operagbes de cwculagao de .
mercadorlas t&m, na sistematica do imposto, duas fungdes primordiais.

e. A primeira mais evidente € a de acobertar a operagéo de circulagdo da -
mercadoria, permitindo a verifica¢ao da regularidade da operagao por-
eventual fiscalizagdo de barreira, identificando o remeterite e destinatario
da mercadoria.- e a regularidade do destaque do ICMS caso 0 |mposto
incida na operacao.

f. A segunda menos evidente e menos explorada quanto ao seu alcance _é
‘a funcao crediticia. O documento fiscal que acoberta operagéo tributada -
pelo ICMS, entre contribuintes do imposto, além de acobertar a remessa
e recebimento da. mercadoria, também transfere créditos do imposto. '

g. Desta maneira, ao receber uma mercadoria acompanhada da ..
competente documentagao fiscal, o contribuinte destinatario, em verdade, .

~ recebe dois bens juridicos distintos. Um é a préopria mercadoria. O
outro € o direito ao crédito do ICMS destacado no documento fiscal.

o
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N ;'. " h.. O ordenamento juridico tuite_la a recepgéo de ambos os bens juridicos o
. envolvidos na operagao de circulagdo de mercadoria (a mercadoria em si.
. e o correspondente crédito do |mpost0) . o
. i, De um lado, ha toda uma sistematica legal a regu!ar a operagao -

comercial, impondo obrigagbes ao vendedor e comprador, de modo a
permitir o tranqgiilo desenrolar das operagbes no-mercado, garantindo-se -

avengados (geralmente em contrato de compra e venda mercantil),

prego correspondente.

- |. De outro lado, existe um feixe de regras integrantes da Iegislagéo‘,
“tributaria, que regula a transferéncia, a recepgdo e o aproveitamento do -
crédito de ICMS pelo estabelecimento destinatario da mercadoria.

k. Deve-se, ja no inicio da analise da fungao crediticia do documento fiscal
( . - dolICMS, ter em mente a inafastave! premissa de que a transferéncia de
S créditos do imposto ocorre sempre e tao somente para operar o principio’ -
" da nao-cumulatividade do imposto. Dito isso, passa-se a anallsar a
.legislagao posta que dispde sobre ¢ assunto. - '

I., O artigo 59 do RICMS, reproduzindo comandos do artigo 36 da Lei
© 6.374/89, cujo fundamento repousa no art. 8° da Lei Complementar.
Constituicdo Federal, dispde que:

Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido.em -
cada operagdo ou prestagdo com o anteriormente cobrado por este oy outro

situacdo regular perante o fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com alteragdo da Lei
9.359/96).

, '§ 1°- Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliguota sobre a base de .
: cdleulo de cada operacdo ou prestacdo sujeita a cobranga do tributo; '

~ 2 - imposto anteriormente cobrado, a importincia calculada nos termos do
item precedente e destacada em documento fiscal hdbil;

, _ 3 - documento fiscal hdbil, o que atenda a todas as exigéncias da legislagdo
a pertinente, seja emitido por contribuinte em situacdo regular perante o fisco e

esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do-recolhimento do. -
imposto, .
4- situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da operagdo’
- ou prestagdo, esteja inscrito na reparti¢do fiscal competente, se encontre em -

atividade no local indicado e possibilite a comprovagdo da aitenficidade dos

FOLHAS 16 .

as partes a possibilidade de exigir o correto cumprimento dos termos -

* sobretudo no que se refere a correta entrega da coisa e pagamento do‘ e

24175, no artigo 16 da Lei Complementar 87/96, e artigo 155 § 2° I da :

Estado, relativamente & mercadoria entrada ou & prestacdo de servico .
_recebida, acompanhada-de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em.
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demais dados cadastrais apontados ao fisco.

montante do imposto que corresponder a vantagem econdomica decorrente da .
concessio de qualquer subsidio, reduciio da base de cdlculo, crédito -
presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o
disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g" da Constituicdo Federal.

'm. Analisando o feixe de normas que encerra o artigo transcrito,
percebe-se que o simples destaque de imposto em documento fiscal,
nio garante a transferéncia do crédito do imposto e a possibilidade-
de sua utilizacio para compensagdo com o ICMS devido pelo
estabelecimento que recebe mercadoria sobre a qual pesa
incidéncia anterior do ICMS. O direito ao crédito pelo destinatario ..~
nio é absoluto e esta condicionado ao atendimento smultaneo de -
alguns requisitos.

.(Dentre 0s requisitos, -alguns voltam-se a verificagdo da regularidadef
formal da documentacdo. Como exemplo, pode-se citar a necessidade de

3

~da mercadoria (§ 1°, item 4). .

0. Outros requisitos voltam-se a substancia da operacgao, transcendendo a -
simples aparéncia do documento e prestando-se a verificar se sua. - -
esséncia € compativel com a possibilidade de transferéncia de credlto de -
ICMS a que se dispde.

p. Dentre os requisitos voltados a substancia da operagdo, podem-se ¢
"identificar duas espécies de requisitos. .

g. Uma espécie € diretamente voltada a verificagao da conformidade entre o
documento fiscal produzido e a legislagéo aplicavel a operagéo de
circulagdo de mercadorias. Pode-se ai classificar o requisito de ‘que o

exigéncias da legislagéo pertinente (item 3), e a necessidade de que o
imposto destacado (leia-se imposto cobrado a ser compensado)
o ' corresponda ao imposto efetivamente devido na operagéo, o que se .
o ' verifica pela adequagéo do valor destacado com a aplicagao da aliquota e
base de calculo aplicaveis a operacéo (§ 1° item 2).

rr A segunda espécie de reqUISItos voltados a substancia do o
documento volta-se fundamentalmente a verificacio da adequagio -
entre o que esta codificado no documento fiscal e o que ocorre no
mundo- dos fatos. Sao as imposi¢des de que o contribuinte emitente do -
documento encontre-se em real atividade no local indicado (§ 1°, item 4)

de favor fiscal ndo autorizado em convénio celebrado entre os Estados
membros da Federacao (§ 2°).
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s Na situaciao em fela, tem-se clara dissociagio entre o valor do

‘imposto cobrado e o valor do imposto destacado em- ‘documento

fiscal, em virtude da concessdo pelos Estados de origem de-

_ beneficios fiscais nao amparados em Convénio celebrado entre os
' Estados membros da Federagao.

t. Nao basta para garantir o crédito a alegagao de que o documento fscal &
formalmente’valido e de que o imposto é destacado em conformidade

. com a aliquota interestadual aplicavel a situacao.

u. Atentando-se para o fato de que a compensagéao de ICMS se presta a.
realizagdo da nao-cumulatividade do imposto e aceitando-se que esta -

nao pode servir & geragdo espontdnea de riqueza (leia-se geracéao livre

de créditos fiscais nio correspondentes a imposto cobrado, em
detrimento do erario do Estado destinatdario da mercadoria), ha.

necessariamente de se verificar a substancia da operacao

interestadual de transferéncia de mercadorias entre

estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica.

v. A forma escolhida pelos Estados de origem pa'ra a concessao dos. -

beneficios fiscais irregulares resulta em uma discrepancia entre a
documentagado fiscal que acoberta as operacdes e a obrigagao

tributaria correspondente a saida da mercadoria. -

w. O destaque do imposto no documento fiscal que ampara a remessa "
interestadual da mercadcria € integral. Contudo, como ja fartamente

esclarecido acima, o ICMS destacado no documento hido é cobrado na

sua integralidade, em virtude da outorga irregular de creditos fiscais a

-serem langados na escrita fiscal do estabelecimento remetente.

x. Desta sorte, afigura-se 'que o destaque do imposto havido nos

documentos fiscais que acobertam as operacdes interestaduais :

realizadas pelos estabelecimentos de outros Estados da Recorrente
‘. nao corresponde a imposto. efetivamente cobrado.

y. Tendo o estabelecimento paulista da Recorrente recebido mercadorlas a

- partir de seus estabelecimentos de outros Estados, amparados por

beneficios irregulares, nao faz jus ao crédito do ICMS no valor -
correspondente ao ICMS destacado no documento fiscal, vez que nao .

ha cobranga integral do tributo.

z. Assim sendo, a glosa aplicada & formal e materialmente correta, visto que
a fiscalizagao, por expressa previsao legal, nao esta adstrita & verificagéo ' -

da simples aparéncia do documento fiscal. Fosse a glosa de ser afastada

sob o pretexto de que a aparéncia da documentagao fiscal se sobrepde & .- -

sua substancia, ndo somente a gerag¢ao fraudulenta de créditos havida no
caso em tela, mas qualquer outro tipo de fraude sustentada em

documentos fiscais deveria ser 'suportada pelo erario publlco, ja que“
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_ a fiscalizagdo ftributaria estaria impossibilitada de adotar”
providéncias no sentido da corregdo da conduta dos agentes que

operam irregularmente nos mercados. e

" aa.Nem se pode alegar o dever de oficio do responsavel pela escrlturagao
'- porquanto ha expressa previsdo legal obrigando o adquirente a certificar- +
. se da cobranca integral do imposto destacado 'no documento fiscal de
aquisi¢do, conforme determina o § 2° do artigo 59 do RICMS/2000 acima ~
reproduzido (Lei 6.374, de 1989, art. 36, § 3°). Essa disposi¢éo legal esta
em perfeita harmonia com o disposto no supracitado inciso | do artigo 8° .
da Lei Complementar 24, de 1975. Ainda que se pudesse argumentar o
dever de oficio decorrente de lei do responsavel pela escrituragado, ha no
caso presente a Lei estadual 6:374/1989 e a Lei Complementar 24/1975 .
que - determinam a impossibilidade de aproveitamento integral como' .
crédito do valor ‘destacado na Neta Fiscal. Por outras palavras, como
justificar um “dever de oficio” que nado observa toda a legislagéo aplicavel
ao caso? Poderia o profissional responsavel alegar dever de oficio para, . ’
conscientemente, deixar de aplicar normas legais validas vigentes e
! eficazes? Ao adotar tal postura estara claramente assumindo o risco de
* prejudicar seu cliente ou empregador. - : e

bb. Desconhego na doutrina de direito tributario alguém que defenda a
aplicagdo de normas contabeis, que sao de direito privado, em detrimento .} .-
das normas tributarias, que séo de direito publico. Por oufras palavras, & = -

possivel defender o interesse privado em detrimento do interesse.
publico?

16. DA DIFERENCA FUNDAMENTAL ENTRE AS‘OPERACOES OBJETO DO AlIM
E A VEDACAO DO CREDITO EM VIRTUDE DE ISENCAO OU NAO -
INCIDENCIA. ' '

L. a. Alega a recorrente que o crédito de ICMS ndo pode ser glosado, dado

' que, de acordo com o principio da ndo-cumulatividade, somente poderia
\ vedar-se o direito de crédito nos-casos em que a mercadoria é objeto de -~ °
: ‘operagao futura amparada por isengao ou nao incidéncia do imposto.

NS

b. As alegacgbes até agora tecidas sobre o principio da ndo-cumulatividade!
do imposto bastariam para afastar a tese. No entanto, & interessante ‘
- tecer algumas considerag¢des sobre 0 alegado, a fim de esclarecer quanto™ .~

" aos equivocos da tese. ‘

c. A razao fundamental a ‘fulminar a tese de que 4 isengdc ou n&o
incidéncia seriam a Unica causa de possivel de vedagio de créditos de
ICMS ¢ que, nesses casos, ha regularidade do crédito que acompanha a-
mercadoria, impondo a legislagdo seu nao aproveitamento, em virtude de -

_evento posterior (em relagdo ao da entrada da mercadorla) consistente
na saida nao tributada.
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: ‘, d. No caso presente assim- como em outros casos que versam sobre a-

' ' glosa de créditos provenientes de operagdes amparadas por beneficios
fiscais irregulares, nao se discute a imposicéo juridica de vedagéao, em
virtude de evento posterior. Em verdade, a discussao juridica é focada na

. legitimidade do crédito no momento da entrada da mercadoria. N&o se
- fala da viabilidade de aproveitamento do crédito, em face de evento
futuro do crédito, mas discute-se a possibilidade de, recebida a-
o mercadoria, creditar-se o estabelecimento de valor correspondente a
R imposto nao cobrado de outro estabelecimento da mesma empresa, em
. ' virtude de beneficio fiscal irregular.

e. Ha expressa previsao legal para a vedagdo, independentemente da
- existéncia de saida posterior tributada pelo imposto, do creditamento de
. ICMS correspondente a parcela do imposto destacado em documento -
y fiscal que ndo seja cobrada em virtude de favor fiscal concedido sem a =
| , : previséo em convénio interestadual. Ao passo que, no caso de vedagdo
B : : de crédito em virtude de posterior saida isenta, tem-se por regular o
‘ ' C crédito no memento da entrada da mercadoria, seguindo-se a imposi¢ao
: T de vedacéo do crédito no momento da saida amparada pela |sen9ao ou
'néo-incidéncia do ICMS. : AR

e “f. Nota-se diferenca fundamental entre as regras juridicas d'e vedagéo de
' o crédito em virtude de nao-incidéncia ou isengdo em operacgéo posterior e*
' : ' de vedacdo ao crédito, por falta de cobran¢a do imposto em operagac
anterior, tanto no escopo, como na forma de operagao.

o g. A falacia do argumento de que somente a isengéo‘ ou nao-incidénciay. -
P . posterior impde o nao creditamento do lmposto & dupla. '

h. Em primeiro lugar, como esclarecido, a necessidade de vedagao ou
estorno do crédito, por evento posterior, nao se confuhde. com " a
obrigagao de ndo se creditar o imposto, em virtude de imposto nao
cobrado em operacdo anterior. Em segundo lugar, ndo € somente a =
isengao ou nao incidéncia que implica na obrigacdo de estorno.dos
créditos. A ilustrar o afirmado, transcrevem-se e comentam-se 0s artigos

" 66 e 67 do Regulamento do ICMS.

 Artigo ‘66 - Salvo disposi¢dio em contrdrio, é vedado o crédito relativo a.
mercadoria entrada ou adquirida, bem como ao servigo tomado (Lei 6.3 74/89
arts. 40 e 42, o prunezro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1°, XX):

I - alheios a atividade do estabelecimento;

I - para integracdo no produto ou consumo em processo de mdusmalzzagao o

P ou produgdo rural de produto cuja saida ndo seja tributada ou esteja isenta do
' ' imposto; -

HI = para comercializagdio ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a /
prestacdo subseqiientes ndo _forem tributadas ou forem isentas do imposto,
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IV - que exceder ao montante devido, por erro ou inobservdncia da correta

base de cdlculo, determinada em lei complementar ou na legzslagao deste

Estado;
V - para uso ou consumo do proprio- estabelecimento, assim entendida a
'empregada para integragdo no produto ou para cOnsumo no respectivo

processo de industrializa¢do ou produ;:ao rural, ou, ainda, na prestagdo de
servico sujeita ao imposto.

81 A vedagﬁa‘do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servigo de

transporte ou de comunica¢do relacionado com mercadoria que vier a ter
qualquer das destinagdes mencionadas neste artigo.

§ 2°- Além da aplicagdo, no que couber, das hipdteses previstas no "caput”, é

 também vedado o crédito relatlvo a mercadoria destinada a integragdo no

ativo permanente:

‘mercadoria que ndo for utilizada na comercializagdo ou a que ndo for .

1 - se previsivelmente, sua utilizagdo relacionar-se exclusivamente -com

tributadas;

2 - em qualquer  hipétese em que o bem deixar de ser uttlrzado no

estabelecimento para o fim a que se destinar antes de decorridos os prazos

" mercadoria ou servico objeto de operacbes ou prestag:oes isentas ou ndo

previstos no § 10 do artigo 61, a partir da data da ocorréncia do fato em”

-relagdo a parcela restante do crédito.

§3°.U pri : ico mencic est
- Uma vez provado que a mercadoria ou o servico mencionados neste ,

. artigo tenham ficado sujeitos ao imposto por ocasido de posterior operagdo ou
prestagdo ou, ainda, que tenham sido empregados em processo de -

industrializa¢do do qual resulte produto cuja saida se sujeite ao imposto, pode

o estabelecimento creditar-se do imposto relativo ao servico tomado ou & -

respectiva entrada, na propor¢do gquantitativa da operag¢do ou prestagdo
© tributadas.

§ 4° - O contribuinte que tiver adgquirido produtos agropecudrios com isengdo

ou ndo Iributagdo poderd creditar-se do imposto incidente em operagdo

anterior a ‘isenta ou ndo trzbutada desde que a satda que promover seja

onerada pelo imposto.

Artigo 67 - Salvo disposicdo em contrdrio, o contrlbumre deverd proceder ao B
estorno do imposto de que se tiver creditado, sempre que o servigo tomado ou -
a mercadoria entrada no estabelecimento (Lei .6.374/89, arts. 4] e 42, o

primeiro na redacdo da Lei 10.619/00, art. 1° XXI):

t

I - vier a perecer,-deteriorar-se ou for objeto de roubo, furto ou extravio,

JI - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo

esta circunstdncia imprevisivel & data da ewntrada da mercadoria ou da
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ut:lzzag:ao do servigo,

{11 - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo ou produgdo .
rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta .
do imposto, sendo esta circunstdncia imprevisivel & data de entrada da. \:
mercadoria ou a utilizagdo do servico; . S

" IV - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecrmento

V - para industrializagdo ou comercializagdo, vier a ser utzlzzada ou
" consumida no proprio estabelecimento.

§ 1° - Havendo mais de uma operacdo ou presta¢do e sendo impossivel
. determinar a qual delas corresponde a mercadoria ou o servigo, o imposto a _

do estorno sobre o prego mais recente da aquisicdo ou do servi¢o tomado.

¢ 2° - Sem prejuizo das demais hipoteses previstas na legislagdo, o imposto ‘

creditado nos termos do inciso VI do artigo 63, deverd, também, ser
- integralmente estornado quando o arrendatdrio, qualquer que seja o fator'\
v - . determinante, promover a devolugdo do bem ao arrendador.

$ 3°- O estorno do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servigo de
transporte ou de comunicagdo relacionado com mercadoria que vier a ter
' - qualquer das destinagbes mencionadas neste artigo. .

T

i. - Avaliando o conteldo dos.artigos 66 e 67 do RICMS percebe-se

: _ claramente a diferenca entre as espécies de normas voltadas a vedac¢ao
(' . do creditamento do ICMS na entrada de mercadorias e a imposicdo de

- ‘ vedagdo ou estorno de crédito de valor de credlto Iegltlmo por evento
posterior. '

estornar deverd ser calculado mediante aplicagdo da aliguota vigente na data

| J- Nota-se também, pela leitura do artigo 67, que a isengéo e ndo-incidéncia .

ndo sdo os Unicos eventos que autorizam a vedag¢do ou o estorno do
crédito, podendo-se citar como outros exemplos o perecimento da
mercadoria, sua utilizagdo em atividade alheia a do estabelecimento, seu
consumo pelo estabelecimento receptor, entre outros.

T : k. Assim, conclui-se pelo carater equivocado da tese de que a glosa. de . |
: L créditos é inconstitucional em virtude de a Constituigdo somente autorizar
~vedacgéo ou estorno de créditos em caso de ndo-incidéncia.ou isengao
futura do imposto. A glosa imposta tem fundamento na auséncia de
-direito ao crédito do imposto e esta autorizada em lei e no regulamento
‘do ICMS, ndo contrariando prInCIp|OS constltu0|ona|s pelc que, deve .-
prevalecer '

" 17.CONCLUSAO ' - . | -

a) As infragdes . encontram-se corretamente capituladas e a .
documentagao que instrui o AlIM ¢ suficiente para demonstrar a

|
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b)

d)

infragao tributaria cometida pelo recorrente de modo a sustentar a

acusagao. -

A glosa de créditos, nos termos em que foi aplicada, tem amparo

legal na Constituigdo, Leis Complementares 24/75 e 87/96, Lei .
Estadual 6.374/88 e no Regulamento do ICMS (Decreto

45.490/2000).

Niao ha como falar-se em violagdo ao principio da n&o-
cumulatividade do imposto, visto que as normas juridicas que

concedem os beneficios fiscais implicam em auséncia de cobranga
do |mposto

+

Nao cabe a alegagao de que basta o destague do imposto-em
documento fiscal para garantir o crédito. Uma porque a-substancia
da tributagdo da operagdo € substancialmente diferente da
aparéncia dos documentos fiscais. Outra porque nao socorre ao

_ contribuinte autuado a alegagao de aparéncia de correta tributagao

)

.da operagéo, ja que os remetentes sao estabelecimentos da
mesma empresa. E ainda porque nao se pode alegar o dever de -

oficio do responsavel pela escrituragdo de langar o imposto

destacado na Nota Fiscal decorrente de normas de direito e

privado, em detrimento do interesse publico determinado pelas
leis de dlrelto tributario.

O principio Federativo impde. a harmonia no exercicio do poder

legiferante dos Estados, no tocante ao ICMS, de modo que o ~
exercicio da competéncia legislativa nao resulte em lesdes -
reciprocas aos erarios Estaduais e nem alijamento das condigdes
de competitividade de contribuintes de um Estado em conseqiléncia’ .
de beneficios fiscais irregulares concedidos a contribuintes de outra

Unidade da Federagéo.

A possibilidade de contestagéo ju'dicial da propria lei que ampafa' a

. concessao de beneficios irregulares nao afasta a possibilidade de

contestagcdo em- concreto da geragdo fraudulenta de créditos
carrespondentes a imposto nao cobrado, especialmente quando ¢

beneficiario do creditamento esta diretamente envolvido na geragéo -

do crédito tributario, em virtude de 'realizagéo de operagdes
interestaduais de  transferéncia de  mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa. |

O prejuizo decorrente da utilizagdo de esquemas para geragdo de '
créditos ‘de ICMS correspondentes a imposto ndo cobrado &, .
imenso,. ndo somente para o erario paulista, como também para o-

mercado de -alimentos em si, ja'que a competicdo forna-se

distorcida, alijando-se do mercado empresas que nao t&m acesso ..

aos beneficios tributarios em concreto. -
iputarl ;-
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h) A glosa de créditos imposta & de .ser mantida, visto que cornge,;"'-;.

e

)

ofensas ao principio da igualdade tributéria e da livre concorréncia

e minora os prejuizos causados pelo esquema fraudulento ao erario-

paulista e aos concorrentes que operam licitamente no mercado.

dISpOSItIVO de Lei Complementar.

"Nao ha competéncia para este E. Tribunal negar vngencna a

Nao se trata de cobranga de impostoc que caberia a outro Estado,.
mas de imposto decorrente de operagdbes promovidas neste - -

territério paulista, pelo estabelecimento deste Estado da recorrente, -
-due foi indebitamente compensado pelo credlto glosado neste .
~ langamento de oficio.

18. Por todo o exposto e tendo em wsta estarem presentes os reqU|S|tos de

admissibilidade, CONHECO DO RECURSO DO CONTRIBUINTE para NEGAR- "
LHE PROVIMENTO €, por conseguinte,

. ordmarlo

Sala das Sessdes, // de

‘elator

GIANPAULO QAMILO DRINGOL

de 2009.

4 -

MANTER a.decisio de recurso - .-
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EMENTA

- ICMS. INFRAQC)ES RELATIVAS A CREDITOS APROPRIADOS EM
DECORRENCIA DE AQUISICAO DE MERCADORIAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. GUERRA FISCAL.

- IMPOSSIBILIDADE DE O “ESTADO PREJUDICADO” EXTIRPAR DO
ORDENAMENTO JURIDICO, UNILATERALMENTE, NORMA
PRESUMIVELMENTE LEGAL, VALIDA E EFICAZ. CANCELAMENTO
INTEGRAL DO AlIM. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

- SE VENCIDA, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO PARA
REDUZIR O CREDITO TRIBUTARIO FORMALIZADO PARA CONSTAR
APENAS A EFETIVA DIFERENCA APURADA NAS OPERAGOES E
NAO A SUA TOTALIDADE.

VOTO VISTA

Trata o presente caso de crédito indevido de ICMS baseado em documentos
fiscais emitidos por estabelecimentos da mesma titularidade (transferéncia),
localizados no Estado de Goias, que por sua vez é beneficiario de incentivo fiscal
que lhe fora concedido sem prévio acordo do CONFAZ.

A controvérsia, “in casu”, suscita a detalhada verificagdo, em suma, (i) da
possibilidade de glosa, por parte do Estado de Sao Paulo, dos créditos fiscais em
analise, com base nos termos da Lei n°. 6.374/89 (Lei do ICMS) e da Lei
Complementar n°. 24/75 e, como decorréncia, (i) do principio constitucional da
nao-cumulatividade do imposto.

Inicialmente, entendo que, ainda que os incentivos em questdo (créditos
outorgados concedidos por Goias) revistam-se de possivel ilegalidade e
inconstitucionalidade, entendo que ndo cabe ao Estado “prejudicado” a glosa
dos créditos fiscais apurados na operacao.
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Tal afirmagao se justifica porque, como sabido, todas as normas gozam de
presuncido de legalidade, validade e eficacia, de modo que somente podem ser
extirpadas do ordenamento juridico nas hipdteses e a partir dos procedimentos
neste previstos.

Em se tratando do ordenamento juridico patrio as normas podem ser expulsas do
sistema via agao do Poder Legislativo (revogacdo expressa ou tacita da norma)
ou via provocagao do Poder Judiciario.

No caso dos autos nao vislumbro a possibilidade de o Estado de Sao Paulo, por
meio de seu Poder Legislativo, extirpar do ordenamento juridico, com fulcro na
alegada ilegalidade e inconstitucionalidade da norma, lei instituida por outra
unidade da Federacdao, motivo pelo qual aquele restaria a possibilidade de
defender seus interesses, tio-somente, pela via judicial, meio a partir do qual
este visaria o convencimento dos competentes orgaos julgadores de que a
norma em questio ndo guarda a devida relagdo de pertinencialidade com o
sistema e, assim, deve ser deste expulsa.

Frise-se que a pretensa aplicagdo irrestrita do art. 8° da LC 24/75 nao se mostra
como indicio de legalidade da conduta adotada pelo Estado de Sao Paulo,
manifestada pela autuagiao ora perpetrada. Isto porque os mandamentos insertos
no artigo em questdo nao sio aptos a mitigar o principio da nao-cumulatividade
do ICMS constitucionalmente prescrito, em especial quando sabemos que este
admite apenas duas excegoes: operacdes isentas ou nao-tributadas.

Ora, se o contribuinte efetuou o destaque nos documentos fiscais o crédito de
origem mostra-se completamento ilegal qualquer norma que afaste seu direito de
usufrui-lo, sob pena de desacato ao principio constitucional da nao-
cumulatividade do ICMS.

Foi neste sentido que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo se
manifestou na oportunidade do julgamento da Apelagao Civel interposta pelo
Sindicato do Comércio Atacadista, Importador, Exportador e Distribuidor de
Pecas, Acessorios e Componentes para Veiculos em Geral do Estado de Sao
Paulo {SICAP).

A decisdo exarada pelo TJSP teve seus efeitos suspensos pelo STF, que,
atendendo ao pleito do Estado de Sao Paulo, enxergou possiveis danos
econdmicos ao Estado. Todavia, a questao ainda nao foi pacificada a favor do
Fisco, e, a meu ver, os termos do acordao proferido pelo TJSP traduzem a mais
adequada solugao para a contenda.

Abaixo, a ementa da decisao:
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“TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS. Comunicado CAT
36/2004 que impede apropriacdo de crédito em operagbes interestaduais
praticadas com determinados Estados da Federagdo. Sentenca terminativa do
feito. Reforma — art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea ‘g’ da Constituicdo Federal que
exige edigdo de lei complementar para concessdo de beneficios fiscais, ndo
financeiros. Inaptiddo de ato infraleqal fazer as vezes de meio de
impugnacao a constitucionalidade das leis, na medida em que pretendeu
antecipar o resultado de ADINs opostas contra as leis que instituiram tais
beneficios. Concessdo da seguranga. Recurso provido.”

(TJSP — 72 Cémara de Direito Publico — Processo n°. 518.847.5/5-00 — Sesséo
de 23/07/2007).

A seguir, alguns trechos do acordao:

[

4. Qutro aspecto que fambém cobra relevo € 0 de que o comunicado, tal como
editado, pretende fazer as vezes de provimento jurisdicional e mais, usurpar o
mister constitucional do controle de constitucionalidades de feis deferido ao
Supremo Tribunal Federal.

Os supostos beneficios fiscais’ instituidos por lei devem ser impugnados pela
via propria, e ndo obviados por mero afo administrativo infra-legal. Tanto é
assim que os inumeros diplomas constantes do anexo | (0s quais a apelada
pretende ndo reconhecer) sdo objetos de diversas agdes declaratorias de
inconstitucionalidade intentadas pelo Estado de S&o Paulo. A excecdo de
liminar deferida pela Excelsa Corte, ou julgamento definitivo destas Adins,
constam as leis com plena aplicabilidade, em face a presungdo de
constitucionalidade que detém.

b/l

Note que a propria Constituicao Federal aponta, em seu art. 102, }, “a”, que cabe
ao STF a guarda da Carta Maior. Veja-se:

*Art. 102 — Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a quarda
da Constituicdo, cabendo-the:

| — processar e julgar originariamente:

a) a_acdo direfa de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal; '

”n

Cumpre mencionar, ainda, o usual argumento utilizado pelo Fisco no sentido de
que o Estado ndao pode se limitar a propor as agdes diretas de
inconstitucionalidade a fim de contestar um beneficio concedido sem a
autorizacdo do Confaz. Isso porque a analise das liminares nestas agdes
demanda tempo relativamente grande, insuficiente, desta forma, para evitar a
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concorréncia desleal praticada pelo fornecedor situado no Estado autorizador do
beneficio fiscal unilateral.

Nestes termos, ndo pode o contribuinte arcar com o dnus da falta de celeridade
processual. Se o Estado de Sao Paulo tem criticas quanto ao sistema
jurisdicional brasileiro, que use de sua forca politica e de seus representantes
perante o Congresso Nacional para modificar a atual situagdo. O que torna de
dificil a compreensdo, contudo, é desvirtuar tal frustragdo ao contribuinte, que
nada pode fazer além de obedecer aos ditames legais.

Ora, vale lembrar o conceito de tributo trazido pelo Cédigo Tributario Nacional, o
qual diz, em seu art. 3° que “Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada®.

Pois bem. Uma vez que tributo é toda prestacio compuiséria, tem-se que nao é
necessario conter o elemento da vontade na relacdo juridica estabelecida. O
contribuinte tem de pagar, independente de sua aprovac¢io sobre o tributo.

Infere-se, neste ponto, que o contribuinte é a parte vulneravel da relagéo juridica
tributaria. Como poderia, prevendo uma possivel declaragio de
inconstitucionalidade posterior, deixar de recolher o ICMS conforme a legislagao
em vigor do Estado ao qual se deve o tributo?

Definitivamente, a meu ver, nio cabe a referida competéncia ao contribuinte. Este
apenas deve sequir, com estrita rigorosidade, as normas do nosso ordenamento
juridico.

Desta forma, tenho para mim que tal argumento nao se mostra suficiente ao claro
menosprezo do texto constitucional e das normas e principios, explicitos e
implicitos atualmente vigentes no pais. Como sabido, a guerra fiscal deve ser
extirpada por meio de uma reforma constitucional, e ndo de comunicados ou
portarias.

Além disso. Vejamos o que diz o art. 155, §2°, “g”, da Constituicéo da Republica:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: '

(..)

Xil - cabe a lei complementar:
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(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencbes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.” -
Destacamos.

AR

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 24/75 disciplinou a forma como, mediante
deliberagao dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serao concedidos ou revogados:

“Art. 1° - As isen¢bes do imposto sobre operagoes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lel”

Assim, havendo concessdo de beneficio que venha a contrariar a Lei
Complementar n® 24/75, sera nulo o ato e ineficaz o crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria, sem prejuizo do direito do Estado
exigir o imposto ndao pago ou devolvido:

“Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei
acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto nédo pago ou devolvido ¢ a
ineficécia da lei ou ato que conceda remissdo do débito
correspondente.” — Destacamos.

O cotejo das normas acima colacionadas permite concluir que a norma de
beneficio fiscal nao observa o art. 155, §2°, “g”, da CF, quando contraria a Lei
Complementar n°® 24/75. Porém, permanece no sistema até que seja julgada ilegal
ou inconstitucional.

Esta interpretagio é reforgada pelo art. 8°, da Lei Complementar n° 24/75, que, em
sintese, diz que a inobservincia da Lei Complementar na elaboragdo da
legislacido ou ato de heneficio fiscal, importa na sua ineficacia.
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E nos dizeres do jurista Roque Antonio Carrazza:“Eficacia juridica, de seu turno,
é o processo mediante o qual, ocorrendo o fato descrito no antecedente da
norma juridica, desencadeiam-se os efeitos prescritos em seu conseqlente”.
(Curso de Direito Constitucional Tributario, Ed. Malheiros, 13° edigao, pag. 96)

Nessé passo, para que haja eficacia juridica necessario se faz que o fato descrito
hipoteticamente no antecedente da norma, seja realizado no mundo fenoménico,
desencadeando a incidéncia da norma sobre ele, que agora passara a produzir
efeitos juridicos. ;

Dessa forma, se para o art. 8° a pena para a violagdo da Lei Complementar n°
24/75 é a ineficacia da lei ou do ato, e se a eficacia é fruto da incidéncia da norma,
que, neste caso, é a geracao de crédito fiscal (inciso |, do art. 8°) ou a dispensa
de pagamento de imposto (inciso I, da Lei Complementar), concluimos que o art.
8%, i, da Lei Complementar n° 24/75, resguarda a validade no sistema juridico da
disposigdo legal que concede beneficio fiscal, até que sobre ela incida decisao
acerca da sua ilegalidade ou inconstitucionalidade pelo agente competente.

Isto porque, norma invalida ou nula, ndo incide e, por isso, nio provoca efeitos
ou eficacia juridica tampouco produz efeitos.

No presente caso, ndo ha como negar que a norma de beneficio fiscal ingressou
no mundo juridico e produziu efeitos. A norma de beneficio fiscal ¢ valida no
sistema juridico, até que seja julgada ilegal ou inconstitucional, por guem detém
poder detenha competéncia juridica para esse ato.

Nao ha que se ignorar que o RICMS estabelece que ao agente fiscal a
competéncia para lavrar AlIM quando a norma instituidora do beneficio fiscal
desrespeitar ao art. 155, §2°, XIl, “g”, da Carta Maior e, em ultima analise, a Lei
Complementar n° 24/75. Veja-se o paragrafo 2° do artigo 59 do RICMS:

“Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se
o que for devido em cada opera¢do ou prestacdo com o
anteriormente cobrado por este ou outro Estado,
relativamente a mercadoria entrada ou a prestagdo de
servigo recebida, acompanhada de documento fiscal habil,
emitido por contribuinte em situagdo regular perante o
fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com alteragédo da Lei 9.359/96).

()

§ 2° - Nao se considera cobrado, ainda que destacado em
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documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder a vantagem econdémica decorrente da
concessdo de qualquer subsidio, reducdo da base de
célculo, crédito presumido ou outro incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto no artigo 155, § 2°

inciso Xli, alinea "g" da Constitui¢cdo Federal.”

Entretanto, referido dispositivo ndo pode ser analisado individualmente, sem
agregar com as demais normas que regem o nosso ordenamento juridico. Nao
basta a mera indicacdo de que ndo ha convénio na operagao, mas sim que
referida norma tenha sido objeto de discussdao judicial e declarado
inconstitucional ou ilegal.

Portanto, o exercicio da competéncia pelo agente fiscal para lavrar o ato
administrativo de langcamento, cuja natureza vinculada, é condicionada ao
julgamento de inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma que instituiu o
beneficio.

Logo, o artigo 59, §2°, do RICMS ndo deve ser interpretado isoladamente,
chegando-se a conclusiao que o agente fiscal é competente para lavrar o AllM
somente apds a declaragdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade da norma
instituidora de beneficio fiscal, por afronta ao art. 155, §2°, Xll, “g”, da CF ou por
desrespeito a Lei Complementar n® 24/75.

Aceitar que o Estado de Sido Paulo através de mero ato normativo atribua ao
agente fiscal a competéncia para declarar a ilegalidade de norma ou ato de outro
Estado-membro, que concedeu beneficio fiscal é consentir que o Estado de Sao
Paulo é “superior’ aos demais Estados-membros do pais.

Assim, em respeito ao principio da federacdao, disposto no artigo 1° da
Constituicao Federal, nio se pode admitir que o agente fiscal possa declarar nula
norma do outro Estado-membro. Além disso, a Constituicio outorgou
competéncia privativa apenas ao Poder Judiciario para anular norma ou ato
administrativo emanado por outro Estado-membro, nos termos do art. 5° XXXV,
da CF. Por outro lado, 0 Poder Executivo somente podera atribuir competéncia
aos seus agentes para anular ou revogar as suas proprias normas.

E nao ha nos autos qualquer noticia de que a época do langamento havia decisao
judicial anulando a norma instituidora do beneficio fiscal ora discutido.

Com relagao a multa aplicada, concordo com as colocacdes feitas pelo i. juiz com
vista Dr. Marcio Roberto S. G. Alabarce, no sentido de que, em nao sendo
atacados os argumentos acima expostos, seja ao menos cancelada a multa
imposta, pelo fato da glosa de crédito jd constituir natureza de sancao, e
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consequentemente, se evitar um “bis in idem”.

Face ao exposto, sou pelo provimento do RECURSO ESPECIAL, sob o
fundamento de que, da mesma forma que nao cabe a instituicao de beneficios
fiscais unilaterais por parte dos Estados, ndo cabe ao Estado “prejudicado”
extirpar do ordenamento juridico, unilateralmente, norma presumivelmente legal,
valida e eficaz. Caso assim ndo seja o posicionamento dos meus nobres pares,
dou parcialmente provimento ao recurso para que seja reduzido o crédito
tributario formalizado, pois este deve traduzir, a favor do Estado de Sao Paulo,
apenas a diferenga apurada nas operacoes, e ndo a integralidade dos créditos
renunciados pelos Estados que concederam o beneficio.

Plenario, 2% de MB~—~b o de 2009.

v&@
»
Vanessa P. Rodrigues Domene

Juiza com vista '
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Pedi para consignar voto de preferéncia
no caso para (a) endossar os argumentos favordveis a
impugnagido do crédito de ICMS empreendido pela fiscalizagao
paulista, adstringiﬂdo—o ao montante efetivamente cobrado
pelo Estado de origem, desconsiderade o beneficio fiscal ali
concedido e, principalmente, para (b) encetar recapitulacdo
da jurisprudéncia de interesse, a qual se orienta claramente

a favor da pretensidc fiscal.

A lembranga do julgamento proferide pelo
STF na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 3.312-3/MS em
nada auxilia, a meu ver, a pretensic do autuado. Com efeito,
nesse precedente analisava-se arroubo do Governador do Mato
Grosso, que se arvorou a estabelecer indistintamente que se
consideraria ndo cobrado o ICMS sempre gue mercadorias fossem
adgquiridas dos Estados do Espirito Santo, Goids, Pernambuco e
Distrito Federal, mas, ainda assim, seu decreto autorizava
crédito linear correspondente a 7% do valor da aquisigdo, por
ser esta a aliquota praticada nas operag¢des originadas de
Estados do Sul e do Sudeste. Destaco, a propésito, as
passagens do voto do relator EROS GRAU que sintetizam a

matéria entdo posta em julgamento:

“{(...) 4. 0O Estado do Mato Grosso, comoc se 1é&
no texto normativo guerreado, considera como ndo
tendo sido cobrado o ICMS sempre que uma mercadoria
for adquirida nos Estados do Espirito Santo, de
Goias, de Pernambuco e no Distrito Federal; dai,
para minimizar os prejuizos sofrides pelos
contribuintes, o decreto autoriza o crédito de 7%
do valor da operacdo.

(...)




6. Diz o Governador do Mato Grosso em
suas informacbes:
‘Se a compra de um produto da regido Sul
e Sudeste, maiores produtoras do pais,
dido um crédito de ICMS de 7%, nada mais
justo e coerente gue o Estado de Mato
Grosso, inibindo a guerra fiscal
praticada por seu vizinho, considere

apenas essa aliquota como crédito do

contribuinte mato-grossense. ’

7. 0 Estado do Mato Grosso, como se V&,

TR SE . L

pretende fixar a aliquota do ICMS, em relacdo
aos  produtos adquiridos nos Estados do
Espirito Santo, de Goias, de Pernambuco e do
Distrito Federal, no mesmo patamar da fixada
no que tange aos produtos oriundos das regides
Sul e Sudeste. Isso, no entanto, compete ao
Senado Federal (artigo 155, par. 2°, inciso

IV, da Constituicdo do Brasil).”

Como se vé, cuidava-se de coibir a
tentativa de um Governador gque pretendeu fixar a aliquota
aplicadvel nas operagdes interestaduais, hipdétese que nada tem
a ver com o Auto de Infracdo aqui discutido.

Na espécie, o Estado de S3o Paulo limitou
o crédito ao valor efetivamente cobrado na operacdo pelo
Estade de origem, conduta gque o Supremo Tribunal Federal
reputou wvalida no julgamento do Recurso Extraordinidrio n°

109.486-9/210-SP, relator o Ministro ILMAR GALVAO, “verbis”:




"Incensuravel o raciocinio desenvelvido.

Com efeito, a glosa efetuado pelc Estado

de destino da mercadoria nido afrontou o

principio da ndo~cumulatividade gue,

diferentemente do entendido pela

recorrente, visa t&o somente a assegqurar

a compensacido, em cada operagdo relativa

a circulagidc de mercadoria, do montante

do tributo que foi exigido nas operagdes

anteriores, seja pelo préprio Estado,

seja por outro, de molde a permitir gque

© imposto incidente sobre a mercadoria,

ao final do ciclo producdo-distribuicdo-

consumo, ndo ultrapasse, em sua soma,

percentual superior ac correspondente A

alicquota minima prevista em lei

relativamente ao custo final do bem

tributado.

Assim, no presente caso, sabendo-se que o

imposto destacado na nota fiscal da

matéria ndo chegou a ser recolhido,

porque convertide em incentive fiscal do

mesmo valor, & fora de duavida que a

circunsténcia de o respectivo crédito ndo

haver side admitido no Estado de destino

ndo pode afetar a equacdo final, custo do

produto/imposto total recolhido, que o

pPrincipio da ndo-cumulatividade objetiva

preservar. {g.n.)




Perfeito. Cuidou a Suprema Corte, como
visto, de assegurar a eficdcia do principio ndo-cumulativo,
reconhecendo claramente a impossibilidade de aproveitamento
de créditos de ICMS nao correspondentes a valores
efetivamente cobrados na operagdoc anterior.

Tal entendimento esse que foi reafirmado
em julgamento undnime proferido no AgRg no Recurso
Extraordindrio n® 423.658-3/MG, relator o Ministro CcCarlos

Velloso (DJU  16/12/2005), cuja ementa & por si  sdb

elucidativa:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. 1ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, PAR. 2°, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

I. O Acérddo recorrido que se ajusta a
jurisprudéncia do Supremc Tribunal Federal no
sentido de que tendo side convertido em
incentive o tributo que deveria ser recolhido

pelo vendedor de matéria-prima, a inadmissio

do crédito, no estado de destino, ndo afronta

O principio da ndo-cumulatividade do ICMS. RE

109.486/SP, relator Ministro Ilmar Galvido, DJ
de 24.4.92.

IT - Agravo ndc provido.” {(g.n.)

E esta, creio, a melhor orientacdo a
adotar no caso ora posto em julgamento.

De fato, ndo bastasse ser esta a melhor
exegese do principio constitucional, deve-se sublinhar que a
lei complementar expressamente refere, em seu artigo 8°, I,
que, presente o beneficio irregularmente concedido, opera-se

“a_ineficacia do crédito fiscal atribuido ac estabelecimento




T

recebedor da mercadoria’”, norma precipuamente aplicavel ao

caso, a evidenciar o acerto do trabalho fiscal ao proceder &
glosa dos créditos.

Note-se que a nulidade e ineficéacia
decorrem da lei, a evidenciar que os atos administrativos
que a reconhecem tém natureza e efeitos meramente
declaratdrios.. |

A mera indicagdo de determinado valor em
nota fiscal ndoc corresponde, por ébvic, ao montante cobrado,
expressdo que significa o wvalor que efetivamente serd, ou
deveria ser, pago na opera¢do anterior, sem que exista razio
plausivel para que este Estado suporte “créditos” que
sabidamente ndo correspondem a “débitos” gerados na operacio
anterior, considerado o beneficio fiscal 14 concedido, aliés
ilegal e inconstitucionalmente.

Negar ao Estado de S&o Paulo o direito de
adstringir o crédito ao valor efetivamente cobrado implicaria
ndo apenas afrontar o principio da ndo-cumulatividade, mas
também violar o préprio principio federativo, ao recusar que
este Estado possa disciplinar o ICMS no A&mbito de seu
territédrio.

Ainda e mais, seria impor ao Estado de
S&o Paulo, além do prejuizo insito & atracdo de capitais,
investimentos e empresas para o Estado de origem, em
conseqiéncia da rentncia fiscal praticada por aquele Estado,
outro prejuizo adicional, gqual seja, suportar creditamentos,
dedutiveis do ICMS devido a S3o Paulo, qgue nac correspondem a
valores efetivamente cobrados e pagos na operacgdo precedente.

Nessa linha de raciocinio, ndo me parece,
com a devida vénia, que a autuacio extrapole da competéncia

deste Estado da Federacio.




Ndo se trata, aqui, de controle da
constitucionalidade de atos normativos de outros Estados da
Federagao. Cuida-se, ao revés, de analisar se & ou nao devido
crédito de ICMS aproveitado por contribuinte estabelecido
neste Estado de Sac Paulo e, para 1isso, a Administracio
paulista e s6 ela é& competente, pois cabe-lhe apurar a
legitimidade dos créditos contabeis do tributo, tanto quanto
€ competente este Tribunal de Impostos e Taxas para o
julgamento sobre a legitimidade do lancamento fiscal
decorrente dessa atividade.

Em verdade, e sempre com a devida vénia, & a
pretensao do contribuinte que desconsidera e nega vigéncia ao
artigo 8°, inciso I, da Lei Complementar 24/75, claro ao

proclamar a “a ineficécia do crédite fiscal atribuido ao

estabelecimento recebedor da mercadoria®.

A ineficécia opera “de pleno jure” ‘por forca
do comando da lei complementar, independentemente de ato
constitutivo, dai porgue o langamento, como o AIIM exordial,
lavrado para a impugnacido dos créditos espurios assume
natureza e efeitos meramente declaratérios da invalidade de
credito gue sempre foi ontologicamente ineficaz.

Também o Tribunal de Justica de Sio Paulo ja
teve oportunidade de considerar valida a pretensdo fiscal,
como emerge do acdrdido referente a Apelacdo Civel n.
601.931.5/9~00, Relator o Desembargador BORELL THOMAZ, cuja

ementa dispde:

“ICMS - Pretendida existéncia de relacgéo

juridica que autorize o creditamento do

diferencial de aliquota interestadual,
destacado na nota, ainda que a empresa
remetente seja titular de ‘regimes



especiais’ - Beneficios financeiros ndo
e previstos em convénio - Auséncia de ofensa
aos Principios da ndo-cumulatividade -
Inexisténcia de violagdo as normas
constitucionais - Recurso voluntario e

reexame necessario providos.”

Colhe-se do wvotoe condutor ensinamentos

tteis a iluminar o julgamento:

“"Respeitado o entendimento a quo, e como
decidido alhures, em verdade a apelante
recebe mercadorias de suas filiais em Goiéds e
no Distrito Federal, sendo que ambos sio
incentivos financeiros aos estabelecimentos
la sediados, de modo que o valor do ICMS
destacado na nota fiscal ndo corresponde ao

tributo efetivamente pago ao Estado de

origem.

No entanto, e ainda com a devida vénia, a
recorrida deseja creditar-se de algo gue ndo
pagou, 1isto é, quer <creditar-se no valor
‘ destacado na nota, n3c sendo este o valor
| efetivamente pago a titulo de ICMS na origem.

{...}

O principio da nao-cumulatividade permite

Ty, .

o) crédito apenas do que efetivamente
recolhido na operacdo anterior e até mesmo o

Supremo Tribunal Federal 3j& «consagrou a

impossibilidade do creditamento pretendido,

como se vé& no Agravo 143.910-6/SP.”




Diante do exposto, firme no entendimento

de que a glosa do crédito é plenamente juridica e, mais, que

& autuacgdo, a par de respaldada na Constituicdo e na Lei

Complementar, encontra amparo também na jurisprudéncia da

" Corte Constitucional, voto no sentido de preservar incédlume

o lancamento vestibular.

S30 Paulo, 29 de Ttembro de 2009
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