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RECORRENTE PERbIGAO AGROINDUSTRIAL S/A.

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR(A) [GIANPAULO CAMILO DRINGOLI |AIIM |3.056.518-2 |S. ORAL [SIM |

EMENTA

ICMS -
CREDITO INDEVIDO DE IMPOSTO NAO COBRADO EM OPERAGCOES
DE TRANSFERENCIA DE PRODUTOS RESULTANTES DO ABATE DE
ESTABELECIMENTO SITUADO EM GOIAS, DECORRENTE DE
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL NAO AUTORIZADO PELO
CONFAZ

Sustentacao oral.

CAPITULACAO DA INFRAGAO CAPITULAGAO DA MULTA

Art. 59, § 2° e artigo 61, do RICMS/2000 | Art. 527, Il, “j”, c/lc §§ 1° 9° e 10, do
(Decreto 45.490, de 30.11.2000). RICMS/2000.
RELATORIO

Trata-se de recurso especial, interposto pelo contribuinte, contra decisdo de

recurso ordinario, que manteve as exigéncias fiscais do AlIM inicial.

2.

A acusacao refere-se crédito indevido, apropriado pelo estabelecimento da
empresa situado em Sao Paulo, em virtude de ter recebido em transferéncia de
estabelecimento situado em Goias, mercadorias acompanhadas por documento
fiscal que, embora contenha destaque do imposto a aliquota de 12%, teve sua
cobranga reduzida pelo Estado de origem, que concedeu beneficio sem autorizacao
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em descordo com o
disposto na alinea “g” do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da Constituicdo federal, e

no artigo 1°, paragrafo Gnico, inciso IV e § 2°, da Lei Complementar 24/75.
3. O contribuinte em suas razdes deste recurso:

3.1 Alega que houve decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito
tributario, com base no § 4° do artigo 150 do CTN.

3.2Sustenta que ha ofensa ao principio da ndo cumulatividade, a Unica
vedagao ao direito de crédito & a isengao ou nao incidéncia na operagio.
posterior.

3.3Entende que deve-se entender como cobrado na operagéo anterior o
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imposto incidente, ndo se padendo glosar ¢ crédito decorrente.

3.4Entende que a chamada “guerra fiscal” deve ser combatida, mediante a
proposi¢cao de Agao Direta de Inconstitucionalidade.

3.5Afirma que o Comunicado CAT 36, de 2004, viola o principio da nao .
cumulatividade do ICMS.

3.6 Sustenta que o Estado de S&o Paulo ndo tem competéncia para invalidar -
lei vigente e eficaz.

3.7Por fim, pede o pro\;flrn,ento de seu recurso, e requer a oportunidade de
sustentacao 3;_a! de suas razdes.

4. A representacao fiscal em suas contra-razées:

4. 1Entende que nado houve a alegada decadéncia, pois aplica-se ao
presente caso o inciso | do artigo 173 do CTN.

4.2No mérito, defende a glosa do crédito relativo ao imposto ndo cobrado na-
operacgéo de transferéncia.

4.3 Afirma que nao houve ofensa ao principio da ndo cumulatividade, citando
decisdo do STF nesse mesmo sentido.

4.4 Sustenta que houve prejuizo ao erario paulista e que este Estado tem o
dever legal de cobra-lo mediante a lavratura desta autuagio.

4.5Acrescenta que o STF ja decidiu que o Comunicado CAT-36/2004 nao
tem forga normativa suficiente para ser objeto de acéo direta de
inconstitucionalidade.

4.6 Afirma que ja houve diversas decisoes sobre “guerra fiscal” neste Egrégio
Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo favoraveis a tese
fazendaria pela glosa dos créditos indevidos.

4.7 Pede o nao provimento do recurso do contribuinte.

5. Considerando o pedido de sustentagio oral das razbes deste recurso do
contribuinte, deve-se suspender o presente relatorio para que a oportunidade
seja dada ao patro( da 1 ecorre te

Salas d

¢ de de 2009.

GIANPAULO CAyILO DRINGOLL, Relator
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RECORRENTE PERbIGAO AGROINDUSTRIAL S/A.

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR(A) | GIANPAULO CAMILO DRINGOL! [AlIM [3.056.518-2 |S. ORAL |nzo

EMENTA

ICMS

CREDITO INDEVIDO DE IMPOSTO NAO COBRADO EM OPERAGOES
DE TRANSFERENCIA DE PRODUTOS RESULTANTES DO ABATE DE
ESTABELECIMENTO SITUADO EM GOIAS, DECORRENTE DE
| CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL NAO AUTORIZADO PELO
CONFAZ

Preliminar de decadéncia deve ser rejeitada. Ainda que se aplique o 4° do
artigo 150 do CTN, ndo houve ¢ decurso do prazo decadencial.

MERITO

Nao assiste razéo a recorrente, porquanto ha fundamento legal para a
glosa do crédito no inciso | do artigo 8° da L.ei Complementar 24, de 1975,
no § 3° do artigo 36 da Lei 6.374, de 1988, e no § 2° do artigo 59 do
Regulamento do ICMS, de 2000. Ndo ha competéncia para este E.
Tribunal negar vigéncia a dispositivo de Lei Complementar. Nao se trata
de cobranga de impostc que caberia a outro Estado, mas de imposto
decorrente de operagbes promovidas neste territério paulista,  pelo
estabelecimento deste Estado da recorrente, que foi indebitamente
compensado pelo crédito glosado neste langamento de oficio.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

TN

CAPITULAGAO DA INFRACAO CAPITULACAO DA MULTA
Art. 59, § 2°, e artigo 61, do RICMS/2000|Art. 527, I, %", c/c §§ 1° 9° e 10, do
(Decreto 45.490, de 30.11.2000). RICMS/2000.

RELATORIO COMPLEMENTAR

Na data marcada, o patrono da Recorrente compareceu para sustentar
oralmente suas razbes deste recurso. Era o que devia ser acrescido, podendo-se

passar a decidir.
VvOTO
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2. DA AUSENCIA DA ALEGADA DECADENCIA DO DIREITO DE A FAZENDA
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO |
Preliminar de decadéncia deve ser rejeitada. Ainda que se aplique o 4° do artigo

150 do CTN, nao houve o decurso do prazo decadencial.

3. DO MERITO

A questdo central a nortear o juizo acerca da manutengao ou cancelamento do auto
de infracdo passa pela avaliagdo do contexto dos beneficios fiscais de que é titular o
contribuinte, da forma de geracdo de crédito na realizagdo de suas operagbes, da
avaliagdo dos prejuizos que a forma de operar do contribuinte causou ao Estado de
Sao Paulo e as empresas concorrentes no mercado, do fundamento legal para a
aplicag@o da medida de glosa de créditos e da avaliagao da glosa de créditos, em face
de principios constitucionais relevantes para a interpretagao da legislagac do imposto,
em especial, o da ndo-cumulatividade.

Vale ressaltar que nao ha controvérsia sobre os fatos alegados na acusacio, pois
em nenhum momento foram contestados pela Recorrente. A discussao, portanto,
restringe-se a matéria de direito.

Em que pese o esforgo do contribuinte para tentar demonstrar a legitimidade dos
creditos gerados nas operagbes havidas entre seus estabelecimentos de outros
Estados e de Sao Paulo, o auto é de ser mantido, como abaixo fundamentado.

4. DA IRREGULARIDADE DO BENEFICIO FISCAL DE QUE E TITULAR O
CONTRIBUINTE E DA OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO.

A Federacdo € clausula pétrea da Constituicdo de 1988, decorrendo do principio
federativo a harmonia entre as ag6es dos diversos Estados-membros.

No que se refere ao ICMS, o intenso comércio de mercadorias em operacgbes
interestaduais e a concorréncia dos Estados pela tributagdo impoe que a tributagéo de
ICMS se dé de forma harménica, de modo a preservar a forma Federativa de Estado.

Dada a preocupa¢do com o exercicio da competéncia legislativa do ICMS, a
Constituigao impde no artigo 155, § 2°, Xl|, “g”, que cabe a lei complementar regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distritc Federal isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A regulamentagéo do dispositivo Constitucional que limita a liberdade legislativa
para a concessao de beneficios fiscais de ICMS da-se na forma da Lei Complementar
24/75, recepcionada pela Constituicdo de 1988, que prevé a celebracdo de Convénios
aprovados pela unanimidade dos Estados para autorizar a concessdo de beneficios
fiscais de ICMS.

LC 24/75: Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
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I - aredugdo da base de cdlculo;

1I - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

III - a concessiio de créditos presumidos

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdio ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogagdes e as extensdes das isengles vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados em reunides
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 1°- As reunides se realizardo com a presenga de representantes da maioria
das Unidades da Federagdo.

9 2°- A concessio de beneficios dependerd sempre de decis@o uninime dos
Estados representados; a sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

A concessdo de beneficios fiscais sem respaldo em Convénios fere a
Constituigao Federal, como afirmado recorrentemente pelo Supremo Tribunal Federal
em julgamentos de acdes sobre o tema, podendo-se citar nesse sentido os
julgamentos de Agges Diretas de Inconstitucionalidade, como a ADIn 84-MG, 15.2.96,
Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL, 23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-PI, 14.6.95, Celso; ADINMC 1.247-
PA, 17.8.95, Celso, RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco Aurélio, RTJ
164/881; ADInMC 2.021-SP, 04.8.99, Corréa;, ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti,
Informativo 207, DJ 15.8.97, ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ 31.3.00; e ADInMC
2.352, 19.12.00, Pertence, DJ 9.3.01.

No caso sob analise, tém-se operagdes interestaduais de transferéncia entre
estabelecimentos da mesma empresa, amparados por beneficios fiscais irregulares,
que contém previsdo de outorga de créditos de ICMS.

A exigéncia de previsao de convénio interestadual para a concessdo de
beneficios fiscais, desrespeitada no casoc em tela, faz-se ainda mais importante
quando se vislumbra a concesséao de favor fiscal pela técnica do crédito outorgado do
imposto. Isso porque, no caso dos créditos outorgados, o valor do imposto destacado
em notas fiscais sera maior do que o efetivamente cobrado, impondo prejuizo real ao
Estado destinatario das mercadorias.

Em razdo do desrespeito a exigéncia de convénio e da imposicao a S&o Paulo
de créditos de ICMS gerados em contexto de beneficio irregular, tem-se na concesséo
€ gozo do beneficio irreguiar clara afronta ao principio Federativo, de modo a autorizar
que se busque, no ordenamento, a imposi¢cdo de glosa de créditos como maneira de
corrigir os efeitos nocivos oriundos da irregularidade.
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E de se notar que, caso houvesse Convénio, autorizando o beneficio fiscal de
crédito outorgado concedido por outros Estados, ndo haveria como falar-se em glosa
de créditos, visto que haveria, por parte do Estado de Sao Paulo, aceitagdo do
beneficio em questdo e conseqiiente necessidade de honrar o crédito, o que néo se
afigura na espécie.

Firmada a irregularidade do beneficio fiscal e determinado que, na forma dos
artigos 8° da Lei Complementar 24/75 e artigo 36 da lei 6.374/891, passa-se a
enfrentar a questao da alegacgao de inviabilidade da glosa em virtude da necessidade
de se contestar o beneficio fiscal exclusivamente por meio de A¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADIn.

5. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO DO ARGUMENTO QUE CLASSIFICA AS
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E A GLOSA DOS
CREDITOS COMO MEDIDAS EXCLUDENTES PARA TORNAR EFICAZES 0OS
BENEFICIOS FISCAIS IRREGULARES

Nao se poderia simplesmente contestar a constitucionalidade dos beneficios fiscais
concedidos sem amparo em convénio interestadual, por meio de ADIns propostas com
o fito de retirar as normas irregulares do ordenamento juridico,posto que as Acgdes

Diretas de Inconstitucionalidade e a glosa de créditos ndo sao medidas que se

excluem, mas que se complementam.

A mesma Lei Complementar 24/75 que define a exigéncia de convénio para a
concessdo de beneficio fiscal de ICMS estabelece, em seu artigo 8°, a nulidade do ato
legal que concede o beneficio fiscal de ICMS em desacordo com a exigéncia de
convénio interestadual e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

Art. 8° - A inobservdncia dos dispositivos desta Lei acarretard,
cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficicia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

1l - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficdcia da lei ou
ato que conceda remissdo do débito correspondente.

Pardgrafo imico - As sangbes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a
- presungdo de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo

' Lei 6.374/89, Artigo 36 - O Imposto sobre Operacdes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagfo de
Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagiio ¢ ndo-cumulativo, compensando-se o
imposto que seja devido em cada operagio ou prestagdo com o anteriormente cobrado por este, outro Estado ou pelo
Distrito Federal, relativamente a mercadoria entrada ou a prestagéio de servigo recebida, acompanhada de documento
fiscal hébil, emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco.

§ 3° - Néo se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o montante do imposto que corresponder
a vantagem econdmica decorrente da concessfo de qualquer subsidio, redugfo da base de clculo, crédito presumido
ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto ne artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g", da
Constituigdo Federal.
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do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas
referentes ao Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e aos impostos
referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constitui¢do federal.

Ha, por conseguinte, duas consequiéncias juridicas claras decorrentes da edigao
de beneficio fiscal de ICMS que n&o tenha sido acordado em convénio interestadual. A
primeira é a nulidade do ato, que faz retirar a norma irregular do ordenamento juridico.
A segunda é a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor
da mercadoria beneficiada pela norma irregular, que exige o expurgo do crédito
da escrita fiscal do contribuinte. A primeira volta-se a fazer cessar os efeitos da
norma (prevenindo mais danos futuros), a segunda, complementar a primeira, volta-se
aos prejuizos concretos causados pela norma irregular, corrigindo seus efeitos
irregulares e buscando reconstifuir a situagdo em que os agentes que operam com 0
beneficio fiscal irregular se encontrariam nao fosse a ilegalidade.

Havendo duas sang¢bes complementares (como indica o conector “e”, observado
na expressao “nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria”) e instituidas em lei complementar é de se concluir que os
prejudicados pela norma irregular possam exigir a imposigao de ambas.

Assim, a propositura da ADIn que se volta contra a validade do ato normativo
que instituiu o beneficio ilegal é providéncia que n&o exclui a adog¢do de medidas de
fiscalizagdo tendentes a impor a ineficAcia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria, até porque o objeto das ADIns impde ao
Supremo Tribunal Federal cognigdo que confronta a norma contestada e o texto
Constitucional, ndo permitindo a solugdo de questoes relativas a analise de
creditamentos em concreto havidos pelo recebedor de mercadorias
contempladas com o beneficio irregular.

A propésito do carater complementar das ADIns e da glosa de créditos,
reproduz-se trecho do artigo “A guerra fiscal e o contribuinte paulista”, de autoria do Sr.
Coordenador da Administragido Tributaria, Henrique Shiguemi Nakagaki, publicado no
jornal Valor Econémico do dia 5 de janeiro de 2005, em que se esclarece sobre a
impossibilidade de que o Estado e os contribuintes que naoc se utilizam de beneficios
fiscais irrequiares dependam tdo somente das ADIns para combate a guerra fiscal.
Chama-se a atengdo para as partes grifadas onde se destaca que as ADIns nem
sempre sao eficazes como meio de fazer cessar beneficios fiscais irregulares, que seu
alcance € limitado e que, na hipdtese em que se possa contar apenas com as ADIns,
haveria enormes prejuizos, sobretudo aos contribuintes que cumprem regularmente
suas obrigagdes fiscais relativas ao ICMS.

“...Ndo é correta a interpretagdo que tem sido feita de que o Comunicado CAT n°
36, de 2004, da Coordenadoria de Adminisira¢do Tributdria do Estado de Sdo
Paulo, é uma medida prejudicial ao pais por se antecipar a propositura de agdes
diretas de inconstitucionalidade (Adin} e por levantar preocupagbes nos
contribuintes do imposto, que podem deixar de realizar determinadas operagdes
com receio de autuacdes futuras. As Adins e o Comunicado CAT n° 36/04 ndio séo
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medidas excludentes entre si, mas providéncias complementares.

No que se refere a agdo direta de inconstitucionalidade, seu objeto proprio é o de
retirar uma lei inconstitucional do ordenamento juridico. A declaragdo de
inconstitucionalidade de uma norma que instituiu beneficios fiscais sem amparo
em convénio, denire seus muitos efeilos, tem, tacitamente, a finalidade de tornar
ineficaz o crédito de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
gerado durante o periodo em que a norma juridica inconstitucional vinha sendo
aplicada. Desta forma, havendo declaracdo de inconstitucionalidade, hd
necessariamente a glosa dos créditos fiscais gerados de maneira irregular.

Como a Adin normalmente demora alguns anos para ser decidida e a declaragdo
de inconstitucionalidade opera retirando a norma do ordenamento com efeito
retroativo, os contribuintes que vinham recebendo créditos provenientes do
beneficio irregular terdo que corrigir o passado de sua escrita fiscal, devendo
recolher de uma s6 vez todo o valor correspondente aos créditos de que se
aproveitaram no periodo em que a norma inconstitucional vinha sendo aplicada.

O Comunicado CAT n° 36/04, cuja pretensdo ndo é a de retirar normas do
ordenamento juridico ou declard-las inconstitucionais, somente alerta para o fato
de que ¢ prudente ndo se creditar do imposto gerado no contexto de um bereficio
Siscal de ICMS ndo amparado por convénio interestadual. O comunicado
preocupa-se em evitar autuagdes futuras, permitindo ao contribuinte que avalie
seus fornecedores quanto a possivel obtengdo de beneficios fiscais irregulares de
ICMS. Desta forma, o contribuinte poderd negociar melhor seus precos na
aquisicdo de mercadoria, avaliando corretamente o risco juridico envolvido em
determinadas operagdes e evitando autuagdes futuras.

Caso o Estado de Sdo Paulo se limitasse somente a propor agdes diretas de
inconstitucionalidade, seus contribuintes do ICMS seriam surpreendidos no
Juturo por riscos que ndo conheciam ou sobre os quais ndo havia um
posicionamento oficial do Estado. Por essa razdo, ao permitir que o contribuinte
evite determinadas operacdes, o Comunicado CAT n° 36/04 estd, na realidade,
prestando-lhe um servico: o de ndo ser iludido por condicdes negociais
aparentemente vantajosas, mas que escondem um risco juridico enorme.

Além disso, quando se considera o fator concorrencial, percebe-se que o tempo
de tramitacdo de uma Adin ¢ suficiente para que um fornecedor que goza de
um beneficio irregular distorca os mercados e retire completamente a
competitividade das empresas tfributadas regularmente. Se o tempo de dois anos
fou mais) para que ocorra a decisdo de uma liminar em Adin é razodvel, tendo-se
em vista o volume de processos tramitando no Supremo Tribunal Federal (STF),
ndo o é, entretanto, do ponto de vista dos mercados. Apds dois anos, o dano ao
Jornecedor que ndo goze de beneficios fiscais irregulares serd permanente, pois
ele se verd alijado de sua carteira de clientes e de seu capital.
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E comum, no contexto da guerra fiscal, que uma mesma empresa monte
estabelecimentos em Sdo Paulo e em um Estado que concede o beneficio fiscal
irregular, transferindo mercadorias incentivadas irregularmente para Sdo
Paulo. A vantagem concorrencial, nesse caso, é enorme, visto que a mesma
empresa fabrica e utiliza o crédito de ICMS, dominando mercados e
massacrando a concorréncia.

No que se refere a eficdcia das Adins, nas ultimas agdes propostas pelo Estado de
Séo Paulo, ds vésperas do julgamento pelo Supremo, ou logo apos a decisio, o
Estado réu editou uma lei nova, criando beneficios fiscais de ICMS
identicamente irregulares e convalidando tudo o que foi feito com base em uma
lei inconstitucional.

Como a lei nova revoga a legislagdo gquestionada judicialmente, o objeto das
agdes diretas de inconstitucionalidade é declarado perdido pelo Supremo, visto
gue a norma questionada jd ndo figura no ordenamento juridico, ndo havendo
razdo para que Se prossiga com o julgamento. Tal expediente retirou
praticamente toda a eficdcia das Adins.

Ainda quanto a impossibilidade de se ter na Adin o tnico instrumento de combate
a beneficios de ICMS concedidos sem respaldo legal, nota-se que grande parte
dos beneficios fiscais irregulares ndo sio concedidos mediante a edicdo de leis
ou decretos, mas por regimes especiais que escondem verdadeiros contratos
entre um Estado e um particular para criar condigoes privilegiadas de
tributacdo de ICMS. Contra tais beneficios, tio ou mais danosos, nio cabe a
propositura de Adins..."” .

Como se nao bastasse a demonstracdo de que as agbes para a imposi¢ao da
ineficacia do crédito fiscal atribuido ao recebedor da mercadoria e a agédo de
contestagc&o da validade da norma juridica sdo providéncias complementares e ndo
excludentes, deve-se atentar para o fato de que a alegagéo do contribuinte faz parecer

que o problema do beneficio fiscal em questéo se restringe a relagao entre o Estado de
Séao Paulo e os outros Estados.

Ocorre que, de livre e espontanea vontade, o contribuinte assumiu o risco de
adotar conduta efetivamente ilegal, tendo promovido volume enorme de operagdes que

fizeram aumentar irregularmente o montante de créditos de seu estabelecimento
paulista.

Trata-se, no caso em tela de circulagdo de mercadorias entre estabelecimentos
da mesma empresa, que operam nos diversos Estados, com pleno conhecimento da
forma, conteiudo e consequéncia das irregularidades da qual participou, mediante a
pratica de operagdes que fizeram aumentar artificialmente, em prejuizo do Estado de
Sao Paulo e de seus concorrentes, o volume de créditos decorrentes de entradas de
mercadorias em seu estabelecimento situado no Estado de Sao Paulo.
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Esclarecido que a situagdo, nos termos da Lei Complementar 24 de 1975,
enseja agdes contra o destinatario dos créditos gerados a partir de um esquema de
operacgdes de transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa, passa-se a
discorrer sobre a forma pela qual o atacadista lucra com a guerra fiscal, ao mesmo
tempo em que impde a Sao Paulo e a concorréncia, prejuizos substanciosos e talvez
irreparaveis.

Por essas mesmas razdes, resta absolutamente descabida a alegagao de que a
ineficacia do crédito ndo pode ser automatica, pois dependeria de declaracdo da
autoridade competente do judiciario da nulidade do ato concessério do beneficio.

Com efeito, entender que a nulidade do ato dependeria de declaragdo do
judiciario nesse sentido, significaria dizer que a unica forma que este Estado tem para
defender-se dos danos causados por concessdes de beneficios fiscais ndo autorizados
pelo CONFAZ seria a propositura de acao direta de inconstitucionalidade. A prevalecer
essa interpretagdo, nac seria necessario a Lei Complementar expressamente
determinar a nulidade do ato concessoério, ou seja, seria interpretar que o artigo 8° da
Lei Complementar 24/75 é absolutamente vazio de contetudo. Nao se pode interpretar
uma disposig&o legal como se ela nédo existisse de fato.

Ainda que se entenda que a Lei Complementar 24/75 seja dirigida apenas aos
Estados da Federagéo, ndo se pode excluir a responsabilidade da Recorrente de ter-se
aproveitado de beneficios irregulares concedidos por outros Estados, e causado danos
ao erario paulista.

De outra parte, nao cabe a este Egregio Tribunal de impostos e Taxas do Estado
de Sao Paulo deixar de aplicar norma legal valida, vigente e eficaz, por entender que
nao foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, conforme alega a Recorrente. A
competéncia para a apreciagdo de argligdes de inconstitucionalidade cabe
exclusivamente ao judiciario, sobretudo o Supremo Tribunal Federal.

6. DA IRREGULARIDADE DA GERAGAO DE CRI'E’DITOS OUTORGADOS DO '
ICMS A REVELIA DO CONFAZ E DOS PREJUIZOS CAUSADOS A LIVRE
CONCORRENCIA E AO ESTADO DE SAQ PAULO

Feitos os esclarecimentos necessarios sobre a existéncia de base legal e de poder
administrativo para a aplicagdo da glosa, passa-se a discorrer sobre o tema central a
ser tratado neste recurso, e em tantos quantos forem os processos que tratem do tema
da glosa de creditos oriundos de operagdes amparadas por beneficios fiscais
Jirregulares de ICMS, impondo dano efetivo engendrado pelo Estado concedente ¢
empresa beneficiaria, em conluio e com visivel intuito de lesar terceiros, ao
erario de outros Estados e a livre concorréncia nos mercados.

Evocam-se como forma de nortear esta analise, dois principios constitucionais de
fundamental importancia para o direito tributario e, sobretudo, para impostos que
oneram as cadeias de produgéo e distribuicdo de mercadoria, quais sejam, o principio
constitucional da igualdade tributaria (art. 150, ll) € o principio da prote¢éo a livre
concorréncia (art. 170, IV).
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Os principios em questdo, embora distintos, compdem um duplo inseparavel, gue
deve nortear toda a elaboragéo da legislagéo e o exercicio da fiscalizagéo tributaria do
imposto, ja que, do ponto de vista do impacto do {CMS para a vida dos contribuintes,
realizando-se o principio da igualdade tributaria, consagra-se a protegao a livre
concorréncia. Mutatis mutandis, ndo interferindo o ICMS na livre concorréncia, ter-se-a
assegurada a igualdade tributaria em um mercado considerado.

A guerra fiscal é a antitese da igualdade tributaria e uma das maiores afrontas a
livre concorréncia que se pode conceber’. Isso porque o beneficio fiscal distorce a
forma racional de operagao do mercado, criando uma ineficiéncia econémica efetiva,
mas superada pela geracio fraudulenta de créditos de ICMS que o beneficio fiscal
irregular proporciona a dominacdo de mercados e aniquilagdo da concorréncia por
aqueles que se associam a agentes plblicos® para obter beneficios irregulares.

Ocorre que a economia nao funciona baseada na geracao infinita e gratuita de
riquezas, de tal sorte que, se ha vantagem para a Recorrente e 0 Estado que a
beneficiou, os custos da vantagem devem ser suportados por alguém. No caso
presente, quem paga a conta é o Estado de Sdc Paulo, que se vé& inundado de
creditos fraudulentos de ICMS, tendo sua arrecadacgao tributaria diminuida e seus
custos de fiscalizag@o tributaria aumentados, além do concorrente, que perde a

condigdo de competir e é alijado do mercado.

Nao bastasse a lesividade do esquema, € de se destacar que o prejuizo de
arrecadag¢do causado a Sio Paulo € muito maior do que a arrecadagéo obtida por
outros Estados, e 0 ganho imediato e transitério da Recorrente € muito menor do que o
prejuizo definitivo consistente na retirada de uma empresa respeitadora da lei e mais
eficiente do ponto de vista econémico do mercado®.

Posto as claras o carater nocivo e injustificavel do beneficio, a glosa de créditos
revela-se uma medida adequada e proporcional ac dano causado. O volume total de
creditos constantes do AlIM e a existéncia dos dispositivos da legislacdo concedentes
dos beneficios irregulares demonstram o prejuizo causado apenas com os fatos
incontroversos relativos a este processo.

* A Guerra Fiscal foi objeto de analise pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, que concluiu

por sua lesividade 4 livre concorréncia, nos termos do parecer exarado na resposta a Consulta n° 38/99, em anexo,
que passa a integrar este voto.

 Nio se pretende neste voto discutir, como questdo central, as irregularidades de direito administrativo que
permeiam a conduta do agente publico que concede um beneficio fiscal irregular. No entanto, faz-se necessério ao
menos mencionar a afronta i legalidade, moralidade e finalidade dos atos administrativos, representada pela
concessdo do beneficio a atacadista, observada no caso em tela. Nota-se que o beneficio privilegia uma empresa em
detrimento de outras que atuam no mesmo mercado, a0 mesmo tempo em que busca arrecadar tributos para o Estado
concedente, mesmo que para isso seja necessério revestir de ares de legalidade um esquema cujo pento central € a

permissio oficial para a criagdo de decumentos oficiais que servem para mascarar a verdade da tributagio da
operagio e impor prejufzos a terceiros.

* Sobre a Guerra Fiscal de Atacadistas, recomendamos a leitura do artigo “A Guerra Fiscal que nfo interessa a
ninguém”, publicado na Revista de Conjuntura da CAT do més de maio de 2005.
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Alias, uma analise mais criteriosa revelara que a glosa, embora minore os efeitos
nocivos do esquema indicado, & providéncia menos do que suficiente para reparar
todos os danos causados, se considerados os custos relativos & administragéo
tributaria pagos por Séo Paulo para impor a glosa, que nem sempre € possivel
identificar-se todo o volume de créditos transferidos para este Estado em operagées
irregularmente incentivadas, e se levar-se em conta que a redugao a insignificancia ou
aniquilamento completo dos concorrentes que se recusam a operar com beneficios
irregulares escapam a administrag&o tributaria € nem sempre pode ser revertidos.

Passa-se finalmente a analisar a alegagdo de que a glosa de créditos viola a néo-
cumulatividade do imposto.

7. DO ALCANCE DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS

Dos argumentos deduzidos pelo contribuinte, merece especial consideracéo, a
alegacéo de inconstitucionalidade da glosa de créditos em virtude da impossibilidade
de violagao do principio da nac-cumulatividade do imposto. Veja-se.

O ICMS é um imposto ndo-cumulativo.

A insergdo, no texto Constitucional de dispositivo que versa sobre a néo-
cumulatividade do ICMSs faz com que a nao-cumulatividade do ICMS seja tratada
come um principio Constitucional, irradiando efeitos para todo o sistema legislativo do
imposto.

A importancia da nao-cumulatividade e a abrangéncia de sua aplicagdo, tanto no
que se refere & atividade legiferante, quanto naquilo que toca a interpretacao da
legislacdo posta do ICMS, determinam o aprofundamento da analise quanto ao real
significado do conceito da nadoc-cumulatividade, a fim de permitir sua correta
compreensao. '

O ICMS incide nas varias etapas de circulagdo de uma mesma mercadoria, de tal
sorte que se tem, na cadeia produtiva, incidéncia plurifasica do ICMS.

Dada a incidéncia plurifasica do ICMS, a questao sobre o real alcance da nao-
cumulatividade repousa em compatibilizar maultiplas incidéncias do imposto com a
exigéncia de que este ndo seja cumulativo.

Desse modo, € necessario que a legislacdo do ICMS contenha previsées que
evitem que, apesar da multipla incidéncia do impaosto, a resultante da soma do ICMS
cobrado nas diversas etapas de circulagdo de mercadoria em diregdo ac consumo
resulte maior do que o resultado da aplicagdo da aliquota sobre a respectiva base de

calculo na opefagao que destina mercadoria a consumidor final ou na prestagao de
servigo a usuario final.

* Constituigio Federal de 1988, artigo 155, § 2°, It “O ICMS serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias, com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
owtro Estado ou pelo Distrito Federal ”
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O Supremo Tribunal Federal - STF ja decidiu nesse mesmo sentido ha muito
tempo, em 31.3.1992, no julgamento do RE 109486-SP, em que foi relator o Ministro

llmar Galvao, em acoérdao da Primeira Turma, verbis:

“EMENTA - TRIBUTARIO. DECISA0 DENEGATORIA DE PRETENDIDO
CREDITO FISCAL, RELATIVO A ICM SOBRE MATERIA-PRIMA ADQUIRIDA
NO ESTADO DO PARANA, QUE, CONQUANTO TENHA TIDO O SEU VALOR
DESTACADO EM NOTA FISCAL, FOI OBJETO DE INCENTIVO CONCEDIDO
AQ VENDEDOR. ALEGADA AFRONTA AQ PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE DQ TRIBUTO (4ART. 23, I, DA CF/69). Questio
insuscetivel de ser solucionada sob invocag¢do do principio em causa, que,
diferentemente do que entende a Recorrente, visa tdo-somente a assegurar a
compensacdo, em cada operagdo relativa a circulacdo de mercadoria, do
montante do tributo que foi exigido nas operagles anteriores, seja pelo proprio
Estado, seja por outro, de molde a permitir que o imposto incidente sobre a
mercadoria, ao final do ciclo produgdo-distribuig@o-consumo, ndo ulfrapasse, em
sua soma, percentual superior ao correspondente a aliguota méxima prevista em
lei, relativamente ao custo final do bem tributado. Havendo, no caso, sido
convertido em incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo vendedor da
matéria-prima, e fora de duvida que a inadmissdo do crédito, no Estado de
destino, ndo afeta a equagdo acima evidenciada. Recurso ndo conhecido.

O Senhor Ministro Ilmar Galvdo, relator:

Incensurdvel o raciocinio desenvolvido. Com efeito, a glosa efetuada pelo Estado
de destino da mercadoria ndo afrontou o principio da ndo-cumulatividade que,
diferentemente do entendido pela recorrente, visa tdo-somente a assegurar a
compensa¢do, em cada operagdo relativa 4 circulagdo de mercadoria, do
montante do tributo que foi exigido nas operagdes anteriores, seja pelo proprio
Estado, seja por outro, de molde a permitir que o imposto incidente sobre a
mercadoria, ao final do ciclo da produgdo-distribuicdo-consumo, ndo ultrapasse,
em sua soma, percentual superior ao correspondente a aliquota mdxima prevista
em lei relativamente ao custo final do bem tributado.

Assim, no presente caso, sabendo-se que o imposto destacado na nota fiscal da
matéria prima ndo chegou a ser recolhido, porque convertido em incentivo fiscal
do mesmo valor, é fora de divida que a circunstdncia de o respectivo crédito ndo
haver sido admitido no Estado de destino ndo pode afetar a equacgdo final, custo
do produto / imposto total recolhido, que o principio da ndo-cumulatividade
objetiva preservar.

Vé-se, pois, que ndo é por via da invocagdo do mencionado principio que pode
vir a encontrar desato a questdo surgida entre os Estados de Séo Paulo e Parand,
em razdo de incentivos fiscais concedidos por este sem a cobertura em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados interessados.”
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Assim, a nao-cumulatividade do ICMS tem seu foco na totalidade do imposto
cobrado na cadeia de circulagido de mercadoria.

8. DO MODO DE OPERAGAO DA Nl:\O-CUMULATIVIDADE E DA
POSSIBILIDADE DA GLOSA DE CREDITOS PROVENIENTES DE
OPERAGCOES AMPARADAS POR BENEFICIOS FISCAIS IRREGULARES

A nao-cumulatividade do ICMS opera pela técnica da compensagaoc do imposto
anteriormente cobrado, com o imposto devido nas subseqientes operagbes com a
mesma mercadoria. Desta feita, preserva-se a resultante nao cumulativa do imposto na
cadeia produtiva, independentemente do nimero de incidéncias do imposto, o que
significa dizer que independentemente do nimero de elos da cadeia produtiva a
resultante do ICMS & a mesma.

A tecnica de operagao da ndo-cumulatividade do ICMS brasileiro € escolhida pelo
proprio texto Constitucional, que, ao tratar da nac-cumulatividade do ICMS prescreve,
na forma do inciso | a0 § 20 do artigo 155, que:

Art. 155, §2°, I — "serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
com o moniante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
Distrito Federal.”

A garantia da compensagdo do imposto cobrado nas operagbes anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal, prevista expressamente no texto
constitucional € meio habil para a realizagao do principio da nao-cumulatividade, vez
que, 0 mecanismo da compensagio nos moldes descritos na Constitui¢cao, preserva a
resultante ndo cumulativa do imposto, mesmo havendo muiltiplas incidéncias do ICMS
ao longo de uma mesma cadeia produtiva e independentemente do nimero de elos da
cadeia produtiva pela qual uma mesma mercadoria circula.

Considerando que o proprio texto Constitucional prescreve a ndo-cumulatividade
do ICMS, escolhendo também o meio de garantia para a realizagdo do principio e,
conseqlentemente, delimitando o seu alcance, deve-se passar a analisar a alegacao
do contribuinte de insubsisténcia do Auto de Infragéo por viclagao ao principio da nao-
cumulatividade, ja que a autuagao sofrida tem por base a inadmissibilidade de imposto
destacado em documento fiscal como crédito compensavel de ICMS.

A primeira e inafastavel providéncia no sentido da verificagédo da plausibilidade
da alegagdo de violagdo ao principio da nao-cumulatividade do ICMS pelo AlIM é
constatar se da glosa aplicada pelo Fisco resulta que o total de ICMS cobrado ao longo
da cadeia de circulagdo da mercadoria seja maior do que o ICMS que resultaria da
aplicagéo da aliquota na operagdo que destina a mercadoria a consumidor final sobre
a base de calculo do imposto. Para tanto, é indispensavel elucidar a forma de

operagado dos beneficios fiscais de que s&o titulares os estabelecimentos do
contribuinte situados em outros Estados.

Ao analisar os referidos beneficios irregulares, e mais especificamente o que

- estes dispéem sobre as operagfes interestaduais praticadas pelo contribuinte
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beneficiado, percebe-se que modificam a obrigagdo tributaria, de modo que a
tributagdo de ICMS nas remessas interestaduais de mercadorias resulte menor.

Apesar da alegagdo da Recorrente de que se trata de meras simplificacbes da
apuracido do imposto a ser recolhido, percebe-se que o contribuinte autuado vem
operando sob amparo de normas que modificam o conteldo da obrigagéo tributéria
que surge nas operagdes interestaduais.

Percebe-se nitidamente da analise dos referidos beneficios irregulares, que o
Estado de origem promove uma deliberada diminui¢do do débito tributario proveniente
das operagdes ocorridas a partir do estabelecimento do contribuinte situado em seu
territério que destinam mercadorias ao Estado de Sao Paulo.

Atentando para o momento da outorga do crédito, percebe-se que, no
nascimento, a obrigagao tributaria decorrente da saida interestadual, é reduzida no
percentual correspondente ao crédito outorgado.

Sendo a obrigagdo tributaria, no nascimento, menor no que se refere ao
elemento quantitativo do débito, caracteriza-se a renuncia ao imposto, pelo que,

naquilo que se refere ao valor correspondente ao crédito outorgado, nao existe imposto
cobrado.

Desta feita, havendo a auséncia de cobranca do imposto, naquilo que se
refere a0 montante do crédito outorgado, tem-se que a glosa ndo implica em que
o imposto cobrado na cadeia produtiva seja maior do que o ICMS que resultaria
da aplicagao da aliquota na operagido que destina a mercadoria a consumidor
final sobre a base de calculo do imposto.

Ao contrario, a glosa de créditos havida faz operar perfeitamente o
principio da nao-cumulatividade do imposto, visto que permite ao destinatario da
mercadoria a compensagiao do valor do imposto cobrado nas operagdes
anteriores, e APENAS deste valor.

Destaca-se que, no caso em tela, tanto o estabelecimento remetente quanto
o estabelecimento destinatario séo parte integrante da mesma pessoa juridica,
denominada PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A, pelo que, ao analisar-se o imposto
que a pessoa juridica suportou ao adquirir a mercadoria e o imposto que a pessoa
juridica suporta ac vender a mercadoria, tem-se, na compensagio de um com o outro,
perfeita realizagao da nao-cumulatividade do ICMS.

O afastamento da glosa no caso em tela viria a consagrar o “esquema” de
geragao de créditos fraudulentos utilizado pela autuada e consolidar o prejuizo a’
Sao Paulo e a livre concorréncia.

Passa-se a analisar a alega¢ao de que o destaque do imposto em documento fiscal
€ condigéo suficiente para garantia do direito ao crédito do imposto.
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9. DA INSUFICIENCIA DA FORMA PARA FUNDAMENTACAO DO DIREITO AQ
CREDITO DO IMPOSTO DESTACADO EM DOCUMENTO FISCAL.

Destaca-se, como forma de iniciar a discuss&o do topico, o AllM lavrado tem por
objeto o creditamento do ICMS gerado em operagdes de transferéncia realizadas entre
estabelecimentos do mesmo titular.

Assim sendo, a discussao fica restrita a verificagdo da hipdtese da existéncia de
fundamento juridico para a geragdo de créditos em montante superior ao do ICMS
cobrado em operagbes anteriores. Nesse particular, é relevante discutir a validade
formal dos documentos produzidos pelo contribuinte, e eventual imposicéo de que o
Fisco do Estado destinatario limite-se a verificar se o crédito escriturado espelha o
exato valor de ICMS destacado em documentos fiscais que amparam operagdes
anteriores com a mesma mercadoria.

A alegacao a sustentar as razdes de recurso do contribuinte é a de que o
imposto foi destacado em documento fiscal em conformidade com as previsces
relativas a determinagao da base de calculo e aliquota do imposto nas operagdes
interestaduais. Passa-se a analisar a legislagdo aplicavel a situagao fatica
descrita, de modo a verificar se assiste razdo ao contribuinte Recorrente.

Os documentos fiscais relativos as operagoes de circulagao de mercadorias tém, na
sistematica do imposto, duas fung¢des primordiais.

A primeira mais evidente & a de acobertar a operacao de circulacao da mercadoria,
permitindo a verificagdo da regularidade da operagédo por eventual fiscalizagdo de
barreira, identificando o remetente e destinatario da mercadoria e a regularidade do
destague do ICMS, casc o imposto incida na operagao.

A segunda menos evidente e menos explorada quanto ao seu alcance é a fungao
crediticia. O documento fiscal que acoberta operagdo tributada pelo ICMS, entre
contribuintes do imposto, além de acobertar a remessa e recebimento da mercadoria,
também transfere créditos do imposto.

Desta maneira, ao receber uma mercadoria acompanhada da competente -
documentacdo fiscal, o contribuinte destinatario, em verdade, recebe dois bens
juridicos distintos. Um é a prépria mercadoria. O outro é o direito ao crédito do
ICMS destacado no documento fiscal.

O ordenamento juridico tutela a recep¢ao de ambos os bens juridicos envolvidos na

operacao de circulagdo de mercadoria (a2 mercadoria em si e o correspondente crédito
do imposto).

De um lado, h& toda uma sistematica legal a regular a operacdo comercial,
impondo obrigagdes ao vendedor e comprador, de modo a permitir o tranquilo
desenrolar das operagbes no mercado, garantindo-se as partes a possibilidade de
exigir o correto cumprimento dos termos avengados (geralmente em contrato de
compra e venda mercantil), sobretudo no que se refere a correta entrega da coisa e
pagamento do prego correspondente.
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De outro lado, existe um feixe de regras, integrantes da legislagao tributaria, que
regula a transferéncia, a recepgdo e o aproveitamento do crédito de ICMS pelo
estabelecimento destinatario da mercadoria.

Deve-se, ja no inicio da analise da fungdo crediticia do documento fiscal do ICMS,
ter em mente a inafastavel premissa de que a transferéncia de créditos do imposto
ocorre sempre e tdo somente para operar o principio da nao-cumulatividade do
imposto. Dito isso, passa-se a analisar a legislagdo posta que dispde sobre o assunto.

O artigo 59 do RICMS, reproduzindo comandos do artigo 36 da Lei 6.374/89, cujo
fundamento repousa no art. 8° da Lei Complementar 24/75, no artigo 16 da Lei
Complementar 87/96, e artigo 155, § 2°, I, da Constituicao Federal, dispde que:

Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em .
cada operag¢do ou prestacdo com o anteriormente cobrado por este ou outro
Estado, relativamente & mercadoria entrada ou a prestagdo de servigo
recebida, acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em

situagdo regular perante o fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com alteragdo da Lei
9.359/96).

§ 1°- Para efeito deste artigo, considera-se:

I - imposto devido, o resultante da aplicagdo da aliquota sobre a base de
cdlculo de cada operagdo ou prestagdo sujeita a cobranga do tributo;

2 - imposto anteriormente cobrado, a importincia calculada nos termos do
ifem precedente e destacada em documento fiscal hdbil;

3 - documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislagdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situacdo regular perante o fisco e
esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do
imposto;

4 - situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, ¢ data da operagdo
ou prestagdo, esteja inscrifo na repartic@o fiscal competente, se encontre em
atividade no local indicado e possibilite a comprovagdo da autenticidade dos
demais dados cadastrais apontados ao fisco.

§ 2°- Nio se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
- montante do imposto que corresponder a vantagem econdmica decorrente da
concessdo de qualquer subsidio, redugcdo da base de cdlculo, crédito
presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o
disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g" da Constitui¢ido Federal.

Analisando o feixe de normas que encerra o artigo transcrito, percebe-se
que o simples destaque de imposto em documento fiscal ndo garante a
transferéncia do crédito do imposto e a possibilidade de sua utilizacio para
compensacao com o ICMS devido pelo estabelecimento que recebe mercadoria-
sobre a qual pesa incidéncia anterior do ICMS. O direito ao crédito pelo
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destinatario ndo é absoluto e esta condicionado ao atendimento simultaneo de
alguns requisitos.

Dentre os requisitos, alguns voltam-se a verificagdo da regularidade formal da .
documentacdo. Como exemplo, pode-se citar a necessidade de inscricdo, na
reparticao fiscal competente do estabelecimento remetente da mercadoria (§ 1°, item
4). ' : i

QOutros requisitos voltam-se a substancia da operagéo, transcendendo a simples
aparéncia do documento e prestando-se a verificar se sua esséncia &€ compativel com
a possibilidade de transferéncia de crédito de ICMS a que se dispbe.

Dentre os requisitos voltados a substancia da operagao, podem-se identificar
duas espécies de requisitos.

Uma espécie & diretamente voltada a verificacdo da conformidade entre o
documento fiscal produzido e a legislagao aplicavel a operacdo de circulagdo de
mercadorias. Pode-se ai classificar o requisito de que o destaque do imposto ocorra
em documento fiscal que atenda a todas as exigéncias da legislagao pertinente (item
3), @ a necessidade de que o imposto destacado (leia-se imposto cobrado a ser
compensado) corresponda ao imposto efetivamente devido na operag¢do, o que se
verifica pela adequacao do valor destacado com a aplicagdo da aliquota e base de
célculo aplicaveis a operagao (§ 1°, item 2).

A segunda espécie de requisitos voltados a substincia do documento
volta-se fundamentalmente a verificagdo da adequagdo entre o que esta
codificado no documento fiscal e o que ocorre no mundo dos fatos. Séao as
imposigdes de que o contribuinte emitente do documento encontre-se em real atividade
no local indicado (§ 1°, item 4) e que o imposto destacado ndo tenha deixado de ser
cobrado em virtude de favor fiscal ndo autorizado em convénio celebrado entre os
Estados membros da Federagao (§ 2°).

Na situacdo em tela, tem-se clara dissociagdo entre o valor do imposto
cobrado e o valor do imposto destacado em documento fiscal, em virtude da
concessao pelos Estados de origem de beneficios fiscais nio amparados em
Convénio celebrado entre os Estados membros da Federagao.

N&o basta para garantir o crédito a alegacdo de que o documento fiscal &
formalmente valido e de que o imposto é destacado em conformidade com a aliquota
interestadual aplicavel a situagio.

Atentando-se para o fato de que a compensagido de ICMS se presta a
realizagéo da nao-cumulatividade do imposto e aceitando-se que esta ndo pode servir
a geragdo espontidnea de riqueza (leia-se geracéo livie de créditos fiscais ndo
correspondentes a imposto cobrado, em detrimento do erario do Estado destinatario da
mercadoria), ha necessariamente de se verificar a substincia da operacgio

interestadual de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de uma
mesma pessoa juridica.
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A forma escolhida pelos Estados de origem para a concessao dos
beneficios fiscais irregulares resulta em uma discrepancia entre a documentagao
fiscal que acoberta as operagdes e a obrigagdo tributaria correspondente a saida
da mercadoria.

O destaque do imposto no documento fiscal que ampara a remessa
interestadual da mercadoria € integral. Contudo, como ja fartamente esclarecido acima,
o ICMS destacado no documento nao € cobrado na sua integralidade, em virtude da
outorga irregular de créditos fiscais a serem lancados na escrita fiscal do
estabelecimento remetente.

Desta sorte, afigura-se que o destaque do imposto havido nos documentos
fiscais que acobertam as operagdes interestaduais realizadas pelos
estabelecimentos de outros Estados da Recorrente ndo corresponde a imposto
efetivamente cobrado.

Tendo o estabelecimento paulista da Recorrente recebido mercadorias a partir
de seus estabelecimentos de outros Estados, amparados por beneficios irregulares,
nao faz jus ao crédito do ICMS no valor correspondente ao ICMS destacado no
documento fiscal, vez que ndo ha cobran¢a integral do tributo.

Assim sendo, a glosa aplicada é formal e materialmente correta, visto que a
fiscalizag@o, por expressa previsdo legal, ndo estd adstrita a verificagao da simples
aparéncia do documento fiscal. Fosse a glosa de ser afastada sob o pretexto de que a
aparéncia da documentagao fiscal se sobrepde a sua substancia, nac somente a
geragao fraudulenta de créditos havida no caso em tela, mas qualquer outro tipo de
fraude sustentada em documentos fiscais deveria ser suportada pelo erario
publico, ja que a fiscalizagdo tributaria estaria impossibilitada de adotar
providéncias no sentido da corregdo da conduta dos agentes que operam
irregularmente nos mercados.

Nem se pode alegar o dever de oficio do responsavel pela escrituragéo, porquanto ha
expressa previsdo legal obrigando o adquirente a ceriificar-se da cobranga integral do
imposto destacado no documento fiscal de aquisigéo, conforme determina o § 2° do artigo
59 do RICMS/2000 acima reproduzido (Lei 6.374, de 1989, art. 36, § 3°). Essa disposicéo
legal esta em perfeita harmonia com o disposto no supracitado inciso | do artigo 8° da Lei
Complementar 24, de 1975. Ainda que se pudesse argumentar o dever de oficio
decorrente de lei do responsavel pela escriturag@o, ha no caso presente a Lei estadual
6.374/1989 e a Lei Complementar 24/1975 que determinam a impossibilidade de
aproveitamento integral como créditc do valor destacado na Nota Fiscal. Por outras
palavras, como justificar um “dever de oficio” que nao observa toda a legislagao aplicavel
ao caso? Poderia o profissional responsdvel alegar dever de oficio para, conscientemente,
deixar de aplicar normas legais validas vigentes e eficazes? Ao adotar tal postura estara
claramente assumindo o risco de prejudicar seu cliente ou empregador.

Desconheco na doutrina de direito tributario alguém que defenda a aplicagao de
normas contabeis, que sdo de direito privado, em detrimento das normas tributarias,
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que sao de direito pablico. Por outras palavras, € possivel defender o interesse privado
em detrimento do interesse publico?

10.DA DIFERENCA FUNDAMENTAL ENTRE AS OPERAGOES OBJETO DO AliM
E A VEDAGCAO DO CREDITO EM VIRTUDE DE ISENGAO OU NAO
INCIDENCIA.

Alega a recorrente que o crédito de ICMS nao pode ser glosado, dado que, de
acordo com o principio da nac-cumulatividade, somente poderia vedar-se o direito de
credito nos casos em que a mercadoria € objeto de operagao futura amparada por
isen¢do ou nao incidéncia do imposto.

As alegagbes até agora tecidas sobre o principio da ndc-cumulatividade do imposto
bastariam para afastar a tese. No entanto, é interessante tecer algumas consideragdes
sobre o alegado, a fim de esclarecer quanto aos equivocos da tese.

A razéo fundamental a fulminar a tese de que a isengéo ou nao incidéncia seriam a
unica causa de possivel de vedagdo de créditos de ICMS é que, nesses casos, ha
regularidade do crédito que acompanha a mercadoria, impondo a legislacdo seu nao
aproveitamento, em virtude de evento posterior (em relagdo ao da entrada da
mercadoria), consistente na saida nao tributada.

No caso presente, assim como em outros casos gque versam sobre a glosa de
creditos provenientes de operagdes amparadas por beneficios fiscais irregulares, nao
se discute a imposicao juridica de vedagdo, em virtude de evento posterior. Em
verdade, a discussdo juridica é focada na legitimidade do crédito no momento da
entrada da mercadoria. Ndo se fala da viabilidade de aproveitamento do crédito, em
face de evento futuro do crédito, mas discute-se a possibilidade de, recebida a
mercadoria, creditar-se o estabelecimento de valor correspondente a imposto nao

cobrado de outro estabelecimento da mesma empresa, em virtude de beneficio fiscal
irregular.

Ha expressa previséo legal para a vedagao, independentemente da existéncia de -
saida posterior tributada pelo imposto, do creditamento de ICMS correspondente a
parcela do imposto destacado em documento fiscal que nzo seja cobrada em virtude
de favor fiscal concedido sem a previsdo em convénio interestadual. Ao passo que, no
caso de vedagao de crédito em virtude de posterior saida isenta, tem-se por regular o
credito no momento da entrada da mercadoria, seguindo-se a imposicdo de vedagéo
do credito no momento da saida amparada pela isencdo ou nao-incidéncia do ICMS.

Nota-se diferenga fundamental entre as regras juridicas de vedacdo de crédito em
virtude de nao-incidéncia ou isengdo em operagéo posterior e de vedacao ao crédito,

por falta de cobranga do imposto em operagéo anterior, tanto no escopo, como na
forma de operag3o.

A falacia do argumento de que somente a isengdo ou nao-incidéncia posterior
imp&e o néo creditamento do imposto é dupla. :

Em primeiro lugar, como esclarecido, a necessidade de vedagao ou estorno do
crédito, por evento posterior, ndo se confunde com a obrigacio de néo se creditar o
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imposto, em virtude de imposto néo cobrado em operagao anterior. Em segundo lugar,
nao é somente a iseng@o ou néo incidéncia que implica na obriga¢ao de estorno dos
créditos. A ilustrar o afirmado, transcrevem-se e comentam-se os artigos 66 e 67 do
Regulamento do ICMS.

Artigo 66 - Salvo disposigdo em contrdrio, é vedado o crédito relativo a
mercadoria entrada ou adguirida, bem como ao servigo tomado (Lei 6.374/89,
arts. 40 e 42, o primeiro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1°, XX):

I - alheios a atividade do estabelecimento;

I - para integragdo no produto ou consumo em processo de industrializaglo
ou produgdo rural de produto cuja saida ndo seja tributada ou esteja isenta do
imposto;

IIl - para comercializagdo ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a
prestacdo subseqiientes ndo forem tributadas ou forem isentas do imposto,

IV - que exceder ao montante devido, por erro ou inobservdncia da correta

base de cdlculo, determinada em lei complementar ou na legislagdo deste
Estado;

V' - para uso ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendida a
mercadoria que ndo for utilizada na comercializacdo ou a que ndo for
empregada para integragdo no produto ou para consumo no respectivo
processo de industrializacdo ou produgdo rural, ou, ainda, na prestagio de
Servigo sujeita ao imposto.

$ 1°- A vedacdo do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servigo de
transporte ou de comunicagdo relacionado com mercadoria que vier a ter
qualgquer das destina¢bes mencionadas neste artigo.

4

§ 2°- Além da aplicagdo, no que couber, das hipoteses previstas no "caput”, é
também vedado o crédito relativo & mercadoria destinada a integracdo no
ativo permanente.

I - se previsivelmente, sua utilizagdo relacionar-se exclusivamente com
mercadoria ou servigo objeto de operages ou prestagdes isentas ou ndo
tributadas,

2 - em qualquer hipdtese em gue o bem deixar de ser utilizado no
estabelecimento para o fim a que se destinar antes de decorridos os prazos
previstos no § 10 do artigo 61, a partir da data da ocorréncia do fato, em
relacdo a parcela restante do crédito.

$ 3° - Uma vez provado que a mercadoria ou o servigo mencionados neste
artigo tenham ficado sujeitos ao imposto por ocasido de posterior operagdo ou
prestagdo ou, ainda, que tenham sido empregados em processo de
industrializagdo do qual resulte produto cuja saida se sujeite ao imposto, pode
o eslabelecimento creditar-se do imposto relativo ao servigo tomado ou a
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respectiva entrada, na proporg¢do quantitativa da operagdo ou prestag@o
tributadas.

$ 4° - O contribuinte que tiver adguirido produtos agropecudrios com isengdo
ou ndo tributacdo poderd creditar-se do imposto incidente em operag¢do
anterior a isenta ou ndo tributada, desde que a saida que promover seja
onerada pelo imposto.

Artigo 67 - Salvo disposi¢do em contrdrio, o contribuinte deverd proceder ao
estorno do imposto de que se tiver creditado, sempre que o servigo tomado ou
a mercadoria enirada no estabelecimento (Lei 6.374/89, arts. 41 e 42, o
primeiro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1° XXI).

I - vier a perecer, deteriorar-se ou for objeto de roubo, furto ou extravio;

11 - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo
esta circunstdncia imprevisivel & data da entrada da mercadoria ou da
utilizagdo do servigo;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializa¢do ou produgdo
rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta
do imposto, sendo esta circunstdncia imprevisivel a data de entrada da
mercadoria ou a utilizagdo do servigo;

1V - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

V' - para industrializago ou comercializa¢do, vier a ser utilizada ou
consumida no proprio estabelecimento.

§ 1° - Havendo mais de uma operagdo ou prestagcdo e sendo impossivel
determinar a qual delas corresponde a mercadoria ou o servigo, o imposto a
estornar deverd ser calculado mediante aplicagdo da aliguota vigente na data
do estorno sobre o prego mais recente da aquisicdo ou do servigo tomado.

§ 2° - Sem prejuizo das demais hipdteses previstas na legislagdo, o imposto
creditado nos termos do inciso VI do artigo 63, deverd, também, ser
integralmente estornado quando o arremdatdrio, qualquer que seja o fator
determinante, promover a devolug¢do do bem ao arrendador.

§ 3°- O estorno do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servigo de
transporte ou de comunicag¢do relacionado com mercadoria que vier a ler
qualquer das destinagdes mencionadas neste artigo.

Avaliando o conte(do dos artigos 66 e 67 do RICMS percebe-se claramente a
diferenga entre as espécies de normas voltadas & vedagéo do creditamento do ICMS
na entrada de mercadorias e a imposi¢do de vedacao ou estorno de crédito de valor de
crédito legitimo, por evento posterior.

Nota-se também, pela leitura do artigo 67, que a isencédo e ndo-incidéncia nao
sao os Unicos eventos que autorizam a vedagao ou o estorno do crédito, podendo-se
citar como outros exemplos o perecimento da mercadoria, sua utilizagdo em atividade
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alheia a do estabelecimento, seu consumo pelo estabelecimento receptor, entre
outros.

Assim, conclui-se pelo carater equivocado da tese de que a glosa de créditos é
inconstitucional em virtude de a Constituicdo somente autorizar vedacéo ou estorno de
créditos em caso de nao-incidéncia ou isengao futura do imposto. A glosa imposta tem
fundamento na auséncia de direito ao crédito do imposto e esta auterizada em lei e no
regulamento do ICMS, nao contrariando principios constitucionais, pelo que, deve
prevalecer.

11.DA IMPOSSIBILIDADE DE SE CONSIDERAR A ILEGALIDADE OU
INCONSTITUCIONALIDADE DO COMUNICADO CAT-36, DE 2004

Nao procede também a alegagdo de que o Comunicado CAT-36, de 2004 seria
ilegal ou inconstitucional, porquanto ndo tem conteldo normativo suficiente para a
proprositura de agdo direta de inconstitucionalidade, conforme decidiu o STF nos autos
da Adin n°® 3350, proposta pelo Governador do Estado do Amazonas. Essa agdo nao
foi sequer conhecida pelo STF, pois o referido Comunicado CAT-36, de 2004, néo é
ato normativo auténomo, geral e abstrato, mas ato administrativo editado para
esclarecer os contribuintes paulistas e orientar a atuagao dos agentes fiscais de rendas
deste Estado.

12. CONCLUSAO

a) A alegada decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito
tributario n&o restou configurada. Tratando-se de crédito indevido,
aplica-se o inciso | do artigo 173 do Codigo Tributario Nacional.

b) As infragbes encontram-se corretamente capituladas e a
documentagido que instrui o AllM € suficiente para demonstrar a
infrag&o tributaria cometida pelo recorrente de modo a sustentar a
acusacao.

c) A glosa de créditos, nos termos em que foi aplicada, tem amparo
legal na Constituicdo, Leis Complementares 24/75 e 87/96, Lei
Estadual 6.374/89 e no Regulamento do ICMS (Decreto
45.490/2000). '

d) Nao ha como falar-se em violagdo ao principio da nao-
cumulatividade do imposto, visto que as normas juridicas que
concedem os beneficios fiscais implicam em auséncia de cobranca
do imposto.

e) Nao cabe a alegacdo de que basta o destaque do imposto em
documento fiscal para garantir o crédito. Uma porque a substancia
da tributacdo da operagdo € substancialmente diferente da
aparéncia dos documentos fiscais. Outra porgque nao socorre ao
contribuinte autuado a alegacgéo de aparéncia de correta tributagéo
da operagdo, ja que os remetentes sio estabelecimentos da
mesma empresa. E ainda porque nao se pode alegar o dever de
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oficio do responsével pela escrituragdo de lancar o imposto
destacado na Nota Fiscal decorrente de normas de direito
privado, em detrimento do interesse publico determinado pelas
leis de direito tributario.

f) O principio Federativo impde a harmonia no exercicio do poder
legiferante dos Estados, no tocante ao ICMS, de modo que o
exercicio da competéncia legislativa nao resulte em lesGes
reciprocas aos erarios Estaduais € nem alijamento das condigdes
de competitividade de contribuintes de um Estado em conseqléncia
de beneficios fiscais irregulares concedidos a contribuintes de outra
Unidade da Federagao.

g) A possibilidade de contestacao judicial da propria lei que ampara a
concessdo de beneficios irregulares ndo afasta a possibilidade de
contestagdo em concreto da geragdo fraudulenta de créditos
correspondentes a imposto ndo cobrado, especialmente quando o
beneficiario do creditamento esta diretamente envolvido na geragao
do crédito tributario, em virtude de realizagdo de operagdes
interestaduais de  transferéncia de  mercadorias  entre
estabelecimentos da mesma empresa.

h) O prejuizo decorrente da utilizagdo de esquemas para geragéo de
créditos de ICMS correspondentes a imposto ndo cobrado é
imenso, ndo somente para o erario paulista, como também para o
mercado de alimentos em si, jA que a competicdo torna-se
distorcida, alijando-se do mercado empresas que ndo t€m acesso
aos beneficios tributarios em concreto.

i) A glosa de créditos imposta & de ser mantida, visto que corrige
K ofensas ao principio da igualdade tributaria e da livre concorréncia
€ minora os prejuizos causados pelo esquema fraudulento ao erario

paulista e aos concorrentes que operam licitamente no mercado.

j} Nao ha competéncia para este E. Tribunal negar vigéncia a
dispositivo de Lei Complementar valido, vigente e eficaz.

k) Nao se trata de cobranga de imposto que caberia a outro Estado,
mas de imposto decorrente de operagbes promovidas neste
territoério paulista, pelo estabelecimento deste Estado da recorrente,
que foi indebitamente compensado pelo crédito glosado neste
langamento de oficio.

13.Por todo o exposto e tendo em vista estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, CONHECO deste recurso especial para NEGAR-LHE
PROVIMENTO e, por conseguinte, MANTER—INTEGRALMENTE a decisdo

recorrida. -
de ﬁo

Salas das Sessées,

¥
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS DE SAO PAULO
CAMARA SUPERIOR
PROCESSO N° DRTC-II-456068/06
RECORRENTE: PERDIGAO AGROINDUSTRIAIL S/A
RECORRIDA: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATOR: JUIZ GIANPAILO CAMILO DRINGOLI

VOTO EM SEPARADO DO .
JUIZ LUIZ FERNANDO MUSSOLINI JUNIOR

1 Pedi vista dos presentes autos para manifestar
minha divergéncia, quer gquanto a preliminar de
decadéncia, quer no que concerne ao meritum
causae. '

2 Com o© devido respeito ao D. Relator, vejo
materializada a decadéncia aventada pela

recorrente. O AIIM foi lavrado em 27/07/2006,
abrangendo créditos escriturados no periodo de
julho a dezembro de 2001. H4, portanto, fatos
anteriores a 28/07/2001, configurando situacio
subsumida & norma do art. 150, § 4°, do CTN, na
medida em que manifestamente houve atividade
passivel de homologagdo de parte do sujeito
passivo.

3 De meritis, 1igualmente discorde do I. Dr.
Dringoli.

A par de ter sido invocado o descumprimento
das normas do artigo 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigdo Federal, do artigo 1°, parégrafo
unico, IV, da Lei Complementar n° 24/75 e mesmo da
Resolugdo SF/SP n. 52/83, a realidade é que o
fundamento da ac¢do fiscal, no plano da legislacao
ordinaria do Estado de Sdo Paulo, estd na suposta
infringéncia ao artigo 59, § 2°, do RICMS/00, c/c
o artigo 61 do mesmo diploma regulamentar, sendo
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que o primeiro dispositivo apontado tem lastro no
artigo 36, § 3°, da Lei n°® 6.374/89, na redacao
que lhe foi conferida pela Lei n°® 9.359/96, in
verbis:

“§ 3° - Nio se considera cobrado, ainda que destacado em

documento fiscal, o montante do imposto que corresponder a .

vantagem econdmica decorrente da concessdo de qualquer
subsidio, reducdo da base de célculo, crédito presumido ou
outro incentivo ou beneficio fiscal em desacorde com ©
dispostoe no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g", da
Constituicdo Federal. (Redacdc dada pelo inciso I do artigo
2° da 9.359/96%, de 18-06-1996; DOE 19-06-1996) ™.

4 0O exame que faremos, na sustentagdo da
discrepéncia, respeitara os termos do artigo 28 da
Lei n® 13.457/20009.

5 Em primeiro passo, é de se fixar que inexiste
na Lei Complementar n® 87/96 qualquer disposicao
que dé arrimo ao quanto posto na lei paulista.

o Esse suporte & buscado na Lei Complementar n°
24/75. Com efeito - partindo-se dos pressupostos
de que a) nos termos do artigo 1° e paragrafo
unico da LC n® 24/75, a concessido de gquaisquer
modalidades de incentivos e beneficics fiscais
relativos ao ICMS estd condicionada a celebracio e
a ratificagdo dos convénios pelos Estados e pelo
Distrito Federal, e de que b) por forga do artigo

8°, I, do me smo diploma complementar a
Constituigdoc Federal, a ndo observincia dessa
condigdo implicard a nulidade do ato normativo
concessdério e, ainda e concomitantemente,
acarretaré a ineficéacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria ou servico - & possivel ai vislumbrar,

da leitura rasa de tais enunciados, o alicerce
sistémico para que o legislador do, Estado de Sio

Paulo viesse, como de fato veio, cdracterizar como
2
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“‘ndo cobrado” o ICMS destacado em documento fiscal
emitido pelo contribuinte titular da renuncia
tributaria, guardando exata proporgao com a
vantagem econdmica pela mesma representada,
caminhando, dessa forma, para a positivacdo da
regra da legislagdo complementar que estatui, como
conseqiéncia de ser nula a concessdo, a falta de
eficdcia dos créditos do imposto a serem exercidos
pelos adgquirentes das mercadorias e pelos
tomadores de servicos em operagdes interestaduais.

7 Ocorre que a perseguicdo mals acurada da real
significagdo do enunciado do artigo 8°, I, da LC
n°® 24/75, conduz & conclusdo de que as normas a
partir dele construidas ndo autorizam as unidades
federadas a qualificar como ™“ndo cobrado” o ICMS
inteiro, ou parcela desse imposto, que tenha sido
corretamente calculada e debitada em documento
fiscal emitido por contribuinte de outra unidade
da Federacgdo, ndo obstante este Ultimo ser titular
de qualquer forma de beneficio fiscal, total ou
parcial, direto ou indireto.

8 Certamente por esse motivo é que a legislacdo
ordinaria paulista ndo continha (embora, em tese,
pudesse conter), entre 1989 e 1996, um permissivo
para essa tipificacdo, a de imposto “ndo cobrado”,
limitando-se a possibilitar as autoridades
fazendarias a vedacdoc do crédito do ICMS oriundos
de operacdes/prestacdes praticadas por |
contribuintes detentores de incentivos/beneficios:
fiscais conferidos lateralmente 4s regras do
artigo 8° e paragrafo Gnico da LC n® 24/75.

S6 com a Lei n® 9.359, de 18/06/96, é& que foi
inventada no ordenamento paulista a categoria de
imposto “nao cobrado”, para as situacdes
especificas de operacdes/prestacdes envolvendo .
empresas de outras unidades federadis.

3




9 Essa alterac¢do, no nosso sentir, nao tem
espeque nas normas do artigo g°, I, da LC n°
24/75.

Tais regras estdo claramente dirigidas . a)
primariamente ao ESTADO-JUIZ, através do 0Orgao
préprio (0 Supremo Tribunal Federal), a quem
competirad, provocado por quem tiver legitimo
interesse de agir, o reconhecimento de ser nulo o
ato concessério dos beneficios perpetrados por
unidade federada com desprezo a forma prevista no
caput do seu artigo 1°, e b) secundariamente ao
ESTADO-ADMINISTRACAO das unidades federadas onde
estiverem localizados os contribuintes adgquirentes
de mercadorias e tomadores de servigos gque, depoils
de decretada a nulidade por gquem de direito,
poderdo, s6 ai, exigir o estorno integral ou
proporcional dos créditos tomados, mediante a
concretizacdo dos respectivos lancamentos de
oficio.

10 E mais do que plausivel ter sido este o iter
compulsdério eleitoc pelo sistema Jjuridico posto
para que as unidades federadas prejudicadas vejam
resguardados seus lidimos interesses, dando-lhes
concretude, positivando a ineficdcia dos créditos
do ICMS tomados pelos contribuintes a si

jurisdicionados.

Lenta, &rdua e pedregosa, esta estrada ndo
pode, todavia, ser suavizada com a pretensdo
demals singela, simpldria até, de considerar,
‘unilateralmente, como “ndo cobrado” o imposto que
fol debitado regularmente no instrumento fiscal
préprio, a nota fiscal emitida pelo
fornecedor/prestador de outro Estado ou do
Distrito Federal, mesmo que este seja legatario de
beneficio fiscal conferido a latere legis.




11 £ primario, quase intuitivo, que por “montante
cobrado” nas operagdes anteriores por outra
unidade federada, outra realidade fenomé&nica nao
se possa designar que nao O s6 resultadeo da
operacdo aritmética da multiplicagdo da aliquota
pela base imponivel, © qual expressara aquilo que
o Professor Paulo de Barros Carvalho chama - ‘de
“compostura numérica do crédito tributéario”, wvalor
esse que serd destacado no documento fiscal
apropriado e gue representard o gquantum debeatur
da relacdo juridica gque vincula na origem 0S
sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributaria,
e, por igual, sem tirar nem por, O quantum
debeatur da relacdo juridica do direito ao crédito
que serd posta no sistema atrelando, no destino, ©
contribuinte e o Erario.l2 Se a Pessoa Politica,
através de qualquer dos mecanismos elencados nos
itens II, III e IV do paragrafo tnico do artigo 1°
da LC n° 24/75, resolve conferir “vantagem
econdémica” ao contribuinte estabelecido dentro. do
seu territdério, essa postura ndo implicara em
modificar a dimensdo Jjuridica e matematica do
“montante cobrado” do ICMS sobre as
operacdes/prestacdes que esses tiverem praticado.

Essa decisao consistira, isso sim, em
transferéncia de recursos estatais (quando houver
devolucdo . do imposto), em renuncia de receita

(quando se admitirem créditos presumidos), ou em
subsidio (para a hipdtese de financiamento com
taxas privilegiadas), mas nunca mutilard a
expressao quantitativa da relacao juridica
tributaria do ICMS, que permanecera 1nalterada
depois de ingressar no sistema de direito
positivo.

Tenho tanto e assumo ser manifesta ' a
impossibilidade de que, em funcdo de fendmenos
alheios & relacdo obrigacional cuja prestacdo foi
definida nos termos legals, se 1ntente tipificar
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como imposto  “nao cobrado”, na significagdo
sistémica, a parcela do tributo que terminou por
ndo onerar, de alguma sorte, O Seu contribuinte.

13 Diante de todo o exposto, avulta, no meu modo
de ver, a nao existéncia do pretendido arrimo no
artigo 8°, I, da LC n°® 24/75, para os preceitos do
§ 3° do artigo 36 da Lei n°® 6.374/89, na redacdo
' dada pela Lei n® 9.359/96. o

14 Com esses fundamentos: - além de acatarmos a
decadéncia parcial suscitada - ficamos fortes em
que ndo esbarramos na vedagao do artigo 28 da Leil
n°® 13.457/2009, pois que restamos restritos ao
argumento da falta de suporte da legislacgao
ordinadria paulista na legislacdo complementar e
vemos improcedente a agdo fazendaria, conferindo
provimento ao REsp do contribuintg, data venia do

I. Juiz Relator. /

(
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Pedi para consignar voto de preferéncia
no caso para (a) endossar os argumentos favoraveils a
impugnacdo do crédito de ICMS empreendide pela fiscalizagdo
paulista, adstringindo-o a0 montante efetivamente cobrado
pelo Estado de origem, desconsiderado o beneficio fiscal ali
concedide e, principalmente, para (b) encetar recapitulacdo
da juriSprudéncia de interesse, a qual se orienta claramente

a favor da pretensdo fiscal.

A lembranca do Jjulgamento proferido pelo
STF na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.312-3/MS em
nada auxﬁlia, a meu ver, a pretensdo do autuado. Com efeito,
nesse precedente analisava-se arroubo do Governador do Mato
Grosso, que se arvorou a estabelecer indistintamente gque se
consideraria ndo cobrado o ICMS sempre que mercadorias fossem
adquiridas dos Estados do Espirito Santo, Goids, Pernambuco e
Distrito Federal, mas, ainda assim, seu decreto autorizava
crédito linear correspondente a 7% do valor da aquisigdo, por
ser esta a aliquota praticada nas operacdes originadas de
Estados do Sul e do Sudeste. Destaco, a propdsito, as
passagens do voto do relator ER0OS GRAU gue sintetizam a

matéria entdo posta em julgamento:

“(...) 4. O Estade do Mato Grosso, como se 1&
no texto normativo guerreado, considera como nao
tendo sido cobrado o ICMS sempre que uma mercadoria
for adgquirida nos Estados do Espirito Santo, de
Goids, de Pernambuco e no Distrito Federal; dai,
para minimizar 0s prejuizos sofridos pelos
contribuintes, ¢ decreto autoriza o crédito de 7%
do valor da operacdo.

{...)




6. Diz o Governader do Mato Grosso em
suas informagdes:
‘Se a compra de um produto da regido Sul
e Sudeste, maiores produtoras do pais,
ddoc um crédito de ICMS de 7%, nada mais
justo e ccoerente gque o Estado de Mato
Grosso, inibindo a guerra fiscal
praticada por seu vizinho, considere
apenas essa aliquota como crédito do

contribuinte mato-grossense. ’

7. O Estado do Mato Grosso, como se V&,
pretende fixar a aliguota do ICMS, em relacgdo
aos produtos adquiridos nos Estados do
Espiritco Santo, de Goids, de Pernambuco e do
Distrito Federal, no mesmo patamar da fixada
no gue tange aos produtos oriundos das regides
Sul e Sudeste. Isso, no entanto, compete ao
Senado Federal (artigo 155, par. 2°, inciso

IV, da Constituicdo do Brasil).”

Como se vé&, cuidava-se .de coibir a
tentativa de um Governador gque pretendeu fixar a aliquota
aplicavel nas opera¢des interestaduais, hipdtese gue nada tem
a ver com o Auteo de Infragdo agqui discutido.

Na espécie, o Estado de S3o Paulo limitou
0 creédito ao valor efetivamente cobrado na operacgido pelo
Estado de origem, conduta que o© Supremc Tribunal Federal
reputou valida no Jjulgamento do Recurso Extraordinarioc n°®

109.486-9/210-SP, relator o Ministro ILMAR GALVAO, “verbis”:




"Incensurdvel o raciocinio desenvolvido.

Com efeito, a glosa efetuado pelo Estado

de destino da mercadoria nao afrontou o

principio da ndo-cumulatividade que,

diferentemente do entendido pela

recorrente, visa tdo somente a assegurar

a_ compensagao, em cada operacido relativa

a circulacio de mercadoria, do montante

do tributo que foi exigido nas operagdes

anteriores, seja pelo préprio. Estado,

seja por outro, de molde a permitir que

o imposto incidente sobre a mercadoria,

ao final do ciclo producdo-distribuicio-

consumo, nic ultrapasse, em sua soma,

percentual superior ac correspondente a

aliquota minima prevista em ‘lei

relativamente ao custo final do bem

tributado,.

Assim, no presente caso, sabendo-se que o

imposto destacado na nota fiscal da

matéria ndo chegou a ser xecolhido,

porque convertidec em incentive fiscal do

mesmo valer, -é fora de duavida que a

circunstincia de o respective crédito nio

haver sido admitidc no Estado de destino

niaoc pode afetar a eguagido final, custo do

produto/imposto total recolhido, que o

principio da ndo-cumulatividade objetiva

preservar.

{g.n.)




Perfeito. Cuidou a Suprema Corte, como
visto, de assegurar a eficacia do principio ndo-cumulativo,
reconhecendo claramente a impossibilidade de aproveitamento
de créditos de ICMS nao correspondentes a valores
efetivamente cobrados na operagdo anterior.

Tal entendimento esse que foi reafirmado
em julgamento undnime proferido no AgRg no Recurso
Extracrdinario n°® 423.658-3/MG, relator o Ministro Carlos
Velloso {DJU 16/12/2005), cuja ementa & por si s

elucidativa:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, PaAarR. 2°, I, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

I. O hAcodrdido recorrido que se ajusta a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que tendo sido convertido em
incentive o tributo gque deveria ser recolhido

pelc vendedor de matéria-prima, a inadmissdo

do crédito, no estado de destino, nido afronta

o principio da ndo-cumulatividade do ICMS. RE

109.486/SP, relator Ministro Ilmar Galvido, DJ
de 24.4.92.

II - Agrave ndo provido.” (g.n.)

E esta, creio, a melhor orientacdo a
adotar no caso ora posto em julgamento.

De fato, n&do bastasse ser esta a melhor
exegese do principio constitucional, deve-se .sublinhar gue a
lei complementar expressamente refere, em seu artigo 8°, I,
que, presente o beneficio irregularmente concedido, opera-se

“a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento




recebedor da mercadoria’”, norma precipuamente aplicavel ao

caso, a evidenciar o acerto do trabalho fiscal ac proceder &
glosa dos créditos.

Note-se que a nulidade e 1ineficécia
decorrem da 1lei, a evidenciar que os atos administrativos
gue a reconhecem tém natureza e efeitos meramente
declaratérios.

A mera indicacdc de determinado wvalor em
nota fiscal ndo corresponde, por ébvio, ao montante cobrado,
expressao que significa o wvalor que efetivamente serd, ou
deveria ser, pago na operacdo anterior, sem que exista razdo
plausivel para que este Estado suporte “créditos” que
sabidamente néao correspondem a “débitos” gerados na operagdo
anterior, considerado o beneficio fiscal 1la& concedido, alias
ilegal e inconstitucionalmente.

Negar ao Estado de S3o Paulo o direitc de
adstringir o crédito ao valor efetivamente cobrado implicaria
nac apenas afrontar o principio da nido-cumulatividade, mas
também violar o préprio principio federativo, ao recusar que
este Estado possa disciplinar ¢ ICMS no Aambito de seu
territério.

Ainda e mais, seria impor ao Estado de
Sdo Paulo, além do prejuizo insito & atraclo de capitais,
investimentos e empresas para o Estado de origem, em

conseqiéncia da renuncia fiscal praticada por agquele Estado,

outro prejuizo adicional, qual seja, suportar creditamentos,
dedutiveis do ICMS devido a S3o Paulo, que ndo correspondem a
valores efetivamente cobrados e pagos na operacdo precedente.

Nessa linha de raciocinio, ndo me parece,

com a devida vénia, que a autuagao extrapole da competéncia

| deste Estado da Federacido.




Nio se trata, aqui, de controle da
constitucionalidade de atos normativos de outros Estados da
Federagdoc. Cuida-se, ao revés, de analisar se & ou nido devido
crédito de ICMS aproveitado por contribuinte estabelecido
neste Estado de Sdo Paulce e, para 1sso, a Administracio
paulista e sbé ela ¢é competente, pois cabe-lhe apurar a
legitimidade dos créditos contdbeis do tributo, tanto quanto
¢ competente este Tribunal de Impostos e Taxas para o
julgamento  sobre a legitimidade d¢ lancamento fiscal
decorrente dessa atividade.

Em verdade, e sempre com a devida vénia, & a
pretensdo do contribuinte que desconsidera e nega vigéncia ao
artigo 8°, inciso I, da Lei Complementar 24/75, clarc ao

proclamar a “a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao

estabelecimento recebedor da mercadoria’.

A ineficAcia opera “de pleno jure” por forcga
do comando da lei complementar, independentemente de ato
constitutivo, dai porque o langamento, como o AIIM exordial,
lavrado para a impugnacdo dos créditos esplirios assume
natureza e efeitos meramente declératérios da invalidade de
crédito que sempre foi ontologicamente ineficaz.

Também o Tribunal de Justiga de Sao Paulo ja
teve oportunidade de considerar valida a pretensdo fiscal,
como emerge do acbdrdido referente & Apelagdo Civel n.

601.931.5/9-00, Relator o Desembargador BORELL THOMAZ, cuja

ementa dispde:

“WICMS - Pretendida existéncia de relacgdo
juridica gque autorize o creditamento do
diferencial de aliquota interestadual,
destacade na nota, ainda que a empresa

remetente seja titular de ‘regimes




especiais’ - Beneficios financeiros nao
previstes em convénio - Auséncia de ofensa
aos principios da nao-cumulatividade -
Inexisténcia de violacgdo as normas
constitucionais - Recurso voluntario e

reexame necessario providos.”

Colhe-se do voto condutor ensinamentos

Uteis a iluminar o julgamento:

“Respeitado o entendimento a guo, € como
decidido alhures, em verdade a apelante
recebe mercadorias de suas filiais em Geoias e
no Distrite Federal, sende gque ambos sdo
incentivos financeiros aos estabelecimentoes
14 sediados, de modo que o valor do ICMS
destacado na nota fiscal naoc corresponde ao
tributo efetivamente pago ao Estado de
origem.

No entanto, e ainda com a devida vénia, a
recorrida deseja creditar-se de alge gque néo
pagou, isto é, quer creditar-se no valor
destacado na nota, nd3o sendo este o wvalor
efetivamente pago a titulo de ICMS na origem.

(-..)

O principio da ndo-cumulatividade permite

o crédito apenas do que efetivamente
recolhido na operagdc anterior e até mesmo o©
Supremo Tribunal Federal j& consagrou a
impossibilidade do creditamente pretendido,

como se v& no Agravo 143.910-6/SP.”




R
“

Diante do exposto, firme no entegdimeqtq

- - . .- A

de que a glosa do crédito éaplénﬁﬁénte juridfﬁa e, mais, que
a autuacgdo, a par de respaidada na Constituigao“e na. Lei
Complementar, encontra amparo também ha” juiiépru&éﬁcié”3da
Corte Constitucional, voto no sgntido de preservar incdlume

o. langamento-vestibular. N

Camilo
Dringoli
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N 'E"égina: 1
SECRETARIA DA FAZENDA Data: 30/09/2009

COORDENADORIA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA Hora: 16:32:12
TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS DAP383R

Sessio: 29/09/2009

Processo: DRTC-II-456068/2006 - AIIM 3056518-2
Protocolo GDOC: 1000247-456068/2006

Cimara: Superior

Recorrente: Perdig"a'b Agroindustrial S/A. - Te: 108087329111
Recorrida: Fazenda Publica Do Estado
Relator: Gianpaulo Camilo Dringoli
Recurso: Especial
Advogados:Eduardo Pugliese Pincelli
Fabio Giachetta Paulilo

Ementa: ICMS, CREDITO INDEVIDO DE IMPOSTO NAO COBRADO EM OPERACOES DE
TRANSFERENCIA DE PRODUTOS RESULTANTES DO ABATE DE ESTABELECIMENTO SITUADO E
R GOIAS, DECORRENTE DE CONCESSAQO DE BENEFICIO FISCAL NAO AUTORIZADO PELO CONFA
Verifico que o interessado foi notificado em 28/07/2006, o que importa em decadéncia do
subitem 1.1 por inteiro porquanto a Gltima Nota Fiscal deste periodo & de 24/07/2008, nos
termos do paragrafo 49 do art. 150 do CTN,

MERITO : _

N3o assiste a razdio a recorrente, porquanto ha fundamento legal para a glosa do crédito no
inciso I do artigo 8° da Lei Complementar 24, de 1975, no paragrafo 30 do artigo 36 da Lei
6.374, de 1989, e no paragrafo 2° do artigo 59 do Regulamento do ICMS, de 2000. Nao ha
competéncia para este E. Tribunal negar vigéncia a dispositivo de Lei Complementar. N3o se
trata de cobranca de imposto que caberia a outro Estado, mas de imposto decorrente de
operacbes promovidas neste territério paulista, pelo estabelecimento deste Estado da
recorrente, que foi indebitamente compensado pelo crédito glosado neste langamento de
oficio.

Recurso conhecido e desprovido no merito.

RECURSO CONHECIDO. PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO NAQ UNANIME. Vencido o Voto d
Juiz Relator que negava provimento quanto a decadéncia.

Decisdo: Provido parcialmente. Decisdo ndo unanime

— 03 0UT 2009

Publicado em:
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