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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXA$/

CAMARA PROCESSO RECURSO

SUPERIOR DRT-14-819650/07 ESPECIAL
RECORRENTE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SANTA CRUZ LTDA.
RECORRIDA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATOR ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA | AlIM SUSTENTACAO

DE CARVALHO 3082509-0 ORAL: SIM
'CAPITULAGCAQ DA INFRACAQ CAPITULACAO DA MULTA
RICMS0; art. 59, § 2°e art. 61. RICMS/00: art. 527, inc. }l, alinea ‘|’ ¢/c §§ 1°e 10.

1) Cuida-se de recurso especial interposto pela Contribuinte acima identificada. A decisdo atacada', proferida no
exame de recurso ordinario, resultou-lhe totalmente desfavoravel, findando prestigiada a seguinte acusagao:

I-INFRACOES RELATIVAS AQ CREDITO DO IMPOSTO:

1. Creditou~se indevidamente do ICMS no montante de R$.. no pericdo de agosto de
2003, através da escrituragio de notas fiscais de transferé@ncia de mercadorias
recebidas de estabelecimento filial situado no Distrito Federal - Distribuidora
de Medicamentos Santa Cruz Ltda - CNPJ n° 61.940.25%2/0050-15, CF/DF
07.417.075/002-08, cujo imposto destacado ndo foi cobrado integralmente
conforme demonstrativos anexos, embora nas notas fiscais haja o destaque do
imposto calculado a aliquota de 12% (doze por cento}, aplicadvel nas saidas em
transferéncia para o Estado de S3c Paulo, ¢ estabelecimento paulista sé poderia
ser creditado de 8% (oito por cento) no periodo de agosto de 2003, visto que os
restantes 4% (quatro por cento), ndo foram cobrados na origem pelo Distrito
Federal, gque mediante regime especial (Termo de Acordo de Regime Especial n°
0096/2000 — SUREC/SEF processc n® 0040.0061%0/2000) concedeu ao estabelecimento
remetente crédito outorgado sobre ¢ valor das transferéncias de mercadorias
para estabelecimentos da mesma empresa situados em outra Unidade Federada
conforme previsto na Portaria SEPF 384/2001 (vigente em 06/08/2001) anexa,
beneficio esse concedidos sem a necessaria autorizagdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, em desacordo, portanto, com o artigo 155, § 2,
inciso X®II, alinea “g” da Constituigdo Federal e com o artigo 1° da Lei
Complementar n°® 24/75, e ainda, configurando a hipétese plasmada nos incisis I
e II do artigo 8 da Lei Complementar Federal n° 24 de 07 de janeiro de 1975,
gque prevé a nulidade do ato, a ineficécia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria, a exigibilidade do imposto ndc pago ou
devolvido e a ineficadcia da Lei ou ato que conceda remissdo do débito
correspondente.

2) Vale destacar, das razoes do Recurso, os seguintes trechos:

I - Do cabimento do presente recurso: das divergéncias entre a decisdo
recorrida e outros julgados proferidos pelo Tribunal de Impostos e Taxas

(omissis}

NMesta medida, adotamos como paradigma ¢ acédrddo proferido pela 7° Camara
Efetiva nos autos do Processo DRT-6-339052/04 (Doc. 0l) que deu provimento ao
recursc ordinaric interposto pela Distribuidora Farmacéutica Panarellc Ltda.
Seu objetive & .o suposto creditamento indevide de ICMS, referente a
transferéncias de mercadorias advindas do Estade de Goids, onde houve concesséo
de beneficios fiscals sem previsfo em convénio celebrado no &mbito do CONFAZ,
situagdc andloga & discutida nos presentes autos.

{omissis)
(i) Sobre a fungdo do Comunicado CAT n°® 36/2004

‘0 acérddc recorrido afirma que o Estado de Sdo Paulo n&o institui comando
inaugural autorizado a glosa de créditos nos termos ora impugnados. Pelo
contrario, afirma gue era de conhecimento deos administradores paulistas a
impossibilidade de aproveitamento de créditos nessas condigbes, restringindo-se
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o Comunicado CAT n° 36/2004 a orientar os contribuintes paulistas scbre as
conseqgiiénecias da ndo observéncia desta vedagdo.

{omissis)

a decisdo paradigma, entretanto, afirma que a Administragéo, ao publicar o
Comunicado CAT n°® 36/2004 reconhece gque os administradores paulistas néo
estavam esclarecidos a respeito do assunto, o que prejudicaria a atuacgio.

{omissis)

{ii} 8Scbre a necessidade de declaracdao de inconstitucicnalidade no ambito
judicial para a desconsiderag8c dos beneficios concedides pele distrito
Federal.

Afirma a D, BAutoridade Julgadora que a glosa de créditos de ICMS decorre da
aplicacdo do art. 8%, I, da Lei Complementar, nic tendo como pressupesto a
declarag8o de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, do ato que
conferiu o beneficio fiscal.

(omissis)

A decisdo paradigma (Processo DRT-6-339052/04), em contrapartida, entende que
ndo compete a nenhum dos poderes do Estado de $S&o Paulo, muitoe menos aos érgdos
julgadores administrativos, declarar inconstitucional legislagdo de outras
unidades da Federagdo, na medida em que se trata de competéncia exclusiva do
Supremc Tribunal Federal.

(omissis)

(iii) Da divergéncia sobre os destinatdrios das sangdes previstas pela Ledl
Complementar n® 24/75 para ¢ casc de outorga de beneficios fiscais sem previsdo
em convénio.

Consta da decisfio recorrida o argumento de que, na hipdtese de concessdo de
beneficiocs fiscais sem previsido em convénio, o contribuinte deverd ser
‘sancionado com a glosa de créditos, uma vez gque a Lei Complementar n® 24/75
estabelece a2 nulidade do ato e a ineficécia do crédito fiscal concedido sem a
observancia dos seus preceitos.

{omissis)

Esta decisdo, entretanto, vai de encontro aos fundamentos apresentados na
decis@o proferida nos autos do Processo DRT-6-339052/04, na qual ficou
expressamente consignado gque ndo se pode imputar ao contribuinte qualquer
sancdo em face do descumprimento das disposi¢des da Lei Complementar n° 24/75,
vez que © destinatdrio destas normas é exclusivamente o ente federativo:

II - Preliminares

_iI.l. Glosa de créditos n#c decorrentes de beneficios fiscais: nulidade da

atuacde por erro na interpretacic da norma que fundamenta a atuagdo.
{omisgis)

Dessa forma, o cdmputo do valor a ser cobrado do contribuinte supostamente
beneficiado por incentivo fiscal concedido em desacordo dom as normas vigentes
deve 1levar em consideracdc ndc apenas os créditos de gque este dispunha
relativamente &s operag¢des anteriores e os valores por ele pagos nas saldas das
mercadorias, mas também os custos incorridos para aproveitamento do beneficio e
demais créditos a que tem direito. Somente assim apurar-se-i o efetive
beneficio econdémico experimentado pela empresa, passivel de glosa nos termos da
legislagic paulista (Lei n° 6.374/89). Como conseqliéncia, o resultado dessa
conta seréd inferior, em muito, aos 4% (gquatro por cente) glosados nesta
oportunidade.

TI.2. Nulidade da atwacdo por equivoco na valoragdo das provas gque instruem o
AITM.
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Com efeito, conforme j& destacado no item anterior, verifica-se da andlise do
Termo de Acordo de Regime Especial, que, para que ¢ contribuinte de Distrito
Federal goze do beneficio fiscal em questdo, estd obrigado a estornar todos os
créditos que possui. A fiscalizacdo, todavia, desconsidera esta situacio,
glosando todo ¢ diferencial do tributc ndo page na etapa anterior.

Ocorre que, s& © TARE serviu para que a administragdc comprovasse o©
aproveitamento do beneficic fiscal, também deve, necessariamente, servir para
comprovar ¢ &nus imputado & Recorrente para obtencdo do beneficio. 0 que ndo se
pode admitir, sob nenhum fundamentc, & a utilizacdo parcial do TARE, apenas
para favorecer o Fisco e com flagrante prejuizo do contribuinte.

Em face disso, torna-se no minimo indispensdvel a realizagdo de pericia, a fim
de determinar com seguranga qual a efetiva wvantagem econdmica auferida pelo
remetente da mercadoria gquando aproveitou referido beneficio fiscal. 0O
indeferimento dessa medida acaba por cercear o direito de defesa do
contribuinte, expressamente previste no art. 5°, inciso LV, da Constituigdo da
Repiiblica, bem como a busca da verdade material gque informa o processo
administrativo.

{omissis)
II.3. Mulidade do Auto de Infragloc por ilegitimidade passiva

Dada a pesscalidade da pena em razic do seu nexo com as agbes praticadas pelo
infrator, o contribuinte somente responde por infragdo guando para elas
contribuir por ato préprio, ndo podendo figurar no pélo passivo de imposigdes
decorrentes de ilegalidades gque jamais foram por ele pessoalmente praticadas.

£ justamente este o caso da Recorrente. Com efeito, o que se verifica & que, se
ilicito houve, foi praticado pelo remetente da mercadoria, ndo pela empresa
autuada, a qual demonstrou de forma cabal que implementou todas as providéncias
para aferir a regularidade dos sujeitos c¢om as gquais se relaciona
comercialmente, E ilegal, portanto, gque lhe seja imputada qualquer outra
‘obrigagdc, muitc menos responsabilidade tributédria decorrente de um ilicito que
ndc cometeu.

{omissis)
11.4. Nulidade do auto de infrag¢de por ilegitimidade atiwva.
({omigsis)

. na hipétese de ser reconhecida a inconstitucicnalidade da atitude do Distrito
Federal, o que exige manifesta¢des do Supremo Tribunal Federal, o diferencial
do tributo somente poderéd ser exigido pelo Estado de origem e nunca pelo Estado
de destino das mercadorias ou servigos.

{omissis)

Ndo ha qualquer fundamento para outorgar referidos valores a este Estado. Pior
que  1sso: caso efetivamente seja declara a inconstitucicnalidade dos
dispositivos legais que fundamentam mo TARE, o Distrite Federal serd compelido
a exigir dos remetentes da mercadoria o pagamento dos valores relativos aocs
créditos outorgados, apesar desses valores j& terem sido recolhidos aoc Estado
de Sdo Paulc pelos estabelecimentos destinatarios. Ou seja, haverad duplicidade
da cobranca dc imposto devido, em flagrante vioclagfio aoc ordenaments Jjuridiceo
vigente.

{omissis)
II.5. Nulidade da autuagdo por erro na aplicagldc da multa.
(omissis)

. a recorrente foli autuada por ter se creditado indevidamente do ICMS relative
a operacSes de transferéncia de mercadorias. Sendo esta a infragdo cometida, a
penalidade aplicdvel € a multa de 50% (cinglienta por cento} do valor do
imposto, ndo de 100% (n3c de cem por cento) como pretende a fiscalizagdo, nos
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termos expressamente prescritos na alinea “h”, do inciso II, do art. 527 do
RICMS/SP.
{omissis)

Demonstrande o erro no enguadramento legal da multa, deve ser cancelada a
autuacio. Naoc eventualidade de n#o entender gue se trata de vicio que macula de
nulidade o lancamento, deve ser mantida a redugdoc da multa.

III. Do Mérito
III.1. Incidéncia do ICMS e o principio da ndc-cumulatividade.

A ndo-cumulatividade configura mandamento estrutural bésico do sistema
tributdric, orientando a atividade do legislador ordindric ao instituir a
regra-matriz de incidéncia dos tributos a ele sujeitos, como &€ o caso do ICMS.
Funciona, também, come norte ao intérprete, o gqual, ao efetuar a aplicagdo do
direito, ndo pode esquivar-se da observdncia a essa regra.

{omigsisg)

Neste contexto, incentivos concedidos mediante a adogdo de técnicas diversas,
como reducdc do imposto divido, da base de célculo, diferimento ou até mesmo
escrituragdo de crédito presumido, nd¢ possibilitam seja o creditamento
obstado, conforme entendimento firmado pelo STF. Em casos como esses, tendo o
beneficio fiscal sido concedido sem autorizagdo em convénio, cabe
exclusivamente ac Poder Judicidrio declard-lo inconstitucional.

III. 2. Exigéncia quanto ao imposto “cobrado” nas operacdes anteriores.
(omissis)

No caseo, as operagdes de transferéncia interestaduais promovidas pela pessoa
localizada no Distrito Federal sujeitam-se & incidéncia do ICMS, calculado
mediante a aplicacgdc da aliquota interestadual. Considerando-se que o destino
‘das mercadorias era o Estado de S58o Paule, a aligquota aplicével foi de 12%, nos
termos da Resolugdo do Senado n°® 22/89.

Como efeito desta incidéncia tributédria, torna-se a Recorrente obrigada a tomar
crédito do montante destacade nos documentos gque acompanharam o transito das
mercadorias. Cabe insistir em mais um ponto: ¢é totalmente improcedente a
alegacdo de que seria inidénea parte do percentual destacado nas notas fiscais
de wvenda de mercadorias. Isto porque se a aliqueota do imposto interestadual &
de 12%, somente este percentual é gue poderia vir destacado nas notas fiscais,
independentemente do valor efetivamente pago.

{omissis)
III. 3. Nio recepcdo do art. 8° da LC n® 24/75 pela nova Ordem Constitucional
{omissis)

. a LC n® 24/75 est4d maculada em sua origem, uma vez que a Constituigdo de 1967
determinava, no art. 23, §6°, gue as isencdes do entdo ECM seriam concedidas ou
revogadas nos termos fixados em convénios celebrados e ratificados pelos
Estados, segundo o disposto em lei complementar. O legislador complementar,
entretanto, extrapolou a competéncia que lhe foi outorgada pelo constituinte,
disciplinando ndc apenas a concessfo e revogagfo de isengdes, mas de toda e
qualquer espécie de beneficioc relacicnado ao imposto estadual.

(omissis)
III. 4. Ilegalidade do Comunicado CAT n°® 36/2004.

As determinacdes constantes do Comunicade CAT n® 36/04 ndo podem prosperar,
pois, além de abalar o principic da nSo-cumulatividade, s&o, formalmente,
medidas inapropriadas, postc gque o© sistema Jjuridico brasileiro prescreve o
recurso ao Poder Judicilric como forma de impedir lesdo a direito, ja4 lembrado
linhas atrés. '

{omissis)
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IITI 5. A impossibilidade da Administragdo Piblica de S&o¢ Paule decidir sobre
constitucicnalidade de leis ¢ atos normativos publicados pelo Distrito Federal.

Inconcebivel, diante do que dispdes a Constituigdc da Republica no seu art.
103, 4que o© Estado de S&o Paulo pretenda afastar os efeitos da concessdc de
beneficios fiscais que considera indevidos mediante simples glosa de créditos,
elegende o contribuinte comoc “inimigo” nessa “guerra fiscal” e nd3o ¢ Estado que
teria editade norma vicladora do Texto Maior.

Sob nenhum argumentce o Estado de S8c Paulo poderia glosar os créditos de que é
titular a Recorrente em face das opera¢des firmadas com suwa filial no Distriteo
Federal. Isso porque a norma que instituiu o Regime Especial continua valida,
ou seja, permanece no ordenamento Jjuridice brasileiro e, portanto, apta a
produzir seus efeitos, devendo ser aplicada até ulterior decisdco em sentindo
contraric proferida pelo unico 6rgdc credenciado a fazé-lo, gqual seja, o FPoder
Judicifrio. ’ e

. .7
A necessidade de que todos os estados federados concerdem com os beneficios
fiscais outorgados por outros entes nfdo autoriza o Estado de 3S8¢ Paulo a
invalida-lo na falta dessa anuéncia, por ndoc ter competéncia para tanto.

(omissis)

III. 6. Da necessaria declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
legais gque fundamentam ¢ Termo de Acordo de Regime Especial.

{omissis)

Diante de ©beneficios fiscais concedides wunilateralmente por uma Unidade
Federada, em desacordoe com a legislacdo, caberia ac Estade de Sio Paulo
pleitear junto ao Supremo Tribunal Federal a declaracao de
inconstitucionalidade da norma concessiva deste beneficio, pois, até que naoc se
verifigue esta declaragdo, ¢ Termo de Acordo fundamentado na legislacdo
reclamada, ¢é dotado de vigéncia e eficécia presumindo-se a legitimidade das
normas gque os fundamentaram.

(omissis)
IV - Do Pedido

Por todas as razdes oferecidas a este C. Tribupnal Administrativo, e com base
nas decisdes paradigmaticas apresentadas, a Recorrente requer seja recebido,
processado e provide o presente recurso especial para cancelar ¢ AIIM n°
3.084.258-0, reformando a decisdo proferida pela 2° Cdmara Temporaria deste
Tribunal de Impostos e Taxas em sede de recurso ordinédrio, tendo em vista que
sio flagrantes as nulidades, ilegalidades e inconstitucionalidades perpetradas
pelo lancamento ora impugnado.

‘Caso ndc seja dadoe provimento ao presente recursc especial, requer, no minime,
seja reduzida a multa aplicada, retificando-se sua capitulagdo para passar a
enquadra-la na alinea “h”, do inciso II, do art. 527, do RICMS/SP.

3) Recurso contra-arrazoado as fls. 16563-1661.

4) E o breve relatério. Passa-se 4 fundamentago.
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EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS NO EQUIVALENTE AO DESTACADO EM NOTAS FISCAIS
TIRADAS POR REMETENTE DE MERCADORIA QUE, ESTABELECIDO NO DISTRITO FEDERAL, DESFRUTA
DE INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO A MARGEM DE APROVACAQ DO CONFAZ IRROGADA AO
ESTABELECIMENTO PAULISTA A PRATICA DE INFRACAO RELATIVA AQ CREDITO DO IMPOSTO.
IMPROCEDENC!A. '

| - A lei ndo atribui ao administrado nem o dever, nem o 6nus de impugnar legistagdo por meio da qual lhe &
concedido beneficio fiscal, a pretexto de que se cuida de legislagiio desfavoravel aos cofres piblicos, dai que néo
se pode exigir que um estabelecimento paulista deixe de Se aproveitar de créditos fiscais tao-sd porque a
empresa dele fitular tirou proveito de beneficio fiscal indevidamente concedido por outro Estado, ou pelo Distrito
Federal.

It - Os Orgdos Julgadores que se ocupam do processo administrativo tributério paulista néo t8m competéncia para
declarar ilegal, ou inconstitucional - nem direta, nem indiretamente -, seja ato administrativo expedido por outra
Unidade da Federagéo, seja legislagio concebida pelos Poderes de outra Unidade da Federagao.

Il - Lesdo patrimonial experimentada pelo Erério paufista em decorréncia de beneficio fiscal indevidamente
concedido deve ser reparada por quem o concedeu, ndo pelo favorecido, nem pelo estabelecimento que do ditimo
recebeu mercadoria. :

IV - Negar ao estabelecimento paulista o aproveitamento de crédito de ICMS no equivalente ao imposto
destacade nas notas fiscais que acobertaram as operagdes teria como efeito deveras singular o enriquecimento,
em decoméncia do incentivo fiscal imegularmente concedido pelo Distrito Federal, do prdprio Estado de Sao Paulo.
Sabendo-se que o ordenamento juridico brasileiro & informado pelo principio da vedagao do enriquecimento sem
causa, ndo & de ser prestigiado a autuagéio. Precedentes do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

V - Recurso provido.

CAPITULACAQ DA INFRAGAO CAPITULAGCAQ DA MULTA

RICMS/00: art. 59, § 2° e art. 61. RICMS/00: art. 527, inc. 1), alinea " clc §§ 1" e 10.

5) Deixo de examinar as excegdes processuais porque, no mérito, o apelo é de ser pravido.

Meu entendimento a respeito da matéria de fundo examinada nestes autos consta de uma das decisGes
indicadas como paradigmas pela Recorrente {copia as fls. 1527-1547), conduzida por voto de minha lavra.
A divergénci{jurisprudencial exsurge as claras.

Dentre os inimeros votos que redigi acerca do tema, tenho por bem de anexar, ao presente, cdpia
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daguele proferido no Processo DRTC-34257/05, algo mais robusto, porque mais extensamente
fundamentado, do que o condutor da paradigmal indicada pela Recorrente.

Deixo de reproduzir, aqui, o que escrevi anteriormente acerca do assunto, por desnecessario e 0cioso,
assinalando, para que ndo falte nenhuma clareza, que mantenho o entendimento expressado nos votos
aos quais me reportei. Via de consequéncia, DOU PROVIMENTO ao ‘recurso, isto para declarar
canceladas as exigéncias formuladas no AllM de fls. 2-3.

Plenério, 7O V@évvléuu de 2009.

L

A PEREIRA DE CARVAW )
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RECORRENTE DISfRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SANTA CRUZ LTDA.

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR(A) |ANTONIO AUGUSTO SILVA AllM |3.082.509-0 {S. ORAL |NAO
PEREIRA DE CARVALHO

VISTA DE GIANPAULO CAMILO DRINGOLI

EMENTA

ICMS
CREDITO INDEVIDO DE IMPOSTO NAO COBRADO EM OPERACOES
DE TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS DE ESTABELECIMENTO
SITUADO NO DISTRITO FEDERAL, DECORRENTE DE CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL NAO AUTORIZADO PELO CONFAZ

As alegacgobes preliminares devem ser todas afastadas. A fase de instrugéo
dos autos foi ultrapassada e ndo ha como produzir prova pericial nesta
fase recursal, bem como é impossivel rever ou reavaliar as provas dos
autos. A penalidade aplicada esta correta. A questdo sobre a legitimidade
ativa e passiva estd sendo tratada e discutida na apreciagdo do mérito
deste recurso.

MERITO

Nao assiste razdo a recorrente, porquanto ha fundamento legal para a
glosa do crédito no inciso | do artigo 8° da Lei Complementar 24, de 1975,
no § 3° do artigo 36 da Lei 6.374, de 1989, e no § 2° do artigo 59 do
Regulamento do ICMS, de 2000. Ndo ha competéncia para este E.
Tribunal negar vigéncia a dispositivo de Lei Complementar. N3o se trata
de cobranca de imposto que caberia a outro Estado, mas de imposto
decorrente de operagdes promovidas neste territorio paulista, pelo
estabelecimento deste Estado da recorrente, que foi indebitamente
compensado pelo crédito glosado neste langamento de oficio.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

_CAPITULACAO DA INFRAGAO CAPITULACAO DA MULTA

Art. 59, § 2° e artigo 61, do RICMS/2000|Art. 527, I, “j”, c/c §§ 1° 9° e 10, do
(Decreto 45.490, de 30.11.2000). RICMS/2000.

RELATORIO COMPLEMENTAR

A vista foi requerida, por se tratar da chamada “guerra fiscal”.
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2. O i. juiz relator decidiu pelo cancelamento da autuagdo, apresentando sua

conhecida posigao acerca da matéria relativa & chamada “guerra fiscal”. Entretanto,
nao apreciou as preliminares suscitadas pela Recorrente.

3. Era o que devia ser acrescido.

VOTO

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA
OU PARA PRODUGAO DE PROVA PERICIAL E DA IMPOSSIBILIDADE DE
REAPRECIACAO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS

N&o ha no processo contencioso administrativo tributario pautista previsao legal
para o pedido de conversao do julgamento em diligéncia, a pedido da parte
interessada, bem como nao haveria qualquer dbice a que a Recorrente providenciasse
laudo pericial contabil e o apresentasse nos momentos em que era possivel a
apreciagao das provas dos autos. Certamente seria considerado, se fosse pertinente.

Ademais, ndo ha mais qualquer possibilidade de reapreciagdo ou reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos nesta sede especial, que visa tdo-somente a
uniformizacdo da jurisprudéncia deste E. Tribunal, mediante o confronto de tese
juridica.

Vale registrar que os estabelecimentos remetentes sdo da mesma pessoa juridica e
nao haveria qualquer inconveniente para que a prépria Recorrente apresentasse a
comprovagao de que nao teria se aproveitado de qualquer crédito em sua origem. Os
momentos em que era possivel essa referida apresentagéo ja se passaram.

5. DA PENALIDADE PECUNIARIA ESTABELECIDA

Nao foi objeto de pré-questionamento a aplicacdo da penalidade, o que prejudica a
mesma argui¢ao nesta fase especial, pois deveria ter sido demonstrada a necessaria
divergéncia de interpretagcdo da legislagao tributaria. Considerando que o acérdéo
recorrido n&o apreciou a matéria, nao ha falar em divergéncia jurisprudencial. Ademais,
a aplicagdo da penalidade esta correta e vinha sendo mantida pela maioria das
extintas Colendas Camaras Reunidas nas autuagfes relativas a chamada “guerra
fiscal”. Considerando que a posigdo desta matéria de todos os integrantes desta
Colenda Camara Superior € conhecida, sua maioria entende que a aplicagdo da
penalidade esta correta, pois vinham votando nesse sentido nos processos juigados
pelas extintas Colendas Camaras Reunidas.

6. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA E ATIVA

N&o ha indicagao sequer de decisdo paradigmatica para essas alegagdes, o qgue
impede seu conhecimento. Ademais, no mérito da presente causa, a questao relativa a
possibilidade de autuagdo pelo fisco paulista e a possibilidade de autuacdo do
estabelecimento paulista esta sendo apreciada e decidida.
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7. DO MERITO

A questao central a nortear o juizo acerca da manutengio ou cancelamento do auto
de infragdo passa pela avaliagdo do contexto dos beneficios fiscais de que é titular o
contribuinte, da forma de geragéo de crédito na realizagdo de suas operagbes, da
avaliagao dos prejuizos que a forma de operar do contribuinte causou ao Estado de
Sao Paulo e as empresas concorrentes no mercado, do fundamento legal para a
aplicagao da medida de glosa de créditos e da avaliagdo da glosa de créditos, em face
de principios constitucionais relevantes para a interpretagéo da legislagéo do imposto,
em especial, o da ndo-cumulatividade.

Em que pese o esforgo do contribuinte para tentar demonstrar a Iegitimidade dos
créditos gerados nas operagbes havidas entre seus estabelecimentos de outros
Estados e de Sao Paulo, o auto é de ser mantido, como abaixo fundamentado.

8. DA IRREGULARIDADE DO BENEFICIO FISCAL DE QUE E TITULAR O
CONTRIBUINTE E DA OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO.

'.A Federagdo é clausula pétrea da Constituicdo de 1988, decorrendo do principio
federativo a harmonia entre as agbes dos diversos Estados-membros.

No que se refere ao ICMS, o intenso comércio de mercadorias em operagdes
interestaduais e a concorréncia dos Estados pela tributagio impde que a tributagdo de
ICMS se dé de forma harménica, de modo a preservar a forma Federativa de Estado.

Dada a preocupagdo com o exercicio da competéncia legislativa do ICMS, a
Constituicao impde no artigo 155, § 2°, XII, “g", que cabe a lei complementar regular a
forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

‘A regulamentagéc do dispositivo Constitucional que limita a liberdade legislativa
para a concesséo de beneficios fiscais de ICMS da-se na forma da Lei Complementar
24/75, recepcionada pela Constituigdo de 1988, que prevé a celebragio de Convénios
aprovados pela unanimidade dos Estados para autorizar a concesséo de beneficios
fiscais de ICMS.

LC 24/75: Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas &
circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I- a redugdo da base de cdiculo;

II - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nio, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I - 4 concessdo de créditos presumidos

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
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resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogagdes e as extensfes das isengdes vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados ¢
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.

$ 1°- As reunides se realizardo com a presenga de representantes da maioria

das Unidades da Federacdo.

$ 2°- A concessio de beneficios dependerd sempre de decisdo uninime dos
Estados representados;, a sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

A concessdo de beneficios fiscais sem respaldo em Convénios fere a
Constituicdo Federal, como afirmado recorrentemente pelo Supremo Tribunal Federal
em julgamentos de agbes sobre o tema, podendo-se citar nesse sentido os
julgamentos de Agoes Diretas de Inconstitucionalidade, como a ADIn 84-MG, 15.2.96,
Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL, 23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-PI, 14.6.95, Celso; ADINMC 1.247-
PA, 17.8.95, Celso, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco Aurélio, RTJ

164/881; ADInMC 2.021-SP, 04.8.99, Corréa; ADIn 1.587,

19.10.00, Gallotti,

Informativo 207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ 31.3.00; e ADInMC

2.352, 19.12.00, Pertence, DJ 9.3.01.

No caso sob andlise, tém-se operagdes interestaduais de transferéncia entre
estabelecimentos da mesma empresa, amparados por beneficios fiscais irregulares,

gque contém previsao de outorga de creditos de ICMS.

A exigéncia de previsdo de convénio interestadual para a concessdo de
beneficios fiscais, desrespeitada noc caso em tela, faz-se ainda mais importante
quando se vislumbra a concessdo de favor fiscal pela técnica do crédito outorgado do
imposto. Isso porque, no caso dos créditos outorgados, o valor do imposto destacado
em notas fiscais sera maior do que o efetivamente cobrado, impondo prejuizo real ao

Estado destinatario das mercadorias.

Em razao do desrespeito 4 exigéncia de convénic e da imposi¢do a Sdo Paulo
de créditos de ICMS gerados em contexto de beneficio irregular, tem-se na concesséo
e gozo do beneficio irregular clara afronta ao principio Federativo, de modo a autorizar
que se busque, no ordenamento, a imposi¢ao de glosa de créditos como maneira de

corrigir os efeitos nocivos oriundos da irregularidade.

E de se notar que, caso houvesse Convénio, autorizando o beneficio fiscal de
credito outorgado concedido por outros Estados, ndo haveria como falar-se em glosa
de créditos, visto que haveria, por parte do Estado de Sdo Paulo, aceitagdo do
beneficio em questao e conseqilente necessidade de honrar o crédito, ¢ que néo se

afigura na espécie.

FOLHAS 4




FLS.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIO§ DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

SUPERIOR DRT14-819650-2007 ESPECIAL

Firmada a irregularidade do beneficio fiscal e determinado que, na forma dos
artigos 8° da Lei Complementar 24/75 e artigo 36 da lei 6.374/891, passa-se a
enfrentar a questao da alegagao de inviabilidade da glosa em virtude da necessidade
de se contestar o beneficio fiscal excluswamente por meio de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIn.

9. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO DO ARGUMENTO QUE CLASSIFICA AS
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E A GLOSA DOS
CREDITOS COMO MEDIDAS EXCLUDENTES PARA TORNAR EFICAZES OS
BENEFICIOS FISCAIS IRREGULARES

Nao se poderia simplesmente contestar a constitucionalidade dos beneficios fiscais
concedidos sem amparo em convénio interestadual, por meio de ADIns propostas com
o fito de retirar as normas irregulares do ordenamento juridico,posto que as Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade e a glosa de créditos ndo s&o medidas que se
excluem, mas que se complementam.

A mesma Lei Complementar 24/75 que define a exigéncia de convénio para a
concessao de beneficio fiscal de ICMS estabelece, em seu artigo 8°, a nulidade do ato
legal que concede o beneficio fiscal de ICMS em desacordo com a exigéncia de
convénio interestadual e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

Art. 8° - A inobservdncia dos dispositives desta Lei acarretard,
cumulativamente:

I - a nulidade do ate e a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

1l - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficdcia da lei ou
ato que conceda remissdo do débito correspondente.

Pardgrafo unico - As sangdes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a
presungdo de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo
do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas
referentes ao Fundo de Participacdo, ao Fundo Especial e aos impostos
referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constituicdo federal.

' Lei 6.374/89, Artigo 36 - O Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagfio de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo é nio-cumulativo, compensando-se o
imposto que seja devido em cada operag#o ou prestagio com o anteriormente cobrado por este, outro Estado ou pelo
Distrito Federal, relativamente a mercadoria entrada ou a prestagio de servigo recebida, acompanhada de documento
fiscal habil, emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco.

§ 3° - Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o montante do imposto que corresponder
a vantagem econdmica decorrente da concessio de qualquer subsidio, redugfio da base de calculo, crédito presumido

ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto no artigo 155, § 2°, inciso Xll, alinea "g", da
Constituigdo Federal.
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Ha, por conseguinte, duas conseqiiéncias juridicas claras decorrentes da edigdo
de beneficio fiscal de ICMS gque nao tenha sido acordado em convénio interestadual. A
primeira € a nulidade do ato, que faz retirar a norma irregular do ordenamento juridico.
A segunda é a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor
da mercadoria beneficiada pela norma irregular, que exige o expurgo do crédito
da escrita fiscal do contribuinte. A primeira volta-se a fazer cessar os efeitos da
norma (prevenindo mais danos futuros), a segunda, complementar & primeira, volta-se
aos prejuizos concretos causados pela norma irregular, corrigindo seus efeitos
irregulares e buscando reconstituir a situagdo em que 0s agentes que operam com o
beneficio fiscal irregular se encontrariam néo fosse a ilegalidade.

Havendo duas sangdes complementares (como indica o conector “e”, observado
na expressao “nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria”} e instituidas em lei complementar € de se concluir que os
prejudicados pela norma irregular possam exigir a imposi¢do de ambas.

Assim, a propositura da ADIn que se volta contra a validade do ato normativo
que instituiu o beneficio ilegal € providéncia que nao exclui a adogdo de medidas de
fiscalizagdo tendentes a impor a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria, até porque o objeto das ADIns impde ao
Supremo Tribunal Federal cognicdo que confronta a norma contestada e o texto
Constitucional, nao permitindo a solucao de questdoes relativas a analise de
creditamentos em concreto havidos pelo recebedor de mercadorias
contempladas com o beneficio irregular.

A propésito do carater complementar das ADIns e da glosa de créditos,
reproduz-se trecho do artigo “A guerra fiscal e o contribuinte paulista”, de autoria do Sr.
Coordenador da Administracao Tributaria, Henrique Shiguemi Nakagaki, publicado no
jornal Valor Econdmico do dia 5 de janeiro de 2005, em que se esclarece sobre a
impossibilidade de que o Estado e os contribuintes que nao se utilizam de beneficios
fiscais irregulares dependam tdo somente das ADIns para combate a guerra fiscal.
Chama-se a atencdo para as partes grifadas onde se destaca que as ADIns nem
sempre sao eficazes como meio de fazer cessar beneficios fiscais irregulares, que seu
alcance é limitado e que, na hipdtese em que se possa contar apenas com as ADIns,
haveria enormes prejuizos, sobretudo aos contribuintes que cumprem regularmente
suas obrigagdes fiscais relativas ao ICMS.

“..Ndo ¢ correta a interpretagdo que tem sido feita de que o Comunicado CAT n°
36, de 2004, da Coordenadoria de Administragdo Tributdria do Estado de Sdo
Paulo, é uma medida prejudicial ao pais por se antecipar & propositura de agdes
diretas de inconstitucionalidade (Adin) e por levantar preocupagbes nos
contribuintes do imposto, que podem deixar de realizar determinadas operagies
com receio de autuagdes futuras. As Adins e 0 Comunicado CAT n° 36/04 ndo sdo
medidas excludentes entre si, mas providéncias complementares.

No que se refere a agdo direta de inconstitucionalidade, seu objeto proprio é o de
retirar uma lei inconstitucional do ordenamento juridico. A declaragdo de
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inconstitucionalidade de uma norma que instituiu beneficios fiscais sem amparo
em convénio, dentre seus muitos efeitos, tem, tacitamente, a finalidade de tornar
ineficaz o crédito de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
gerado durante o periodo em que a norma juridica inconstitucional vinha sendo
aplicada. Desta forma, havendo declaragdo de inconstitucionalidade, ha
necessariamente a glosa dos créditos fiscais gerados de maneira irregular.

Como a Adin normalmente demora alguns anos para ser decidida e a declaragdo
de inconstitucionalidade opera retirando a norma do ordenamento com efeito
refroativo, os contribuintes que vinham recebendo créditos provenientes do
beneficio irregular terdo que corrigir o passado de sua escrita fiscal, devendo
recolher de uma sO vez todo o valor correspondente aos créditos de que se
aproveitaram no periodo em que a norma inconstitucional vinha sendo aplicada.

O Comunicado CAT n° 36/04, cuja pretensdo ndo ¢ a de retirar normas do
ordenamento juridico ou declard-las inconstitucionais, somente alerta para o fato
de que é prudente ndo se creditar do imposto gerado no contexto de um beneficio
fiscal de ICMS ndo amparado por convénio interestadual. O comunicado
preocupa-se em evitar autuac¢des futuras, permitindo ao contribuinte que avalie
seus fornecedores quanto a possivel obtengdo de beneficios fiscais irregulares de
ICMS. Desta forma, o contribuinte poderd negociar melhor seus pregos na
aquisicdo de mercadoria, avaliando corretamente o risco juridico envolvido em
determinadas operagdes e evitando autuagdes futuras.

Caso o Estado de Sdo Paulo se limitasse somente a propor agdes diretas de
inconstitucionalidade, seus contribuintes do ICMS seriam surpreendidos no
Juturo por riscos que ndo cornheciam ou sobre os quais ndo havia um
posicionamento oficial do Estado. Por essa razdo, ao permitir que o contribuinte
evite determinadas operagdes, 0 Comunicado CAT n°® 36/04 estd, na realidade,
prestando-lhe um servigo: o de ndo ser iludido por condi¢des negociais
aparentemente vantajosas, mas que escondem um risco juridico enorme.

Além disso, quando se considera o fator concorrencial, percebe-se que o tempo
de tramitacdo de uma Adin é suficiente para que um fornecedor que goza de
um beneficio irregular distorca os mercados e retire completamente a
competitividade das empresas tributadas regularmente. Se o tempo de dois anos
(ou mais) para que ocorra a decisdo de uma liminar em Adin é razodvel, tendo-se
em vista o volume de processos tramitando no Supremo Tribunal Federal (STF),
ndo o é, entrefanto, do ponto de vista dos mercados. Apos dois anos, o dano ao
Jornecedor que ndo goze de beneficios fiscais irregulares serd permanente, pois
ele se verd alijado de sua carteira de clientes e de seu capital.

E comum, no contexto da guerra fiscal, que uma mesma empresa monte
estabelecimentos em Sao Paulo e em um Estado que concede o beneficio fiscal
irregular, transferindo mercadorias incentivadas irregularmente para. Sio
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Paulo. A vantagem concorrencial, nesse caso, é enorme, visto que a mesma
empresa fabrica e utiliza o crédito de ICMS, dominando mercados e
massacrando a concorréncia.

No que se refere a eficdcia das Adins, nas tiltimas agdes propostas pelo Estado de
Sdo Paulo, as vésperas do julgamento pelo Supremo, ou logo apos a decisio, o
Estado réu editou uma lei mova, criando beneficios fiscais de ICMS
identicamente irregulares e convalidando tudo o que foi feito com base em uma
lei inconstitucional.

Como a lei nova revoga a legislagdo questionada judicialmente, o objeto das
agdes diretas de inconstitucionalidade ¢ declarado perdido pelo Supremo, visto
que a norma questionada jd ndo figura no ordenamento juridico, ndo havendo
razdo para que se prossiga com o julgamento. Tal expediente retirou
praticamente toda a eficdcia das Adins.

Ainda quanto a impossibilidade de se ter na Adin o tnico instrumento de combate
a beneficios de ICMS concedidos sem respaldo legal, nota-se que grande parte
dos beneficios fiscais irregulares ndo sdo concedidos mediante a edigio de leis
ou decretos, mas por regimes especiais que escondem verdadeiros contratos
entre um Estado e um particular para criar condi¢des privilegiadas de
tributa¢iio de ICMS. Contra tais beneficios, tio ou mais danosos, nio cabe a
propositura de Adins... " .

Como se n&o bastasse a demonstragéo de que as ag¢des para a imposi¢do da
ineficacia do crédito fiscal atribuido ao recebedor da mercadoria e a agio de
contestacao da validade da norma juridica séo providéncias complementares e nio
excludentes, deve-se atentar para o fato de que a alegagéo do contribuinte faz parecer
que o problema do beneficio fiscal em questso se restringe a relagdo entre o Estado de
Sao Paulo e os outros Estados.

Ocorre que, de livre e espontanea vontade, o contribuinte assumiu o risco de
adotar conduta efetivamente ilegal, tendo promovido volume enorme de operagdes que
fizeram aumentar irreguiarmente o montante de créditos de seu estabelecimento
paulista.

Trata-se, no caso em tela de circulagdo de mercadorias entre estabelecimentos
da mesma empresa, que operam nos diversos Estados, com pleno conhecimento da
forma, contetido e conseqiéncia das irregularidades da qual participou, mediante a
pratica de operagBes que fizeram aumentar artificialmente, em prejuizo do Estado de
S&ao Paulo e de seus concorrentes, o volume de créditos decorrentes de entradas de
mercadorias em seu estabelecimento situado no Estado de S&o Paulo.

Esclarecido que a situagdo, nos termos da Lei Complementar 24 de 1975,
enseja-agbes contra o destinatario dos créditos gerados a partir de um esquema de
operagdes de transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa, passa-se a
discorrer sobre a forma pela qual o atacadista lucra com a guerra fiscal, ao mesmo
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tempo em que impde a Sao Paulo e a concorréncia, prejuizos substanciosos e talvez
irreparaveis.

Por essas mesmas razdes, resta absolutamente descabida a alegagao de que a
ineficacia do crédito nado pode ser automatica, pois dependeria de declaragdo da
autoridade competente do judiciario da nulidade do ato concessoério do beneficio.

Com efeito, entender que a nulidade do ato dependeria de declaragdo do
judiciario nesse sentido, significaria dizer que a unica forma que este Estado tem para
defender-se dos danos causados por concessdes de beneficios fiscais ndo autorizados
pelo CONFAZ seria a propositura de agao direta de inconstitucionalidade. A prevalecer
essa interpretagdo, nac seria necessario a Lei Complementar expressamente
determinar a nulidade do ato concessoério, ou seja, seria interpretar que o artigo 8° da
Lei Complementar 24/75 & absolutamente vazic de contelido. Nao se pode interpretar
uma disposi¢do legal como se ela néo existisse de fato.

Ainda gque se entenda que a Lei Complementar 24/75 seja dirigida apenas aos
Estados da Federagdo, nao se pode excluir a responsabilidade da Recorrente de ter-se
aproveitadc de beneficios irregulares concedidos por outros Estados, e causado danos
ao erario paulista.

De outra parte, ndo cabe a este Egrégio Tribunal de Impostos e Taxas do Estado
de Sao Paulo deixar de aplicar norma legal valida, vigente e eficaz, por entender que
nao foi recepcionada pela Constituigdo de 1888, conforme alega a Recorrente. A
competéncia para a apreciagdo de argligdes de inconstitucionalidade cabe
exc¢lusivamente ao judiciario, sobretudo o Supremo Tribunal Federal.

10.DA IRREGULARIDADE DA GERAGAO DE CREDITOS OUTORGADOS DO
ICMS A REVELIA DO CONFAZ E DOS PREJUIZOS CAUSADOS A LIVRE
CONCORRENCIA E AO ESTADO DE SAO PAULO

Feitos os esclarecimentos necessarios sobre a existéncia de base legal e de poder
administrativo para a aplicagdo da glosa, passa-se a discorrer sobre o tema central a
ser tratado neste recurso, e em tantos quantos forem os processos que tratem do tema
da glosa de créditos oriundos de operagbes amparadas por beneficios fiscais
irregulares de ICMS, impondo dano efetivo engendrado pelo Estado concedente e
empresa beneficiaria, em conluio e com visivel intuito de lesar terceiros, ao
erario de outros Estados e a livre concorréncia nos mercados.

Evocam-se como forma de nortear esta analise, dois principios constitucionais de
fundamental importancia para o direito tributario e, sobretudo, para impostos que
oneram as cadeias de producdo e distribuigdo de mercadoria, quais sejam, o principio
constitucional da igualdade tributaria (art. 150, II) e o principio da protegao a livre
concorréncia (art. 170, IV).

-Os principios em questao, embora distintos, compdem um duplo inseparavel, que
deve nortear toda a elaboragéo da legislagéo e o exercicio da fiscalizagdo tributéria do
imposto, ja que, do ponto de vista do impacte do ICMS para a vida dos contribuintes,
realizando-se o principio da igualdade tributaria, consagra-se a protegdo & livre
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concorréncia. Mutatis mutandis, ndo interferindo o ICMS na livre concorréncia, ter-se-a
assegurada a igualdade tributaria em um mercado considerado.

A guerra fiscal € a antitese da igualdade fributaria € uma das maiores afrontas a
livre concorréncia que se pode conceber’. sso porque o beneficio fiscal distorce a
forma racional de operagdo do mercado, criando uma ineficiéncia econémica efetiva,
mas superada pela geragdo fraudulenta de créditos de ICMS gque o beneficio fiscal
irregular proporciona a dominagio de mercados e aniquilagdo da concorréncia por
aqueles que se associam a agentes publicos® para obter beneficios irregulares.

Ocorre que a economia nao funciona baseada na geragdo infinita e gratuita de
riquezas, de tal sorte que, se ha vantagem para a Recorrente € o Estado que a
beneficiou, os custos da vantagem devem ser suportados por alguém. No caso
presente, quem paga a conta € o Estado de Sao Paulo, que se vé inundado de
créditos fraudulentos de ICMS, tendo sua arrecadagdo fributaria diminuida e seus
custos de fiscalizagdo tributaria aumentados, além do concorrente, que perde a
condigdo de competir e é alijado do mercado.

Nao bastasse a lesividade do esquema, é de se destacar que o prejuizo de
arrecadagao causado a Sao Paulo € muito maior do que a arrecadagéac obtida por
outros Estados, e o ganho imediato e transitérioc da Recorrente & muito menor do que o
prejuizo definitivo consistente na retirada de uma  empresa respeitadora da lei e mais
eficiente do ponto de vista econdmico do mercado®.

Posto as claras o carater nocivo e injustificavel do beneficio, a glosa de créditos
revela-se uma medida adequada e proporcional ao dano causado. O volume fotal de
créditos constantes do AllM e a existéncia dos dispositivos da legisiagdo concedentes
dos beneficios irregulares demonstram o prejuizo causado apenas com os fatos
incontroversos relativos a este processo.

Alias, uma andlise mais criteriosa revelara que a glosa, embora minore os efeitos
nocivos do esquema indicado, & providéncia menos do que suficiente para reparar
todos os danos causados, se considerados os custos relativos a administracao
tributaria pagos por Sao Paulo para impor a glosa, que nem sempre & possivel

2 A Guerra Fiscal foi objeto de anlise pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, que concluiu
por sua lesividade & livre concorréncia, nos termos do parecer exarado na resposta & Consulta n® 38/99, em anexo,
que passa 4 integrar este voto.

? Nao se pretende neste voto discutir, como questio central, as irregularidades de direito administrativo que
permeiam a conduta do agente publico que concede um beneficio fiscal irregular. No entanto, faz-se necessério ao
menos mencionar a afronta 3 legalidade, moralidade ¢ finalidade dos atos administrativos, representada pela
concessdo do beneficio a atacadista, observada no caso em tela. Nota-se que o beneficio privilegia uma empresa em
detrimento de outras que atuam no mesmo mercado, a0 mesmo tempo em que busca arrecadar tributos para o Estado
concedente, mesmo que para isso seja necessdrio revestir de ares de legalidade um esquema cujo ponto central é a
permissdo oficial para a criagdo de documentos oficiais que servem para mascarar a verdade da tributago da
operagdo e impor prejuizos a terceiros.

* Sobre a Guerra Fiscal de Atacadistas, recomendamos a leitura do artigo “A Guerra Fiscal que ndo interessa a
ninguém?”, publicado na Revista de Conjuntura da CAT do més de maio de 2005.
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identificar-se todo o volume de créditos transferidos para este Estado em operagtes
irregularmente incentivadas, e se levar-se em conta que a redugao a insignificancia ou
aniquilamento completo dos concorrentes que se recusam a operar com beneficios
irregulares escapam a administracgao tributaria e nem sempre pode ser revertidos.

Passa-se finalmente a analisar a alegagéo de que a glosa de créditos viola a néo-
cumulatividade do imposto.

11.D0 ALCANCE DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS

Dos argumentos deduzidos pelo contribuinte, merece especial consideragéo, a
alegacdo de inconstitucionalidade da glosa de créditos em virtude da impossibilidade
de violagao do principio da nao-cumulatividade do imposto. Veja-se.

O ICMS € um imposto nao-cumulativo.

A insergdo, no texto Constitucional de dispositivo que versa sobre a nao-
cumulatividade do ICMSs faz com que a ndo-cumulatividade do ICMS seja tratada
como um principio Constitucional, irradiando efeitos para todo o sistema legislativo do
imposto.

A importancia da ndo-cumulatividade e a abrangéncia de sua aplicagéo, tanto no
que se refere a atividade legiferante, quanto naquilo que toca a interpretagdo da
legislagdo posta do ICMS, determinam o aprofundamento da analise quanto ao real
significado do conceito da nac-cumulatividade, a fim de permitir sua correta
compreensao.

O ICMS incide nas varias etapas de circulagdo de uma mesma mercadoria, de tal
sorte que se tem, na cadeia produtiva, incidéncia plurifasica do ICMS.

Dada a incidéncia plurifasica do ICMS, a questdo sobre o real alcance da néo-
cumulatividade repousa em compatibilizar maltiplas incidéncias do imposto com a
exigéncia de que este nao seja cumulativo.

Desse modo, &€ necessario que a legislagdo do ICMS contenha previsbes que
evitem que, apesar da multipla incidéncia do imposto, a resultante da soma do ICMS
cobrado nas diversas etapas de circulagdo de mercadoria em diregdo ao consumo
resulte maior do que o resultado da aplicagdo da aliquota sobre a respectiva base de
calculo na operagédc que destina mercadoria a consumidor final ou na prestagédo de
servigo a usuario final.

O Supremo Tribunal Federal - STF j& decidiu nesse mesmo sentido ha muito
tempo, em 31.3.1892, no julgamento do RE 109486-SP, em que foi relator o Ministro
llmar Galvao, em acérdao da Primeira Turma, verbis:

“EMENTA - TRIBUTARIO. DECISA0 DENEGATORIA DE PRETENDIDO
CREDITO FISCAL, RELATIVO 4 ICM SOBRE MATERIA-PRIMA ADQUIRIDA

* Constituigio Federal de 1988, artigo 155, § 2°, I “O ICMS serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagdo relativa a circulagio de mercadorias, com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estade ou pelo Distrito Federal.”
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NQO ESTADO DO PARANA, QUE, CONQUANTQ TENHA TIDO O SEU VALOR
DESTACADO EM NOTA FISCAL, FOI OBJETO DE INCENTIVO CONCEDIDO
AO VENDEDOR. ALEGADA AFRONTA AQ PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE DO TRIBUTO (ART. 23, I, DA CF/69). Questdo
insuscetivel de ser solucionada sob invocagdo do principio em causa, que,
diferentemente do que entende a Recorrente, visa tdo-somente a assegurar a
compensacdo, em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadoria, do
montante do tributo que foi exigido nas operagdes anteriores, seja pelo préprio
Estado, seja por outro, de molde a permitir que o imposto incidente sobre a
mercadoria, ao final do ciclo produgdo-distribui¢do-consumo, ndo ultrapasse, em
sua soma, percentual superior ao correspondente a aliquota mdxima prevista em
lei, relativamente ao custo final do bem tributado. Havendo, no caso, sido
convertido em incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo vendedor da
matéria-prima, e fora de duvida que a inadmissdo do crédito, no Estado de
destino, ndo afeta a equagdio acima evidenciada. Recurso néio conhecido.

O Senhor Ministro Ilmar Galvdo, relator:

Incensuravel o raciocinio desenvolvido. Com efeito, a glosa efetuada pelo Estado
de destino da mercadoria ndo afrontou o principio da ndo-cumulatividade que,
diferentemente do entendido pela recorrente, visa tdo-somente a assegurar a
compensagdo, em cada operag@o relativa & circulagdo de mercadoria, do
montante do ributo que foi exigido nas operagdes anteriores, seja pelo préprio
Estado, seja por outro, de molde a permitir que o imposto incidente sobre a
mercadoria, ao final do ciclo da produgdo-distribui¢do-consumo, nio ultrapasse,
em sua soma, percentual superior ao correspondente a aliquota mdxima prevista
em lei relativamente ao custo final do bem tributado.

Assim, no presente caso, sabendo-se que o imposto destacado na nota fiscal da
matéria prima ndo chegou a ser recolhido, porque convertido em incentivo fiscal
do mesmo valor, ¢é fora de duvida que a circunstdncia de o respectivo crédito ndo
haver sido admitido no Estado de destino ndo pode afetar a equagdo final, custo
do produto / imposto total recolhido, que o principio da ndo-cumulatividade
objetiva preservar. ‘

Vé-se, pois, que ndo é por via da invocagdo do mencionado principio que pode
vir a enconirar desato a questdo surgida entre os Estados de Sdo Paulo e Parand,
em razédo de incentivos fiscais concedidos por este sem a cobertura em convénios
celebrados ¢ ratificados pelos Estados interessados.”

-Assim, a n&o-cumulatividade do ICMS tem seu foco na totalidade do imposto
cobrado na cadeia de circulagio de mercadoria.
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12.00 MODO DE OPERAGCAO DA NAO-CUMULATIVIDADE E DA
POSSIBILIDADE DA GLOSA DE CREDITOS PROVENIENTES DE
OPERAGOES AMPARADAS POR BENEFICIOS FISCAIS IRREGULARES

A nao-cumulatividade do ICMS opera pela técnica da compensac¢do do imposto
anteriormente cobrado, com o imposto devido nas subseqlentes operagdes com a
mesma mercadoria. Desta feita, preserva-se a resultante ndo cumulativa do imposto na
cadeia produtiva, independentemente do nimero de incidéncias do imposto, o que
significa dizer que independentemente do nimero de elos da cadeia produtiva a
resultante do ICMS é a mesma.

A técnica de operagao da nao-cumulatividade do ICMS brasileiro & escoihida pelo
proprio texto Constitucional, que, ao tratar da ndo-cumulatividade do ICMS prescreve,
na forma do inciso | ac § 20 do artigo 155, que:

Art. 155, §2° I — “serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou oufro Estado ou
Distrito Federal.”

A garantia da compensagdo do imposto cobrado nas operag¢des anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal, prevista expressamente no texto
constitucional € meio habil para a realizag&o do principio da nao-cumulatividade, vez
que, © mecanismo da compensacgio nos moldes descritos na Constituicéo, preserva a
resultante ndo cumulativa do imposto, mesmo havendo muiltiplas incidéncias do ICMS
ao longo de uma mesma cadeia produtiva e independentemente do nimero de elos da
cadeia produtiva pela qual uma mesma mercadoria circula.

Considerando que o proprio texto Constitucional prescreve a ndo-cumulatividade
do ICMS, escolhendo também o meio de garantia para a realizagdo do principio e,
consequentemente, delimitando o seu alcance, deve-se passar a analisar a alegagao
do contribuinte de insubsisténcia do Auto de Infragac por violagdo ao principio da néo-
cumulatividade, ja que a autuagdo sofrida tem por base a inadmissibilidade de imposto
destacado em documento fiscal como crédito compensavel de ICMS.

A primeira e inafastavel providéncia no sentido da verificagdo da plausibilidade
da alegacio de violagdo ao principio da nao-cumulatividade do ICMS pelo AlIM é
constatar se da glosa aplicada pelo Fisco resulta que o total de ICMS cobrado ao longo
da cadeia de circulagdo da mercadoria seja maior do que o ICMS que resultaria da
aplicacéo da aliquota na operagdo que destina a mercadoria a consumidor final sobre
a base de calculo do imposto. Para tanto, & indispensdvel elucidar a forma de
operacdo dos beneficios fiscais de que sao titulares os estabelecimentos do
contribuinte situados em outros Estados.

Ao analisar os referidos beneficios irregulares, e mais especificamente o que
estes dispdem sobre as operagdes interestaduais praticadas pelo contribuinte
beneficiado, percebe-se que modificam a obrigagao tributaria, de modo que a
tributacac de ICMS nas remessas interestaduais de mercadorias resulte menor.
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Assim sendo, a discusséao fica restrita & verificagao da hipdtese da existéncia de
fundamento juridico para a geragdo de créditos em montante superior ac do ICMS
cobrado em operagbes anteriores. Nesse particular, € relevante discutir a validade
formal dos documentos produzidos pelo contribuinte, e eveniual imposigao de que o
Fisco do Estado destinatario limite-se a verificar se o crédito escriturado espelha o
exato valor de ICMS destacado em documentos fiscais que amparam operacdes
anteriores com a mesma mercadoria.

A alegagao a sustentar as razoes de recurso do contribuinte é a de que o
imposto foi destacado em documento fiscal em conformidade com as previsdes
relativas a determinagao da base de calculo e aliquota do imposto nas operagoes
interestaduais. Passa-se a analisar a legislagdao aplicavel & situagao fatica
descrita, de modo a verificar se assiste razio ao contribuinte Recorrente.

Os documentos fiscais relativos as operagées de circulagio de mercadorias tém, na
sistematica do imposto, duas fun¢des primordiais.

A primeira mais evidente € a de acobertar a operagao de circulagao da mercadoria,
permitindo a verificagdo da regularidade da operagédo por eventual fiscalizagdo de
barreira, identificando o remetente e destinatario da mercadoria e a regularidade do
destaque do ICMS, caso o imposto incida na operagdo.

"A segunda menos evidente @ menos explorada quanto ao seu alcance é a fungao
crediticia. O documento fiscal que acoberta operagédo tributada pelo ICMS, entre
contribuintes do imposto, além de acobertar a remessa e recebimento da mercadoria,
também transfere créditos do imposto.

Desta maneira, ao receber uma mercadoria acompanhada da competente
documentagao fiscal, o contribuinte destinatario, em verdade, recebe dois bens
juridicos distintos. Um é a prépria mercadoria. O outro é o direito ao crédito do
ICMS destacado no documento fiscal.

-O ordenamento juridico tutela a recepgéo de ambos os bens juridicos envolvidos na
operacgao de circulagdo de mercadoria (a mercadoria em si € 0 correspondente crédito
do imposto).

De um lado, ha toda uma sistematica legal a regular a operagdo comercial,
impondo obrigagcdes ao vendedor e comprador, de modo a permitir o tranquilo
desenrolar das operagfes no mercado, garantindo-se as partes a possibilidade de
exigir o correto cumprimento dos termos avengados {geralmente em contrato de
compra e venda mercantil), sobretudo no que se refere & correta entrega da coisa e
pagamento do prego correspondente.,

De outro lado, existe um feixe de regras, integrantes da legisiagao tributaria, que
regula a transferéncia, a recepgdo e 0 aproveitamento do crédito de ICMS pelo
estabelecimento destinataric da mercadoria.

Deve-se, ja no inicio da andlise da fungéo crediticia do documento fiscal do ICMS,
ter em mente a inafastavel premissa de que a transferéncia de créditos do imposto
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ocorre sempre e tao somente para operar o principio da nao-cumulatividade do
imposto. Dito isso, passa-se a analisar a legislagio posta que dispde sobre o assunto.

O artigo 59 do RICMS, reproduzindo comandos do artigo 36 da Lei 6.374/89, cujo
fundamento repousa no art. 8° da Lei Complementar 24/75, no artigo 16 da Lei
Complementar 87/96, e artigo 155, § 2°, |, da Constituigdo Federal, dispde que:

Artigo 39 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo ou prestagdo com o anteriormente cobrado por este ou outro
Estado, relativamente d mercadoria entrada ou & prestagdo de servigo
recebida, acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em
situagdo regular perante o fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com alteracdo da Lei
9.359/96).

¢ 1°- Para efeito deste artigo, considera-se:

I - imposto devido, o resultante da aplicagdo da aliguota sobre a base de
cdlculo de cada operagdo ou prestagdo sujeita a cobranga do tributo;

2 - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do
item precedente e destacada em documento fiscal hdbil,

3 - documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislagdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situac@o regular perante o fisco e
esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do
imposto;

4 - situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, & data da operacdo
ou prestagdo, esteja inscrito na reparticdo fiscal competente, se encontre em
atividade no local indicado e possibilite a comprovagdo da autenticidade dos
demais dados cadastrais apontados ao fisco.

§ 2° - Nao se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que corresponder a vantagem econdmica decorrente da
concessdo de qualquer subsidio, reducio da base de cdlculo, crédito
presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o
disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g" da Constitui¢cdo Federal.

Analisando o feixe de normas que encerra o artigo transcrito, percebe-se
que o simples destaque de impostoc em documento fiscal nio garante a
transferéncia do crédito do imposto e a possibilidade de sua utilizagdo para
compensacao com o ICMS devido pelo estabelecimento que recebe mercadoria
sobre a qual pesa incidéncia anterior do ICMS. O direito ao crédito pelo
destinatario ndo é absoluto e esta condicionado ao atendimento simultinec de
alguns requisitos.

Dentre os requisitos, alguns voltam-se & verificagio da regularidade formal da
documentagdo. Como exemplo, pode-se citar a necessidade de inscricdo, na
repartigao fiscal competente do estabelecimento remetente da mercadoria (§ 1°, item
4).
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Outros requisitos voltam-se a substancia da operagao, transcendendo a simples
aparéncia do documento e prestando-se a verificar se sua esséncia € compativel com
a possibilidade de transferéncia de crédito de ICMS a que se dispde.

. Dentre os requisitos voltados & substancia da operagao, podem-se identificar
duas espécies de requisitos.

Uma espécie & diretamente voltada a verificagdo da conformidade entre o
documento fiscal produzido e a legislagéo aplicavel & operagdo de circulagdo de
mercadorias. Pode-se ai classificar o requisito de que o destaque do imposto ocorra
em documento fiscal que atenda a todas as exigéncias da legisla¢ao pertinente (item
3), e a necessidade de que o imposto destacado (leia-se imposto cobrado a ser
compensado) corresponda ao imposto efetivamente devido na operagao, o que se
verifica pela adequagdo do valor destacado com a aplicagdo da aliquota e base de
calculo aplicaveis a operacao (§ 1°, item 2).

A segunda espécie de requisitos voltados a substancia do documento
volta-se fundamentaimente a verificagio da adequagdo entre o que esta
codificado no documento fiscal e o que ocorre no mundo dos fatos. S&o as
imposi¢des de que o contribuinte emitente do documento encontre-se em real atividade
no local indicado (§ 1°, item 4) e que o imposto destacado nao tenha deixado de ser
cobrado em virtude de favor fiscal ndo autorizado em convénio celebrado entre os
Estados membros da Federagéo (§ 2°).

Na situacdo em tela, tem-se clara dissociagdo entre o valor do imposto
cobrado e o valor do imposto destacado em documento fiscal, em virtude da
concessido pelos Estados de origem de beneficios fiscais nao amparados em
Convénio celebrado entre os Estados membros da Federagao.

Nao basta para garantir o crédito a alegagdc de que o documento fiscal €
formalmente valido e de que o imposto é destacado em conformidade com a atiquota
interestadual aplicavel a situagéo.

Atentando-se para o fato de que a compensagdo de ICMS se presta a
realizagdo da nao-cumulatividade do imposto e aceitando-se que esta nao pode servir
a geragdo espontanea de riqueza (leia-se geragdo livre de créditos fiscais néo
correspondentes a imposto cobrado, em detrimento do erario do Estado destinatario da
mercadoria), ha necessariamente de se verificar a substincia da operagao
interestadual de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de uma
mesma pessoa juridica.

A forma escolhida pelos Estados de origem para a concessdo dos
beneficios fiscais irregulares resulta em uma discrepancia entre a documentacgao

fiscal que acoberta as operagdes e a obrigacao tributaria correspondente a saida
da mercadoria.

O destaque do imposto no documento fiscal que ampara a remessa
interestadual da mercadoria é integral. Contudo, como ja fartamente esclarecido acima,
o ICMS destacado no documento ndo & cobrado na sua integralidade, em virtude da
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outorga irregular de créditos fiscais a serem lancados na escrita fiscal do
estabelecimento remetente.

Desta sorte, afigura-se que o destaque do imposto havido nos documentos
fiscais que acobertam as operagdes interestaduais realizadas pelos
estabelecimentos de outros Estados da Recorrente nido corresponde a imposto
efetivamente cobrado. :

Tendo o estabelecimento paulista da Recorrente recebido mercadorias a partir
de seus estabelecimentos de outros Estados, amparados por beneficios irregulares,
ndo faz jus ao crédito do ICMS no valor correspondente ao ICMS destacadc no
documento fiscal, vez que nao ha cobranga integral do tributo.

Assim sendo, a glosa aplicada é formal e materialmente correta, visto que a
fiscalizagdo, por expressa previsao legal, ndo esta adstrita a verificagéo da simples
aparéncia do documento fiscal. Fosse a glosa de ser afastada sob o pretexto de que a
aparéncia da documentagéo fiscal se sobrepde & sua substéncia, ndo somente a
geracao fraudulenta de créditos havida no caso em tela, mas qualquer outro tipo de
fraude sustentada em documentos fiscais deveria ser suportada pelo erario
publico, ja que a fiscalizagéo tributaria estaria impossibilitada de adotar
providéncias no sentido da corre¢do da conduta dos agentes que operam
irregularmente nos mercados.

Nem se pode alegar o dever de oficic do responsavel pela escrituragéo, porquanto ha
expressa previsdo legal obrigando o adquirente a certificar-se da cobranga integral do
imposto destacado no documento fiscal de aquisigdo, conforme determina o § 2° do artigo
59 do RICMS/2000 acima reproduzido (Lei 6.374, de 1989, art. 36, § 3°). Essa disposigao
legal esta em perfeita harmonia com o disposto no supracitado inciso | do artigo 8° da Lei
Complementar 24, de 1975. Ainda que se pudesse argumentar o dever de oficio
decorrente de lei do responsavel pela escrituraggo, ha no caso presente a Lei estadual
6.374/1989 e a Lei Complementar 24/1975 que determinam a impossibilidade de
aproveitamento integral como crédito do valor destacado na Nota Fiscal. Por outras
palavras, como justificar um “dever de oficio” que n&o observa toda a legislagéo aplicavel
ao caso? Poderia o profissional responsavel alegar dever de oficio para, conscientemente,
deixar de aplicar normas legais validas vigentes e eficazes? Ao adotar tal postura estara
claramente assumindo o risco de prejudicar seu cliente ou empregador.

Desconhego na doutrina de direito tributario alguém que defenda a aplicagao de
normas contabeis, que séo de direito privado, em detrimento das normas tributarias,
que sdo de direito publico. Por outras palavras, € possivel defender o interesse privado
em detrimento do interesse publico?

14.DA DIFERENGA FUNDAMENTAL ENTRE AS OPERACOES OBJETO DO AllM
E A VEDAGCAO DO CREDITO EM VIRTUDE DE ISENGAO OU NAO
INCIDENCIA.

Alega a recorrente que o crédito de ICMS nao pode ser glosado, dado que, de
acordo com o principio da nao-cumulatividade, somente poderia vedar-se o direito de
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crédito nos casos em que a mercadoria € objeto de operagéo futura amparada por
isengdo ou ndo incidéncia do imposto.

As alegacées até agora tecidas sobre o principio da ndo-cumulatividade do imposto
bastariam para afastar a tese. No entanto, é interessante tecer algumas consideragoes
sobre o alegado, a fim de esclarecer quanto aos equivocos da tese.

A razao fundamental a fulminar a tese de que a isengéo ou néo incidéncia seriam a
Unica causa de possivel de vedagao de créditos de ICMS é que, nesses casos, ha
regularidade do crédito que acompanha a mercadoria, impondo a legislagao seu nao
aproveitamento, em virtude de evento posterior (em relagdo ao da entrada da
mercadoria), consistente na saida néo tributada.

No caso presente, assim como em outros casos que versam sobre a glosa de
créditos provenientes de operagtes amparadas por beneficios fiscais irregulares, nao
se discute a imposi¢do juridica de vedagdo, em virtude de evento posterior. Em
verdade, a discussdo juridica & focada na legitimidade do crédito no momento da
entrada da mercadoria. Ndo se fala da viabilidade de aproveitamento do crédito, em
face de evento futuro do crédito, mas discute-se a possibilidade de, recebida a
mercadoria, creditar-se o estabelecimento de valor correspondente a imposto nao
cobrado de outro estabelecimento da mesma empresa, em virtude de beneficio fiscal
irregular.

‘Ha expressa previsdo legal para a vedagao, independentemente da existéncia de
saida posterior tributada pelo imposto, do creditamento de ICMS correspondente a
parcela do imposto destacado em documento fiscal que n&o seja cobrada em virtude
de favor fiscal concedido sem a previsdo em convénio interestadual. Ao passo que, no
caso de vedacao de crédito em virtude de posterior saida isenta, tem-se por regular o
crédito no momento da entrada da mercadoria, seguindo-se a imposi¢éo de vedacao
do crédito no momento da saida amparada pela isengdo ou néo-incidéncia do ICMS.

Nota-se diferenga fundamental entre as regras juridicas de vedagéo de crédito em
virtude de néo-incidéncia ou isengio em operacgéo posterior e de vedagéo ao credito,
por falta de cobranga do imposto em operagdo anterior, tanto no escopo, como na
forma de operag¢ao.

A falacia do argumento de que somente a isengdo ou nao-incidéncia posterior
impde o nao creditamento do imposto é dupla.

Em primeiro lugar, como esclarecido, a necessidade de vedag¢éo ou estorno do
crédito, por evento posterior, niao se confunde com a obrigagédo de néo se creditar o
imposto, em virtude de imposto ndo cobrado em operagéo anterior. Em segundo lugar,
ndo & somente a isen¢io ou n&o incidéncia que implica na obrigagac de estorno dos
créditos. A ilustrar o afirmado, transcrevem-se e comentam-se os artigos 66 e 67 do
Regulamento do ICMS.

Artige 66 - Salvo disposigdo em contrdrio, é vedado o crédito relativo a
mercadoria entrada ou adquirida, bem como ao servigo tomado (Lei 6.374/89,
arts. 40 e 42, o primeiro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1° XX):
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I - alheios & atividade do estabelecimento;

II - para integragdo no produto ou consumo em processo de industrializagdo
ou produgdo rural de produto cuja safda ndo seja tributada ou esteja isenta do
imposto;

Il - para comercializagdo ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a
prestagdo subsegiientes ndo forem tributadas ou forem isentas do imposto,

IV - que exceder ao montante devido, por erro ou inobservdncia da correta
base de cdlculo, determinada em lei complementar ou na legislacdo deste
Estado;

V - para uso ou consumo do préprio estabelecimento, assim entendida a
mercadoria que ndo for utilizada na comercializagdo ou a que ndo for
empregada para integragdo no produto ou para consumo no respectivo
processo de industrializagdo ou produgdo rural, ou, ainda, na prestagdo de
servigo sujeita ao imposto.

§ 1° - A vedagdo do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servigo de
transporte ou de comunicagdo relacionado com mercadoria que vier a ter
gualquer das destinagdes mencionadas neste artigo.

§ 2° - Além da aplicagdo, no que couber, das hipoteses previstas no "caput”, é
também vedado o crédito relativo a mercadoria destinada a integracdo no
ativo permanente:

1 - se previsivelmente, sua utilizacdo relacionar-se exclusivamente com
mercadoria ou servigo objeto de operagdes ou prestacdes isentas ou ndo
triburadas;

2 - em gqualguer hipdtese em que o bem deixar de ser utilizado no
estabelecimento para o fim a que se destinar antes de decorridos os prazos
previstos no § 10 do artigo 61, a partir da data da ocorréncia do fato, em
relagdo a parcela restante do crédito.

$ 3° - Uma vez provado que a mercadoria ou o servigo mencionados neste
artigo tenham ficado sujeitos ao imposto por ocasido de posterior operagdo ou
prestacdo ou, ainda, que tenham sido empregados em processo de
industrializagdo do qual resulte produto cuja saida se sujeite ao imposto, pode
o estabelecimento creditar-se do imposto relativo ao servigo tomado ou a
respectiva entrada, na propor¢do gquantitativa da operag¢do ou presta¢do
tributadas.

§ 4° - O contribuinte que tiver adquirido produtos agropecudrios com isen¢do
ou ndo tributagdo poderd creditar-se do imposto incidente em operagdo
anterior a isenta ou ndo tributada, desde que a saida que promover seja
onerada pelo imposto.

Artigo 67 - Salvo disposi¢do em contrdrio, o contribuinte deverd proceder ao
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estorno do impaosto de que se tiver creditado, sempre que o servigo tomado ou
a mercadoria entrada no estabelecimento (Lei 6.374/89, arts. 41 e 42, o
primeiro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1°, XXI):

1 - vier a perecer, deteriorar-se ou for objeto de roubo, furto ou extravio,

II - for objeto de saida ou presta¢do de servigo ndo tributada ou isenta, sendo
esta circunstdncia imprevisivel & data da entrada da mercadoria ou da
utilizagdo do servigo;

I - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo ou produgdo
rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta
do imposto, sendo esta circunstdncia imprevisivel & data de entrada da
mercadoria ou & utilizagdo do servigo;

1V - vier a ser utilizada em fim alheio & atividade do estabelecimento,

V - para industrializagdo ou comercializagdo, vier a ser utilizada ou
consumida no proprio estabelecimento.

§ 1° - Havendo mais de uma operagdo ou prestagdo e sendo impossivel
determinar a qual delas corresponde a mercadoria ou o servigo, o imposto a
estornar deverd ser calculado mediante aplica¢do da aliquota vigente na data
do estorno sobre o prego mais recente da aquisi¢do ou do servigo tomado.

§ 2°- Sem prejuizo das demais hipéteses previstas na legislagdo, o imposto
creditado nos termos do inciso VIII do artigo 63, deverd, também, ser
integralmente estornado quando o arrendatdrio, qualquer que seja o fator
determinante, promover a devolugdo do bem ao arrendador.

§ 3°- O estorno do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servigo de
transporte ou de comunicagdo relacionado com mercadoria que vier a ter
qualquer das destinagdes mencionadas neste artigo.

Avaliando o conteudo dos artigos 66 e 67 do RICMS percebe-se claramente a
diferenga entre as espécies de normas voltadas a vedagéo do creditamento do ICMS
na entrada de mercadorias e a imposigéo de vedagao ou estorno de crédito de valor de
credito legitimo, por evento posterior.

Nota-se também, pela leitura do artigo 67, que a isengéo e ndo-incidéncia nao
sdo os Unicos eventos que autorizam a vedag&o ou o estorno do crédito, podendo-se
citar como outros exemplos o perecimento da mercadoria, sua utilizagdo em atividade
alheia & do estabelecimento, seu consumo pelo estabelecimento receptor, entre
outros.

Assim, conclui-se pelo carater equivocado da tese de que a glosa de créditos é
inconstitucional em virtude de a Constituicdo somente autorizar vedagéo ou estorno de
créditos em caso de nao-incidéncia ou iseng¢io futura do imposto. A glosa imposta tem
fundamento na auséncia de direito ao crédito do imposto e esta autorizada em lei e no
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regulamento do ICMS, ndo contrariando principios constitucionais, pelo que, deve

prevalecer.

15.0 COMUNICADO CAT n°. 36/2004 NAO POSSUI QUALQUER CONTEUDO

NORMATIVO

eficaz.

a)

b)

d)

Néo se pode falar em retroatividade de ato que néo possui contetido normativo, posto
que o referido Comunicado CAT 38, de 2004, tem o intuito meramente informativo.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal — STF ja decidiu, conforme voto do relator
GILMAR MENDES, nédo conhecendo do pedido na ADI n®. 3350/SP: "4 presente agdo direta
de ‘inconstitucionalidade ndo merece ser conhecida. Com efeito, 0 Comunicado CAT-36/2004, da
Coordenadoria de Administracdo Tributdria do Estado de Sdo Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto é, ndo é ato normativo auténomo, geral e abstrato e,
portanto, ndo pode ser submetido & fiscalizagdo abstrata de sua constitucionalidade, conforme a
consolidada jurisprudéncia desta Corte ...".

Portanto, totalmente descabida a alegagao da recorrente de que estaria o fisco paulista
aplicando retroativamente o aludido Comunicado CAT 36, de 2004.

16.D0 NAO CONHECIMENTO DE ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
ESTE E. TRIBUNAL

‘Nao ha como conhecer de argligdo de inconstitucionalidade por esta Corte
administrativa, por auséncia de competéncia para afastar dispositivo legal valido, vigente e

Com efeito, a competéncia para a apreciagio de alegagao da nao recep¢io do inciso |
do artigo 8° da Lei Complementar 24/1875 cabe exclusivamente ao judiciario, sobretudo ao
Supremo Tribunal Federal — STF, que & o guardiao da Constituigao.

17.CONCLUSAQ

As infragbes encontram-se corretamente capituladas e a
documentag¢do que instrui o AlIM é suficiente para demonstrar a
infragdo tributaria cometida pelo recorrente de modo a sustentar a
acusacao.

A glosa de créditos, nos termos em que foi aplicada, tem amparo
legal na Constituicio, Leis Complementares 24/75 e 87/96, Lei
Estadual 6.374/89 e no Regulamentoc do ICMS (Decreto
45.490/2000).

Nao ha como falar-se em violagdo ao principio da né&o-
cumulatividade do imposto, visto que as normas juridicas que
concedem os beneficios fiscais implicam em auséncia de cobranca
do imposto.

Nao cabe a alegagdo de que basta o destaque do imposto em
documento fiscal para garantir o crédito. Uma porque a substancia
da ftributagdo da operagdo é substancialmente diferente da
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g)

h)

)

k)

aparéncia dos documentos fiscais. Qutra porque nac socorre ao
contribuinte autuado a alegagao de aparéncia de correta tributagdo
da operagio, jA que os remetentes sdo estabelecimentos da
mesma empresa. E ainda porque nao se pode alegar o dever de
oficio do responsavel pela escrituracdo de langar o imposto
destacado na Nota Fiscal decorrente de normas de direito
privado, em detrimento do interesse piiblico determinado pelas
leis de direito tributario.

O principio Federativo impde a harmonia no exercicio do poder
legiferante dos Estados, no tocante ao ICMS, de modo que o
exercicio da competéncia legislativa n&o resulte em lesfes
reciprocas aos erdrios Estaduais e nem alijamento das condigbes
de competitividade de contribuintes de um Estado em conseqiéncia
de beneficios fiscais irregulares concedidos a contribuintes de outra
Unidade da Federagéo.

A possibilidade de contestacao judicial da prépria lei que ampara a
concessao de beneficios irregulares nac afasta a possibilidade de
contestagdo em concreto da geragdo fraudulenta de créditos
correspondentes a imposto nao cobrado, especialmente quando o
beneficiario do creditamento esta diretamente envolvido na geragao
do credito tributario, em virtude de realizagao de operagées
interestaduais de transferéncia de  mercadorias  entre
estabelecimentos da mesma empresa.

O prejuizo decorrente da utilizagdo de esquemas para geragao de
créditos de ICMS correspondentes a imposto nao cobrado é
imenso, ndo somente para o erario paulista, como também para o
mercado de alimentos em si, ja que a competicdo torma-se
distorcida, alijando-se do mercado empresas que nao tém acesso
aos beneficios tributarios em concreto.

A glosa de créditos imposta &€ de ser mantida, visto que corrige
ofensas ao principio da igualdade tributaria e da livre concorréncia
e minora os prejuizos causados pelo esquema fraudulento ao erario
paulista e aos concorrentes que operam licitamente no mercado.

O Comunicado CAT 36, de 2004, nao possui carater normativo,
pois se trata apenas de informativo sobre a posigéo adotada pelo
fisco paulista.

Nao ha competéncia para este E. Tribunal negar vigéncia a
dispositivo de Lei Compiementar valido, vigente e eficaz.

Nao se trata de cobranga de imposto que caberia a outro Estado,
mas de imposto decorrente de operagdes promovidas neste
territério paulista, pelo estabelecimento deste Estado da recorrente,
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que foi indebitamente compensado pelo crédito glosado neste

langamento de oficio.

18.Por todo o exposto e tendo em vista estarem presentes os requisitos de

admissibilidade, CONHEGQO deste

recurso especial

para NEGAR-LHE

PROVIMENTO e, por conseguinte, MANTER INTEGRALMENTE a decisdo

recorrida.

Plenario Antonio €

e

de 2009.
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Pedi para consignar voto de preferéncia
no caso para (a) endossar os argumentos favoravels a
impughagéo do crédito de ICMS empreendido pela fiscalizacgédo
paulista, adstringindo-o ao montante efetivamente cobrado
pelo Estado de origem, desconsiderado o beneficioc fiscal ali
concedido e, principalmente, para (b) encetar recapitulacgdo
da jurisprudéncia de interesse, a qual se orienta claramente

a favor da pretensdo fiscal.

A lembranca do julgamento proferido pelo
STF na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.312-3/MS em
nada auxilia, a meu ver, a pretensdo do autuado. Com efeito,
nesse precedente analisava-se arroubo do Governador do Mato
Grosso, que se arvorou a estabelecer indistintamente gque se
consideraria ndo cobradoc o ICMS sempre que mercadorias fossem
adquiridas dos Estados do Espirito Santo, Goias, Pernambuco e
Distrito Federal, mas, ainda assim, seu decreto autorizava
crédito linear correspondente a 7% do valor da aquisigdo, por
ser esta a aliquota praticada nas operagdes originadas de
Estados do Sul e do Sudeste. Destaco, a propdsito, as
passagens do voto do relator EROS GRAU que sintetizam a

matéria entdoc posta em julgamento:

“(...) 4. O Estado do Mato Grosso, como sSe 1lé&
no texto normativo guerreado, considera como ndo
tendo sido cobrado o ICMS sempre gque uma mercadoria
for adquirida nos Estados do Espirito Santo, de
Goias, de Pernambuco e no Distrito Federal; dai,
para minimizar 08  prejuizos sofridos pelos
contribuintes, o decreto autoriza o crédito de- 7%
do valor da operagdo.

(...



6. Diz o Governador do Mato Grossc em
suas informacgdes:
‘Se a compra de um produto da regido Sul
e Sudeste, maiores produtoras do pais,
ddo um crédito de ICMS de 7%, nada mais
justo e coerente que o Estado de Mato
Grosso, inibindo a guerra fiscal
praticada por seu vizinho, considere
apenas essa aliquota como crédite do

contribuinte mato-grossense.’

7. O Estado do Mato Grosso, como se V&,
pretende fixar a aliguota do ICMS, em relacao
aos produtos adgquiridos nos Estados do
Espirito Santo, de Goids, de Pernambuco e do
Distrito Federal, no mesmo patamar da fixada
no gque tange aos produtos oriundos das regides
Sul e Sudeste. Isso, no entanto, compete ao
Senado Federal (artigo 155, par. 2°, inciso

IV, da Constituic¢do do Brasil).”

Como se v&, cuidava-se de coibir a
tentativa de um Governador gque pretendeu fixar a aliguota
aplicédvel nas operacdes interestaduais, hipdtese que nada tem
a ver com o Auto de Infracgdo aqui discutido.

Na espécie, o Estado de S&c Paulo limitou
o crédito ao valor efetivamente cobrado na operagdoc pelo
Estado de origem, conduta que o Supremo Tribunal Federal
reputou valida no julgamento do Recurso Extraocrdinario n°

109.486-9/210-SP, relator o Ministro ILMAR GALVAO, “verbis”:



"Tncensurdvel o raciocinio desenvolwvido.

Com efeito, a_glosa efetuado pelo Estado

de destino da mercadoria nao afrontou o

principio da nido-cumulatividade cue,

diferentemente do entendido pela

recorrente, visa tdc somente a assegurar

a compensagio, em cada operacio relativa

& circulacdo de mercadoria, do montante

do tributo que foi exigido nas operagdes

anteriores, seja pelo proprio Estado,

seja por outro, de molde a permitir que

o imposto incidente sobre a mercadoria,

ao final do ciclo producdo-distribuicdo-

consumo, ndo ultrapasse, em sua soma,

percentual superior ao correspondente a

aliquota minima prevista em lei

relativamente ao custo final do bem

tributado.

Assim, no presente caso, sabendo-se que o

imposto destacado na nota fiscal da

matéria ndo chegou a ser recolhido,

porque convertido em incentivo fiscal do

mesmo valor, é fora de davida que a

circunstancia de o respectivo crédito nio

haver sido admitidc no Estado de destino

ndo pode afetar a equacdo final, custo do

produto/imposto total recolhido, que o

principio da ndo-cumulatividade objetiva

preservar. (g.n.)




Perfeito. Cuidou a Suprema Corte, como
visto, de assegurar a eficdcia do principio ndo-cumulativo,
reconhecendo claramente a impossibilidade de aproveitamento
de créditos de ICMS nao correspondentes a valores
efetivamente cobrados na operacgdo anterior.

Tal entendimento esse que foi reafirmado
em Jjulgamento undnime proferido no AgRg no Recurso
Extraordindrio n® 423.658-3/MG, relator o Ministro Carlos

Velloso (DJU 16/12/2005), cuja ementa ¢é por si sé

elucidativa:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, PAR. 2°, I, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

I. O Acdérddo recorrido que se ajusta &
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentidec de que tendo sido convertide em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido

pele vendedor de matéria-prima, a inadmisséo

do crédito, no estado de destino, ndo afronta

o _principio da ndo-cumulatividade do ICMS. RE
109.486/SP, relator Ministro Ilmar Galvdo, DJ
de 24.4.92.

II - Agravo ndo provide.” (g.n.)

E esta, creio, a melhor orientagdo a
adotar no caso ora posto em julgamento.

De fato, ndo bastasse ser esta a melhor
exegese do principio constitucional, deve-se sublinhar que a
lei complementar expressamente refere, em seu artigo 8°, I,
que, presente o beneficio irregularmente concedido, opera-se

“a ineficacia do crédito fiscal atribuido ac estabelecimento




.-

recebedor da mercadoria’”, norma precipuamente aplicavel ao

caso, a evidenciar o acerto do trabalho fiscal ao proceder a
glosa dos créditos.

Note-se gque a nulidade e ineficacia
decorrem da lei, a evidenciar que os atos administrativos
que a reconhecem tém natureza e efeitos meramente
declaratérios.

A mera indicagio de determinade valor em
nota fiscal n&do corresponde, por Obvio, ao montante cobrado,
expressdo que significa o valor que efetivamente sera, ou
deveria ser, pago na operac¢do anterior, sem que exista razao
plausivel para que este Estado suporte ‘“créditos” que
sabidamente ndo correspondem a “débitos” gerados na operagao
anterior, considerado o beneficio fiscal 14 concedido, alias
ilegal e inconstitucionalmente.

Negar ao Estado de S3c Paulo o direito-de
adstringir o crédito ao valor efetivamente cobrado implicaria
ndo apenas afrontar o principio da ndo-cumulatividade, mas
também violar ¢ proprio principio federativeo, ao recusar que
este Estado possa disciplinar o ICMS no ambito de seu
territério.

Ainda e mais, seria impor ao Estado de
Sdo Paulo, além do prejuizo insito & atragdo de capitais,
investimentos e empresas para o Estado de origem, em
conseqliéncia da renuncia fiscal praticada por aquele Estado,
outro prejuizo adicional, qual seja, suportar creditamentos,
dedutiveis do ICMS devido a Sdo Paulo, gque ndo correspondem a
valores efetivamente cobrados e pagos na operacdo precedente.

Nessa linha de raciocinio, ndo me parece,
com a devida vénia, que a autuagdo extrapole da competéncia

deste Estado da Federacgio.



Ndo se trata, aqui, de controle da
constitucionalidade de atos normativos de outros Estados da
Federacdo. Cuida~-se, ao revés, de analisar se & ou ndo devido
crédito de ICMS aproveitado por contribuinte estabelecido
neste Estado de S3oc Paulc e, para isso, a Administracao
paulista e s6 ela ¢é competente, pois cabe-lhe apurar a
legitimidade dos créditos contabeis do tributo, tanto quanto
€ competente este Tribunal de Impostos e Taxas para o©
julgamento sobre a legitimidade do lang¢amentc fiscal
decorrente dessa atividade.

Em verdade, e sempre com a devida vénia, é a
pretensdo do contribuinte que desconsidera e nega vigéncia ao
artigo 8°, inciso I, da Lei Complementar 24/75, claro ao

proclamar a “a ineficAcia do crédito fiscal atribuido ao

estabelecimento recebedor da mercadoria”.

A ineficaicia opera “de pleno jure” por forcga
do comando da lei complementar, independentemente de ato
constitutivo, dai porque o lancamento, como o AIIM exordial,
lavrado para a impugnagdo dos créditos espurios assume
natureza e efeitos meramente declaratédrios da invalidade de
crédito que sempre foli ontologicamente ineficai.

Também o Tribunal de Justiga de S&do Paulo ja
teve oportunidade de considerar valida a pretensdo fiscal,
como emerge do acérdio referente a Apelagido Civel n.
601.931.5/9-00, Relator olDesembargador BORELL THOMAZ, cuja

ementa dispde:

“ICMS - Pretendida existéncia de relagédo
juridica que autorize o creditamento do
diferencial de aliquota interestadual,
destacado na nota, ainda que a empresa

remetente seja titular de ‘regimes



especiais’ - Beneficios financeiros nao
previstos em convénico - Auséncia de ofensa
aos principios da nido-cumulatividade -
Inexisténcia de violagao as normas
constitucicnais - Recurso voluntario e

reexame necessario provides.”

Colhe-se do votc condutor ensinamentos

titeis a iluminar o julgamento:

“Respeitado ¢ entendimento a quo, e como
decidido alhures, em verdade a apelante
recebe mercadorias de suas filiais em Golas e
no Distrito Federal, sendo gque ambos sdo
incentivos financeiros aos estabelecimentos
14 sediados, de modo que o valor do ICMS
destacado na nota fiscal ndo corresponde ao
tributo efetivamente pago ac Estado de
origem.

No entanto, e ainda com a devida vénia, a
recorrida deseja creditar-se de algo que nao
pagou, isto ¢, quer creditar-se no valor
destacado na nota, nido sendo este o valor
efetivamente pago a titulo de ICMS na origem.

(...)

O principio da nio-cumulatividade permite
o] crédito apenas do que efetivamente
recolhido na operag¢do anterior e até mesmo o
Supremo Tribunal Federal ja consagrou a
impossibilidade do creditamento pretendido,

como se vé no Agravo 143.910-6/SP.”




S

Diante do exposto, firme no entendimento
de que a glosa do crédito é plenamente juridica e, mais, due
a autuacdo, a par de respaldada na Constituigdo e na Lei
Complementar, encontra amparo também na Jjurisprudéncia da
Corte Constitucional, voto no sentido de preservar incdlume

o langamento vestibular.
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MERITO

N3o assiste a raz3o & recorrente, porquanto ha fundamento legal para a glosa do crédito no
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Relator que conhecia e dava provimento ao recurso.

— Decisdo: Negado provimento. Decisdo ndo unanime
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