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RECORRENTE |FOCOS ROUPAS ERTIGOS ESPORTIVOS LTDA. 1‘9

RECORRIDO |[FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR(A) |ANDRE FELIX RICOTTADE |AlIM |[3.145406-9 |S. ORAL [NAO
OLIVEIRA

EMENTA

ICMS - OPERAGAO CARTAO VERMELHO — LEVANTAMENTO FISCAL REALIZADO
ATRAVES DAS INFORMAGOES OBTIDAS JUNTO AS OPERADORAS DE CARTAO DE
CREDITO COMPARADAS COM OS VALORES LANGCADOS EM GIA's

. VALORES E INFORMAGOES JUNTO AS OPERADORAS DE CARTAO DE CREDITO
ANTES DE INICIADA A FISCALIZAGCAO DESRESPEITA AS DETERMINAGOES DA LC
105/01. ‘
Néao foi observada a determina¢ao do art. 6° da Lei Complementar n® 105/01 e as
determinagoes da Portaria CAT 12/10, pois o AFR autuante ja possuiu as informag¢odes

junto as operadoras de cartio de crédito antes de iniciado o procedimento fiscal.
RECURSO ORDINARIO QUE SE DA PROVIMENTO.

CAPITULACAQ DA INFRAGAO CAPITULACAO DA MULTA
- Art. 58, art. 215, art. 87, art. 215, art. |- Art. 527, inc. |, alinea “a” c/c §§ 1° e 10
223 e art. 253, do RICMS/00. do RICMS/00.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto, tempestivamente, contra a r.
decisao proferida pelo D. Julgador “a quo” que julgou procedente o AllM exordial,
o qual acusa o Contribuinte de deixar de pagar o ICMS no montante de R$
780.860,00, nos periodos de janeiro de 2006 a dezembro de 2006, janeiro de 2007
a junho de 2007, setembro de 2007 a dezembro de 2007, janeiro de 2008 a
dezembro de 2008 e de janeiro de 2009 a dezembro de 2009, apurado com base
em informac¢des fornecidas por empresas administradoras de cartdo de crédito
efou débito. |

2. O D. Julgador “a quo” julgou procedente a acusagao fiscal por entender que,
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nao houve quebra de sigilo de dados, uma vez que as informagdes obtidas pelo
fisco sdo aquela que o préprio contribuinte teria obrigagdo de fornecé-lo, bem
como o procedimento realizado possui amparo em lei valida, vigente e eficaz. :

3. Afirmou ainda que nao houve cerceamento de defesa no caso em tela, pois
a Autuada nao requisitou a entrega das informagdes obtidas das operadoras de
cartées de crédito e/ou débito de forma impressa. E mais, todos os documentos
que instruiram a fiscalizagéo estiveram todo o tempo disponiveis ao contribuinte.

4. A Recorrente, inconformada com a decisdo supra, interpds Recurso
Ord}nério onde alegou que, a obten¢ao de informagdes com operadoras de cartio
de credito e/ou débito ndo decorreram de procedimento administrativo, vez que a
Autuada foi notificada apos a obtenc&o dos dados pelo fisco, em clara inversao do
que preceitua a Lei Complementar n. 105/2001, Decreto n. 54.240/2009 e Lei
Complementar Estadual n. 936/2003.

5. Alegou também que houve cerceamento de defesa no caso em tela, pois ha
ocasiao da lavratura do auto de infragdo, o documento em que ele foi baseado, foi
entregue a Recorrente em formato de midia, bem como sdo nulos o Ato de
Levantamento e o proprio AllM, pois nao observaram o principio da autonomia dos
estabelecimentos e o auto foi baseado em meras presuncdes de omissbes de
operagdes.

8. A E. Representagao Fiscal por sua vez, manifestou-se pelo nao provimento
do recurso com total manutengéo da decisdo recorrida, por entender que o fisco
comprovou o cometimento da infragdo e que a autuada nao trouxe aos autos
provas suficientes para ilidir o trabalho fiscal.

7. Apos presente feito foi distribuido & minha pessoa, que passou a ser relator
do Recurso.
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E o relatério. Decido.
8. Primeiramente importante salientar que, o Supremo Tribunal Federal ja se

posicionou ser inconstitucional a quebra de sigilo das operagdes bancaria ou financeiras

| em 25.11.2010, conforme noticia veiculada no site do STF, em 15.12.2010, com titulo:

| “STF nega quebra de sigilo bancério de empresa pelo FISCO sem ordem judiciaF',

“in verbis™:

“Dignidade

O ministro Marco Aurélio (relator) votou pelo provimento do recurso, sendo
acompanhado pelos ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes,
Celso de Mello e Cezar Peluso. O principio da dignidade da pessoa
humana foi o fundamento do relator para votar a favor da empresa. De
acordo com ele, a vida em sociedade pressupde seguranga e estabilidade,
e ndo a surpresa. E, para garantir isso, & necessario o respeito a
inviolabilidade das informagées do cidadao.

Ainda de acordo com o ministro, é necessario assegurar a privacidade. A
exceg¢ado para mitigar esta regra so pode vir por ordem judicial, e para
instrucdo penal, nao para outras finalidades.

“E preciso resguardar o cidaddo de atos extravagantes que possam, de
alguma forma, alcanga-lo na dignidade”, salientou o ministro. .
Por fim, o ministro disse entender que a quebra do sigilo sem
autorizagdo judicial banaliza o0 que a Constituicdo Federal tenta
proteger, a privacidade do cidaddo. Com esses argumentos o relator
votou no sentido de considerar que s6 é possivel o afastamento do
sigilo bancario de pessoas naturais e juridicas a partir de ordem
emanada do Poder Judiciario.

Ja o ministro Gilmar Mendes disse em seu voto que ndo se trata de se
negar acesso as informagbes, mas de restringir, exigir que haja
observéancia da reserva de jurisdicdo. Para ele, faz-se presente, no caso, a
necessidade de reserva de jurisdi¢éo.

Para o ministro Celso de Mello, decano da Corte, o Estado tem poder
para investigar e fiscalizar, mas a decretagao da quebra de sigilo
bancario s6 pode ser feita mediante ordem emanada do Poder
Judiciario.

Em nada compromete a competéncia para investigar atribuida ao poder
publico, que sempre que achar necessario, poderd pedir ao Judiciario a
quebra do sigilo.”
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9. Ademais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01 & claro em dispor que “as
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituigbes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e
tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente”.

10. Desse modo, a legislagao supra citada é clara em determinar que o Fisco
somente pode ter acesso as informagdes financeiras quando houver proceséo
administrativo instaurado e tais exames sejam considerados indispensaveis pela

autoridade administrativa competente.

11. Reconhecendo que a quebra do sigilo das informagbes dos recebiveis dos
contribuintes através de cartdes de crédito estava sendo realizada em dissonancia com
as determinagdes da LC 105/01, a SEFAZ/SP editou a Portaria CAT n° 12/10, publicada
no DOE 30.01.10, que também dispée que a requisigio das informagées dos
contribuintes com as instituicdes financeiras somente pode ser feita se ha processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal, inclusive competindo ac AFR elaborar
por escrito a proposta de requisi¢ao da quebra do sigilo e cabendo ao Delegado apreciar
o pedido, “in verbis”.

“Art. 1° A Secretaria da Fazenda, ao requisitar o acesso e o uso de dados e
informagbes referentes a operagbes de usuérios de servicos das
instituicbes financeiras e das entidades a elas equiparadas, além do
disposto no Decreto 54.240, de 14 de abril de 2008, devera observar o
disposto nesta portaria. |
Art. 2° A requisicdo de informacgbes somente serd proposta se presentes,
cumulativamente, os sequintes requisitos:
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| - existéncia de processo administrativo instaurado ou procedimento de

fiscalizagdo em curso,

Il - ter sido constatada hipotese de indispensabilidade prevista no artigo 3°

do Decreto n° 54.240, de 14 de abril de 2009.

Paragrafo tnico. Na hipotese do inciso I, o procedimento de fiscalizagdo

devera ter sido instaurado a partir da emissdo de Ordem de Fiscalizagédo, de

notificagdo ou de ato administrativo que autorize a execugdo de qualquer
® procedimento fiscal, conforme previsto no artigo 9° da Lei Complementar

Estadual 939, de 3 de abril de 2003.

Art. 3° Compete ao Agente Fiscal de Rendas - AFR responséavel pelo

processo administrativo ou pela execugdo do procedimento de fiscalizagéo

em curso elaborar proposta de requisi¢do de informagées, conforme modelo

constante do Anexo I, que devera conter:

! - a identificagdo:

a) do sujeito passivo submetido a procedimento de fiscalizacdo e, quando

for o caso, de seus socios, administradores e terceiros vinculados aos fatos;

b) do processo administrativo, da Ordem de Fiscalizagéo, notificagéo ou do

ato administrativo que autorizou a execugdo do procedimento de

fiscalizacdo ou do procedimento administrativo a que estiver vinculada a
. andlise do comportamento fiscal do contribuinte;

¢) da hipotese de indispensabilidade que motivou a proposta da requisigdo

das informacdes;

d) da instituigdo financeira ou entidade a ela equiparada destinataria da

requisicédo de informacoes;

e) das informagOes requisitadas e do periodo abrangido pela requisigéo;

f) da forma de apresentac¢do e prazo para o seu atendimento;

Il - relatonio circunstanciado, devidamente instruido, contendo, no minimo:

a) descrigdo, com preciso e clareza, dos fatos que motivaram .o

enquadramento na hipdtese de indispensabilidade, bem como de condutas

pessoais constatadas ou indicadas;
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b) identificagdo de eventual notificagdo anterior, feita ao sujeito passivo,
para fins de obtengéo das informagbes sobre movimentagéo financeira, bem
assim, se for o caso, dos correspondentes atendimentos;

lll - identificagdo do AFR responsével pela execugdo do procedimento fiscal.
Paragrafo tnico. A proposta de requisigdo de informag6es mencionada no
‘caput” formard novo processo administrativo, desvinculado dos
procedimentos anteriores referentes ao sujeito passivo.

Art. 4° Compete ao Delegado Regional Tributario ou ao Diretor Executivo da
Administragdo Tributéria exarar decisdo, em despacho fundamentado,
sobre a proposta de reduisigéo de informagdes”.

12. Ora, no caso em tela esta devidamente comprovado que o AFR autuante obteve
as informagbes das operadoras de cartido de crédito anteriormente a qualquer
procedimento fiscal, tanto que nas nofificagdes as fls. 93/98 consta que “fica’ o
contribuinte acima cientificado de que a Secretaria da Fazenda tem em seu poder os
dados relativos as operagbes efetuadas por seu estabelecimento cujo pagamento se
deu através de cartdes de crédito e de débito, formnecidos pelas empresas

administradoras de cartbes”.

13.  Assim, resta evidente que nao foi observada a determinacido do art. 6° da Lei
Complementar n°® 105/01, pois o AFR autuante ja possuiu as informagdes junto as

operadoras de cartdes antes de iniciado o procedimento fiscal.

14. Ademais, o presente AlIM ndo consta nos autos que AFR seguiu as
determinagGes da Portaria CAT 12/10, o que vicia a acusagéo.

15.  Ante o exposto e por tudo que consta nos autos, DOU PROVIMENTO ao
Recurso Ordinaric e, conseglientemente julgo insubsistente o AlIM exordial.

Séo Paulo, /7de setembre de 2011. 762
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ALl A

ndré Felix Ricotta de Oliveira

Relator
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RECORRENTE FOCOS ROUPAS E ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA.

RECORRIDO FAZENDA PUBLICA
RELATOR | ANDRE FELIX RICOTTA DE OLIVEIRA AlIM |3.145.406-9 |S. ORAL
NAO
VOTO DE VISTA: CACILDA PEIXOTO
EMENTA
ICMS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. LEVANTAMENTO FISCAL.
. OPERACOES DE VENDA COM CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO.

1. Infragao: Deixou de pagar o ICMS, em valor apurado por meio de levantamento
fiscal; movimento real tributéavel apurado com base nas informagoes fornecidas pelas
empresas administradoras de cartao de crédito e/ou débito.

2. Merito: as provas foram obtidas de forma licita. Ha procedimento fiscal em curso,
nao existindo motivo para o afastamento da aplica¢ao da Lei 6.374/89 e da Portaria
CAT 87/08, tendo em vista que referidas normas estao em pleno vigor. A uma, porque
a LC n° 105/01 permite que o fisco obtenha informagdes sobre as operacgOes
financeiras dos usuarios de servigos de instituigdes financeiras sem a necessidade de
autorizacao judicial, desde que exista processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso. A duas, porque existe procedimento fiscal em curso
consubstanciado no plano de trabalho para a Operagao Cartdo Vermelho, que,
mesmo nao especifico, & ato administrativo apto a instaurar procedimento fiscal para
obtengao de informagdes dos contribuintes do ICMS junto as empresas operadoras
de cartdo de credito/débito. Da andlise dos documentos juntados pelo Fisco verifica-
se que a materialidade da infragcao esta comprovada, engquanto que o contribuinte nao
apresentou qualquer prova que pudesse infirmar o trabalho fiscal.

. 3. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

CAPITULACAO DA INFRACAQ ' CAPITULACAO DA MULTA
1: Arts. 58, 87, 215, 223 e 253 do RICMS | 1: art. 527, II, | c/c §§ 1° e 10 do
(Dec. 45.490/00). RICMS/00.

VOTO DE VISTA

1. Solicitei vista dos autos para melhor analisar as razbes invocadas pelo i. Juiz
Relator para dar provimento ao recurso ordinario do contribuinte.

2. Adoto o seu relatério.
3. Como visto trata-se de infragdo por falta de pagamento do imposto em valor
apurado por meio de levantamento fiscal realizado com fundamento no artigo 509 do

RICMS/00, sendo que o movimento real tributavel foi apurado com base nas
informagdes fornecidas pelas empresas administradoras de cartao de crédito e/ou
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débito, de acordo com o disposto no inciso X, do artigo 75 da Lei 6.374/89
(acrescentado pelo artigo 2° da Lei 12.294/06), no inciso X do artigo 494 do RICMS/00
e na Portaria CAT-87/2006.

4. Com a devida vénia do i. Juiz Relator, dele ouso divergir pelas razdes que se
seguem.

5. Primeiramente, é de se apreciar alegacdes pontuais apresentadas pelo Recorrente
€ gue nao se sustentam.

6. Alega que teria ocorrido cerceamento de defesa, uma vez que parte dos
documentos em que foi baseado o lancamento de oficio teria sido entregue em arquivo
eletrénico (midia CD), impossibilitando a sua leitura.

6.1 Essa alegacao foi afastada pelo Julgador Tributario, ficando, aqui, endossada a
fundamenta¢ao adotada, como segue:

A alegacdo de cerceamento de defesa em razdo da entrega das informagoes
recebidas das administradoras de cartbes em midia {CD) também nao deve
prosperar. Em nenhum momento a Autuada requisitou a entrega de tais dados de
forma impressa, inclusive, respondeu as notificagdes sem informar qualquer
dificuldade com relagdo ao manuseio de tais arquivos. Alids, os arquivos digitais
estao em formato txl, ndo necessitando de programas especificos para a sua
leitura.

. Ressalte-se que as informagbes sobre os Autos sempre estiveram
disponiveis ao Contribuinte, bastando, para tanto, dirigir-se ao posto fiscal de sua
vinculagdo e solicita-las. Ao fazé-la apenas em sua defesa, momento improprio

para tal, demonstra a Autuada a intengéao, apenas, de protelar a decisao.

6.2 Por outro lado, o Recorrente é detentor de todos os documentos fiscais objeto da
acusacdo, podendo contraditar qualquer informagao apresentada pelo fisco, nao
havendo, portanto, qualquer prejuizo processual na falta de juntada de todos os
documentos, sendo que o uso de provas em formato digital, bem como a juntada de
documentos por amostragem é regulado pelo artigo 22 da Lei n°® 13.457/2009.

7. Alegacéo de que o levantamento fiscal efetuado nao teria considerado o principio da
autonomia dos estabelecimentos, gerando iliquidez do débito. De igual modo, por
improcedente, acolho os fundamentos invocados pelo Julgador Tributario:

Em relacdo 4 alegacdo de gue ndo teria havido levantamento fiscal por

estabelecimento, tal afirmagao deve ser afastada, conforme documentos juntados
pelo AFR autuante:
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- As notificagdes foram realizadas de forma individualizada - fls. 93 a 98;

- Os valores informados pelas administradoras de cartdes estao
individualizados - fls. 22 a 91,106 a 129, 157 a 160;

- A apuracdo dos valores declarados pela Autuada foi feita de forma
individualizada, fls. 131 a 151 ¢ 153 a 156;

- A apuracgéo da diferenca esta apontada nos demonstrativos de fls. 161 a
. 164, indicando os demonstrativos utilizados como referéncia
(demonstrativos individualizados).

8. De acordo com o artigo 22 da Lei 13.457/09 e artigo 86 do Decreto 54.486/09,
admite-se como elemento de prova, em substituicdo a documentos, demonstrativo no
qual as operacoes, prestacbes ou eventos estejam individualmente discriminados,
sempre que, alternativamente, o referido demonstrativo tenha sido elaborado pelo fisco
e esteja acompanhado de originais ou cdpias dos respectivos documentos em
guantidade suficiente para comprovar, de forma_ ineguivoca, ainda que em relacao a
um Unico evento, a ocorréncia da infracao.

9. Conforme consta no Relatério Circunstanciado, como prova do movimento de

cartbes de cada estabelecimento da empresa, foi juntada ao auto midia CD, contendo

0os arquivos eletrénicos entregues pelas empresas administradoras, devidamente

certificada e com assinatura digital, tendo sido entregue ao contribuinte, juntamente

com as Notificagdes preliminares a lavratura do AllM, uma cdpia idéntica, com Termo
. de Entrega devidamente assinado pelo contribuinte.

10. Ainda de acordo com o § 1° do artigo 22 da Lei 13.457/09, o sujeito passivo podera
contraditar 0 demonstrativo elaborado pelo fisco nos termos deste artigo, fazendo-o de
forma objetiva, com indica¢ido precisa do erro ou incorreciao encontrados e com

apresentacio da correspondente comprovagao, sob pena de se terem por exatos
0s dados nele constantes.

11. Nenhum erro ou inexatidao foi apontado pelo Recorrente, ndo tendo sido os
valores informados contestados com prova objetiva, o que, por conseqiéncia, torna
incontroversos os valores informados.

12. Quanto a alegacao de que o levantamento fiscal ndo teria sido realizado como
manda a legislagdo, nac assiste razdo ao Recorrente, pois ndo estao sendo
questionados neste AllM os valores relativos a estoque ou as mercadorias entradas e
saidas, mas, sim, a evidente existéncia de diferencas entre as receitas de vendas
declaradas pelo Recorrente e as receitas de vendas declaradas pelas administradoras
de cartdo, questao que estd eminentemente atrelada ao mérito da acusagao.
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13. No que tange a alegacao de que nao teriam sido considerados os valores pagos
em um més relativo ao més anterior, tem-se que os valores considerados sao 0s
relativos as operagbes realizadas pelo Recorrente, ou seja, na saida de uma
mercadoria hd o seu correspondente pagamento. E, como aponta a Representagao
Fisal: “Assim, ndo hé que se falar em descasamento, mesmo porque a recorrente nao
apontou em quais situacées teria havido a aludida diferenga.” (g.n.)

14. Depreende-se, assim, que o AlIM foi lavrado nos termos da legislagao por agente
competente, tendo sido devidamente notificado ao contribuinte € instruido com todos os
. documentos comprobatérios necesséarios para permitir a exata compreensao dos fatos
juridicos por ele constituidos, contendo, na descrigdo dos fatos e da capitulagao legal,
todos os elementos e requisitos essenciais do langamento tributario, conforme a
disciplina do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, do que se conclui que nao
merece reparos o feito fiscal, tendo sido aplicadas as penalidades na forma da lei.

15. Cito, a sequir, a legislagao que da respaldo a agao fiscal:

LEI N° 12.294, DE 6 DE MARGO DE 2006 (DOE 07/03/2006)

Altera a Lei 6.374 de 1° de marco de 1989, que dispde sobre a instituigho do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.

Artigo 2° - Ficam acrescentados, com a redagio que se segue, os dispositivos adiante indicados
4 Lei n° 6.374, de 1° de margo de 1989.

(...)

Il - ao artigo 75, 0s incisos X e X1

"X - as empresas administradoras de cartbes de crédito ou débito, relativamente As operagdes
ou prestacdes de servigo realizadas por contribuinte do imposto;

(...)

LEI 6374, de 1° de margo de 1989/89

Artigo 75 - Nao podem embaragar a agao fiscalizadora e, mediante notificagao escrita, sao
obrigados a exibir os impressos, os documentos, os livros, 0s programas e oS arquivos
magnéticos relacionados com o imposto e a prestar informagoes solicitadas pelo fisco:

()

X - as empresas administradoras de cartdes de crédito ou débito, relativamente as operacoes ou
prestagoes de servigo realizadas por contribuinte do imposto; (Acrescentados os incisos "X" e
"XI* pelo inciso Il do artigo 2° da Lei 12.294/06 de 06-03-2006; DOE 07-03-2006; efeitos a partir
de 07-03-2008)

(...)

§ 1° - A obrigagao prevista neste artigo, ressalvada a exigéncia de prévia autorizagao judicial,
nao abrange a prestagéo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja
legalmente obrigado a observar segredo em razéo de cargo, oficio, fungao, ministério, atividade
ou profisséo.

()
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DECRETO N° 51,199, DE 17 DE OQUTUBRO DE 2006 (DOE de 18-10-2006)

Introduz alteragées no Regulamento do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - RICMS

(--)

Il - ao artigo 494, os incisos X e XI.

“X - as empresas administradoras de cartbes de crédito ou débito, relativamente as operagoes
ou prestagdes de servio realizadas por contribuinte do imposto (Lei 6.374/89, art. 75, X,
acrescentado pela Lei 12.294/086, art. 2°, 11);

{.)
®

16. A lei n° 6.374/89 nao impde qualquer procedimento prévio & solicitago pelo fisco
as administradoras de cartdes de informagdes sobre operagdes ou prestacdes
realizadas por contribuinte do imposto.

17. A Portaria CAT 87/06 disciplina a entrega sistematica de arquivo magnético a
Secretaria da Fazenda pelas empresas administradoras de cartdes de crédito ou
débito, relativamente as operagdes ou prestacoes de servico realizadas por contribuinte
do imposto localizado no Estado de Sao Paulo, valendo ressaltar que a entrega dessas
informagoes prescinde de previa autorizagéo, posto que se trata de obrigacao imposta
por lei, da qual ndo podem as empresas administradoras de cartdes de crédito ou
débito se eximir: “a empresa administradora de cartSes de crédifo ou débito entregara a
Secretaria da Fazenda, até o dia 20 de cada més, as _informacbes relativas a
operacées de crédito ou de débito realizadas, no més anterior, pelos estabelecimentos
contribuintes do ICMS localizados neste Estado, gravadas em midia otica nédo
regravavel.”

PORTARIA CAT-87, de 18-10-2005 (DOE de 19-10-2006; Republic. DOE 20-10-2¢06)

Disciplina a entrega de arquivo eletrdnico pela empresa administradora de cartdes de crédito ou
débito, relativamente as operagoes ou prestagdes realizadas por contribuinte

O Coordenador da Administragao Tributéria, tendo em vista o disposto no inciso X do artigo 494
do Regulamento do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -
RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de novembro de 2000, expede a seguinte portaria:

Artigo 1° - a empresa administradora de cartées de crédito ou débito entregara a Secretaria da
Fazenda, até o dia 20 de cada més, as informacgbes relativas a operagdes de crédito ou de
débito realizadas, no més anterior, pelos estabelecimentos de contribuintes do ICMS localizados
neste Estado, gravadas em midia ética nao regravavel.

§ 1° - As informacgdes deverdo ser fornecidas por numero de inscricado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ.

§ 2° - o arquivo eletrénico devera ser:

1 - glabarado de acordo com o "Manual de Orientagdo”, anexe ao Protocolo ECF-04/01, de 24
de setembro de 2001;

2 - validado pelo programa validador TEF, disponivel no enderego eletrnico
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http://pfe.fazenda.sp.gov.br ;
3 - ser entregue na Diretoria Executiva da Administragao Tributéria - DEAT, situada a Av. Rangel
Pestana, 300 - 10° andar - Centro - Sao Paulo - SP.

Artigo 2° - a Diretoria Executiva da Administragdo Tributaria - DEAT, mediante notificagao,
poderé:

| - dispensar o fornecimento de informagoes, desde que o total das operacdes de credito ou de
débito realizadas no més pelo estabelecimento seja igual ou inferior a R$ 1.000,00;

Il - exigir o fornecimento de informacdes relativas a operagoes realizadas anteriormente ao
exercicio de 2006.

Artigo 3° - a empresa administradora de cartdes de crédito ou débito, observado o disposto no
artigo 1°, entregara a Secretaria da Fazenda, até o dia 20 de novembro de 2006, as informacoes
relativas a operagdes de crédito ou de débito realizadas no periodo de 1° de janeiro a 31 de
outubro de 2008, pelos estabelecimentos de contribuintes.

Artigo 4° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogada a Portaria
CAT-80, de 17 de outubro de 2001.

{Publicado novamente por ter saido com incorregio.)

18. A presuncdao de que as diferencas encontradas referem-se a saidas de
mercadorias tributadas € legal e esta expressa no § 3° do artigo 74 da Lei 6.374/89 (§
3° do artigo 509 do RICMS/00. Assim, constatada a diferenga apurada por meio do
levantamento fiscal, nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 74, Lei 6.374/89, essas sao
presumidas como decorrentes de operagdes tributadas, devendo-se a aplicagao da
maior aliquota vigente no periodo a que se referir 0 levantamento:

“Artigo 74 - O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo podera ser apurado por meio de levantamento fiscal, em que
poderdo ser considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das mercadorias
entradas, das mercadorias saidas, dos estoques inicial e final, dos servigos
recebidos e dos prestados, das despesas, dos outros encargos e do lucro do
estabelecimento, bem como de outros elementos informativos. (Redagdo dada ao
"caput” do artigo pela Lei 13.918, de 22-12-2009; DOE 23-12-2009) (g.n.)

§ 1° - No levantamento fiscal podera ser utilizado qualquer meio indiciario, bem como
aplicado coeficiente médio de lucro bruto, de valor acrescido ou de prego unitario,
consideradas a atividade econdmica, a localizacdo e a categoria do estabelecimento.
§ 2° - O levantamento fiscal podera ser renovado sempre que forem apurados dados
néo levados em conta quando de sua elaborag&o.

§ 3° - A diferenca apurada por meio de levantamento fiscal seré considerada como
decorrente de operagdo ou prestagéo fributada.

§ 4° - O imposto devido sobre a diferenga apurada em levantamento fiscal sera
calculado mediante aplicagdo_ da maior aliquota vigente no periodo a que se referir 0
levantamento. (g.n.)

19. Como se vé toda a sistematica da prestacdo de informacdes, da apuragao de
diferencas, bem como do procedimento fiscal estd amparado em dispositivos de lei.
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20. O movimento real tributavel foi apurado com base nas informagdes fornecidas a
Secretaria da Fazenda pelas empresas administradoras de cartoes de crédito e de
débito, de acordo com disposto no inciso X do artigo 75 _da Lei n® 6.374/89
(acrescentado pelo artigo 2° da Lei n° 12.294/06), regulamentado pelo artigo 494 do
RICMS/00.

21. Por seu turno, dispde o artigo 72 da Lei n° 6.374/89:

. “Art. 72 — A administracdo tributiria tem por atribuicdo fazer cumprir a
legislacdo relativa aos tributos de competéncia estadual, devendo adotar, na sua
consecucdo, procedimento que estimulem o atendimento voluntario da
obrigacdo legal, reduzam a inadimpléncia e reprimam a sonegacdao, tais como a
educacéo fiscal, a orienta¢do de contribuintes, a divuigagédo da legislagéo tributaria ,
a fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades. (red. Lei 13.918/09 efeitos a partir de
23.12.09)"

22. Tem-se, entdo em sintese que: a Lei 6374/83 em seu Art. 72 impde ao fisco o
dever de adotar procedimentos para o cumprimento da legislagio vigente para
estimular o cumprimento voluntario da obrigagéo tributdria e reprimir a sonegagao.
O Art. 75 determina que as empresas administradoras de cartées de crédito ou
débito ndo podem embaracar a agcdo, devendo prestar informacdes ao fisco,

23. Por sua vez, O CONVENIO ECF 01/98, celebrado entre a Unido, os Estados e o
Distrito federal, estabeleceu que a emissido de comprovante de pagamento através
de cartio de crédito ou débito somente poderia ser feito através do E.C.F. O
. CONVENIO ECF 01/2010, conforme clausula primeira, em substituicdo 2 clausula de
. obrigatoriedade de utilizarem a emissdo de comprovante de pagamento através de
cartio de crédito ou débito, juntamente com a emissdo de E.C.F., sua clausula
segunda veio facultar ao contribuinte a possibilidade de optar pela emissao
desvinculada, desde que autorizasse a administradora de cartido a fornecer ao
fisco informagdes sobre sua movimentagéo. Ja o PROTOCOLO ECF 04/01, visando
uniformizacdo de procedimentos relacionados com o fornecimento e informagoes
pelas administradoras de cartdo decidiram que as administradoras de cartoes
entreqardo até o final do més sequinte de ocorréncia os arquivos eletrénicos
contendo informacdes de transagdes através do cartdo ao fisco.

CONVENIO ECF 01/98 de 25 de fevereiro de 1998
Dispde sobre a obrigatoriedade de uso de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) por
estabelecimento que promova venda a varejo e prestador de servigo e dé outras providéncias.

A Uniao, representada pela Secretaria da Receita Federal, os Estados e o Distrito Federal,
representados pelos respectivos Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributagé&o, por ocasiao
da 362 reunido extraordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, realizada em
Manaus, AM, no dia 18 de fevereiro de 1998, tendo em vista o disposto no art. 63 da Lei n®
9.532, de 10 de dezembro de 1997, resolvem celebrar o seguinte CONVENIO:
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Clausula primeira — Os estabelecimentos que exercam a atividade de venda ou revenda
de mercadorias ou bens, ou de prestacdo de servicos em que o adquirente ou tomador seja
pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte do imposto estadual, estdo obrigados ao uso de
equipamento emissor de Cupom Fiscal — ECF.

(-)

Clausula quarta — A partir do uso de ECF pelas empresas a que se refere a clausula primeira,
a emissido do comprovante de pagamento de operacdo ou prestagio efetuado com cartdo
de crédito ou débito automatico em conta corrente somente podera ser feito por meio de
ECF, devendo o comprovante estar vinculado ao documento fiscal emitido na operagdo ou
prestacéo respectiva, conforme disposto na legislagao pertinente.

PROTOCOLO ECF 04 de 25 de setembro de 2001

Dispde sohre o fornecimento de informagoes, prestadas por administradoras de cartao de
crédito e, ou, de débito, nos termos do Convénio ECF 01/01, sobre as operagdes realizadas
com estabelecimentos de contribuintes do ICMS.

Os Estados e o Distrito Federal, signatérios deste ato, representados pelos seus respectivos
Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributagao e Gerentes de Receita, tendo em vista o
disposto no Convénio ECF 01/01, de 06 de julho de 2001, e a necessidade de uniformizagao
de procedimentos relacionados com o fornecimento, por administradora de cartdo de crédito e,
ou, de debito, de informacdes sobre as operagdes realizadas com estabelecimentos de
contribuintes de ICMS, resolvem celebrar o seguinte PROTOCOLO:

(.}

Clausula segunda — As administradoras ou operadoras de cartdo de crédito, ou de débito, ou
similar entregarao até o final do més seguinte de ocorréncia, nos locais ou nos enderegos
eletrdnicos indicados pelas unidades da Federagdo signatarias deste acordo, os arquivos
eletrénicos contendo as informagdes relativas a todas as operagbes de crédito, de débito, ou
similares, com ou sem transferéncia eletrénica de fundos realizada no més anterior, de acordo
com o "Manual de Orientagdo” anexo a este Protocolo.

CONVENIO ECF 01, de 26 de margo de 2010

Dispde sobre informacgodes relativas as transagtes de pagamento realizado por meio de cartio
de crédito ou débito e autoriza a concessao de crédito outorgado.

O Conselhg Nacional de Politica Fazendéria — CONFAZ e o Secretario da Receita Federal do
Brasil, na 1372 reuniao anual do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, realizada em Boa
Vista, RR, no dia 26 de margo de 2010, tendo em vista o disposto no art. 63 da Lei n® 8.532, de
10 de dezembro de 1997 e na Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1875, resclvem
celebrar o seguinte CONVENIO

Clausula primeira — O contribuinte usuario de ECF em substituigdo a exigéncia prevista
na cldusula quarta do Convenio ECF 01/98, de 18 de fevereiro de 1998, podera optar, uma
unica vez, por_autorizar a_administradora de cartio de crédito ou débito, a fornecer as
informacdes relativas as transacdes de pagamento efetuado com o respectivo cartao, as
Secretarias da Fazenda, Finangas ou Tributagio dos Estado, do Distritc Federal e a
Secretaria da Receita Federal, na forma, nos prazos e relativamente aos periodos
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determinados pela legislagac de cada unidade federada.

Clausula segunda — As administradoras de cartio de crédito ou débito fornecerdao as
informacdes previstas na clausula anterior, em funcdo de cada operacéo ou prestagdo, por
meio de arquivo eletrénico no formato e leiaute definido no Protocolo ECF 04/01, de 24 de
setembro de 2001, celebrado pelas unidades federadas.

Clausula terceira - O disposto_nas clausulas primeira e sequnda, nic se aplica a unidade
federada que estabelega, em legislagado estadual, a obrigagio das empresas
administradoras de cartio de crédito ou_débito de fornecer informacdes relativas as
transacdes de pagamento efetuado com o respectivo cartio, hipétese em que serao
observadas as disposigbes estabelecidas na legislagio da unidade federada quanto:

. | — a forma, aos prazos, aos periodos e ao conteldo das informagdes a serem prestadas,
Il — as condigbes e exigéncias para ¢ uso de equipamento que imprima o comprovante de
pagamento ou ndo atenda & exigéncia estabelecida na cldusula quarta do Convénio ECF
01/98, observado o disposto em seu § 3%
Il — a outras exigéncias estabelecidas pela unidade federada.

24. Assim, pelo Convenio entre os Estados, o contribuinte deve emitir o comprovante
de pagamento com cartdo no equipamento que emite o ECF e, ao optar pela emissao
do comprovante de pagamento separado do equipamento de E.C.F. fica autorizada a
administradora do cartao a fornecer ao fisco informagdes sobre sua movimentagao. Por
sua vez, a administradora nao pode embaragar tendo de cumprir 0 dever instrumental
de informar ao fisco a movimentagao efetuada pelo contribuinte através do cartido de
crédito ou débito, nas datas e formas previstas.

25. Nao houve descumprimento do disposto no artigo 6° da Lei Complementar 105, de
10 de janeiro de 2001, porque este se refere ao exame de depédsito e aplicacoes
financeiras, o que naoc é o caso do exame de informagobes fornecidas a Secretaria da

. Fazenda pelas empresas administradoras de cartées de crédito e de débito, de acordo
com disposto no inciso X do artigo 75 da Lei n°® 6.374/89.

26. Na verdade, os dados obtidos pelo Fisco Estadual nac dizem respeito a
informagdes bancérias (depdsito e aplicacdes financeiras), mas sim informagoes
financeiras do contribuinte relativas as suas transagdes comerciais, de forma
globalizada. Os dados fornecidos pelas operadoras de cartdes de crédito ou débito se
referem a montantes globais, ou seja, ao total de ingressos financeiros provenientes de
cartoes de crédito ou debito. A Fazenda Publica ndo detém qualquer informacao que
permite identificar a origem do montante ou a natureza dos gastos a partir dele
efetuados.

27. Tampouco se ha falar em necessidade de prévia autorizagdo do Poder Judiciério,
para a obtencao das referidas informagdes.

28. Nesse sentido, vale trazer a colagao, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e a do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, reconhecendo a possibilidade
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de a autoridade administrativa ter acesso aos dados financeiros do contribuinte quando
houver procedimento fiscal em curso, sem a necessidade de prévia autorizagao
do Poder Judiciario, conforme segue:

TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LEI COMPLEMENTAR N. 105/2001.

UTILIZAGAO DE INFORMAGOES BANCARIAS PARA A CONSTITUIQAO DE CREDITO

REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. POSSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO-

COMPROVAGAO. SUMULA N. 83 DO STJ.

1. A teor do art. 6° da LC n. 105/01, a autoridade fazenddria pode ter acesso as informagoes

bancérias do contribuinte guando _houver progedimento administrativo-fiscal em curso, sem o

crivo do judiciario.

2. "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagao do Tribunal se
. firmou no mesmo sentido da deciso recorrida" — Simula n. 83 do STJ.

3. Recurso especial nao-conhecido. (g.n.)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. PREVIA
AUTORIZAGAQO JUDICIAL. DESNECESSIDADE.

1. As informagdes sobre o patrimbnio das pessoas nio se inserem nas hipoteses previstas pelo
artigo 5°, inciso X, da CF/88, porguanto o patrimdnio ndo se confunde com a intimidade, a vida
privada a honra e a imagem.

2. Ainda que se pudesse entender que o artigo 8° da Lei 8.021/90 tenha extrapolado ¢ limite
estabelecido pela LCP — 4.595/64, o Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 1986, inciso Il,
estabelece que os bancos sdo obrigados a emprestar a autoridade administrativa todas as
informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negocios ou atividades de terceiros.
Desnecessdria, assirn, a prévia autorizagao judicial.

3. Remessa oficial provida. (TRF 4° Regido — Rem. ex oficio 97.04.20361-6-R3 — DJ, Secao 2,
02.07.99, p. 535 - Rel. Juiz Fernando Quadres da Silva) .

MEDIDA CAUTELAR N° 7.513 - SP (2003/0223357-0)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
REQUERENTE : FLAVIO DE ANDRADE ALVES
ADVOGADO : RENATO GONGALVES DA SILVA

. REQUERIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADQCR : CINARA RIBEIRC SILVA KICHEL E OUTROS
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR PARA EMPRESTAR EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. REQUISITOS. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAQ DE _INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUIGAQ DE CREDITO
REFERENTE A QUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°
DO CTN.
1. A concessdo de efeito suspensivo a Recurso Especial é de “excepcionalidade absoluta”
(AGRPET 1858, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 28.04.00}, dependente de: a) instauracao da
jurisdicao cautelar do STJ; b) viabilidade recursal, pelo atendimento de pressupostos recursais
especificos e genéricos, e nao incidéncia de dbices sumulares e regimentais; e ¢) plausibilidade
da pretenséao recursal formulada contra eventual error in judicando ou error in procedendo.
2. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ac tempo dos fatos que permeiam a
presente demanda (ano de 1998}, pela Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional,
e que foi recepcionada pelo art, 192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar,
ante a auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.
3. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001, previa a possibilidade
de quebra do sigilo bancario apenas por deciséo judicial.
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4. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigdes financeiras responsaveis
pela retencido da referida contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagées a respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagoes bancérias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da
mencionada lei, a utilizagao dessas informagdes para a constituigao de crédito referente a outros
tributos.

5. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de alteracéo leqislativa, levada
a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispoe: "Art. 6° As autoridades e os
agentes fiscais tributérios da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar _documentos, livios e registros de instituigbes financeiras, inclusive 0s
referentes a contas de depédsitos e aplicagdes financeiras, guande houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em gurso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.”

. 6. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cadigo Tributaric Nacional, as leis tributarias
procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata, ao passo que as leis de natureza material s6
alcan¢am fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

7. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para fins de apuragao e constituigao
de crédito tributario, por envergar natureza procedimental, tem aplicagio imediata, alcangando
mesmo fatos pretéritos.

8. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional, considerada a natureza formal da
norma que permite 0 cruzamento de dados referentes a arrecadacio da CPMF para fins de
constituigdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da
aplicagao dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados
diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em si nac esteja alcangada psla
decadéncia.

9. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de neqgécios tributdrios, méxime porgue,
enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
lancamento em correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

10. Medida Cautelar improcedente.

Fonte: Documento: 488680 - Inteirc Teor do Acordao - Site certificado - Superior Tribunal de
Justiga - DJ: 30/08/2004 (g.n.)

29. Importante também € de se ter em conta as seguintes disposicdes do artigo 5° da
Lei Complementar 105/01:

‘Art. 5° - O poder executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade ¢ aos
limites de valor, os critérios segundo os quais as_instituicées financeiras
informardo a administragdo tributaria da Unido, as operagcdes financeiras
efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

§ 1° Consideram-se operacoées financeiras, para os efeitos deste artigo.

(..)

I - emissao de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

{..)

Xill - operagbes com cartdo de crédito;

(.) e

XV - quaisquer oufras opera¢fes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro
orgédo competente.
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§ 2° - As informacdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-8o
a informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operagfes e 0s
montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insergdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles
efetuados.

()

§ 4° - Recebidas as informacdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorregdes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade
interessada podera requisitar as informacdes e os documentos de que
necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apuragado
dos fatos.

§ 5° - As informacées a que refere este artigo serdo conservadas sob_sigilo
fiscal, na forma da legislagdo em vigor.” (g.n.)

30. O dispositivo legal acima citado autoriza a obtengdo pelas autoridades
fiscalizadoras de informagdes junto as administradoras de cartdo de crédito/débito, o
que confirma a desnecessidade de qualquer decisdo judicial para autorizacao de
acesso a essas informagoes fiscais. Nesse contexto, a Lei Complementar 105/01 deixa
claro que nédo constitui violagiio ao dever de sigilo a prestagao de informagoes pelas
operadoras de cartao de crédito ao fisco sem a necessidade de autorizagao judiciai.

31. Assim, ndo ha violagio ao direito constitucional da privacidade: as operadoras de
cartdo de crédito/débito estdo informando apenas o faturamento de contribuintes do
ICMS, e, verificadas possiveis divergéncias com as informagdes prestadas por eles
mesmos ao fisco, sao emitidas notificagdes para que sejam esclarecidas as diferengas.
Nessa esteira, ndo se podem invocar direitos individuais sagrados na Constituicdo
Federal apenas para impedir o direito-dever do Estado de fiscalizar seus administrados
e muito menos para proteger aqueles que podem estar lesando o Erario Paulista
ocultando receitas que deveriam ser oferecidas a tributagao. E fundamental que se leve
em consideragao quais informagdes se quer proteger.

32. Quanto a questao da prestacéao de informagao pelas administradoras de cartao de
crédito e/ou debito ao Fisco, impende agora transcrever alguns dispositivos do Decreto
n° 54.420/2009 e da Portaria CAT 12/10, a fim de se demonstrar que nac houve
também ofensa a essas regras:

DO DECRETO N° 54.240 de 14.04.2009

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a requisigdo, 0 acesso e o uso, pela Secretaria da
Fazenda, de dados e informag6es referentes a operagbes de usudrios de servigos de
instituigdes financeiras e das entidades a elas equiparadas, nos termos da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, bem como estabelece o0s
procedimentos para preservar o sigilo das informagdes obtidas.

Art. 2° - A requisicdo de informagdes de que ltrata o artigo 1° somente podera ser
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emitida pela Secretaria da Fazenda guando existir processo administrativo tributério
devidamente instaurado ou procedimento de fiscalizagdo em curso.

§1° - Considera-se iniciado o procedimento_de fiscalizacdo a partir da emissédo de
Ordem de Fiscalizacdo, de notificacdo ou de ato administrativo que autorize a

fiscalizacdo a execucgdo de qualquer procedimento fiscal, conforme previsto no
artigo 9° da Lei Complementar Estadual 939, de 3 de abril de 2003.

§2° - A Secretaria da Fazenda poderd requisitar_informacées refativas ao sujeito
passivo da obrigagdo tributaria objeto do processo administrativo tributario ou do
procedimento de fiscalizagdo em curso, bem como de seus sécios, administradores
e de terceiros ainda que indiretamente vinculados aos fatos ou contribuinte, desde
que, em qualquer caso, as informagbes sejam indispensaveis.

Art. 3° - Para efeito desta lei, serd considerada como indispensavel a requisigédo de
informacgdées de que frata o artigo 1° nas seguintes situagdes:

{ — fundada suspeita_de_ocultacdo ou simulagdo de fato gerador de tributos
estaduais;

()

VI - indicio de omisséo de receita, rendimento ou recebimento de valores,

DA PORTARIA CAT 12, de 29.1.2010

Art. 1° - A Secretaria da Fazenda, ao_requisitar 0 acesso e o0 uso de dados e
informagées referentes a operagbes de usudrios de servicos das instituigbes
financeiras e das entidades a elas equiparadas, além do disposto no Decreto 54.240,
de 14 de abril de 2009, devera observar o disposto nesta portaria.

Art. 2° - A requisicdo de informagbes somente sera proposta se presentes,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — existéncia de processo administrativo instaurado ou procedimento de
fiscalizagcdo em curso;

Il — ter sido constatado hipétese de indispensabilidade prevista no artigo 3° do
Decreto n° 54.240, de 14 de abnil de 2009.

§ tnico - na hipétese de inciso I, o procedimento de fiscalizagdo devera ter sido
instaurado a partir da emissdo de Ordem de Fiscalizacdo, de notificacdo ou de ato
administrativo que autorize a execucdo de gualquer procedimento fiscal, conforme
previsto no artigo 9° da Lei Complementar 939, de 3 de abrif de 2003.

33. O Fisco teve o acesso e o uso de dados e informagdes referentes a operagdes
realizadas pelo contribuinte mediante cartao de debito ou crédito, independentemente
de requisicdo as administradoras de cartao de debito ou crédito, porque estas ja sao
obrigadas a encaminhar essas informagdes a SEFAZ, como visto acima, sem esquecer
a autorizacao do contribuinte usuario de ECF para tal mister.

34. E vista a legislacdo acima citada (Decreto N° 54.240 de 14.04.2009 e Portaria CAT
12/10), € de se concluir que ndo se ha falar em auséncia de procedimento de
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fiscalizagéo instaurado, ou de descumprimento de tais dispositivos.

35. Nesse passo, vale lembrar que a autuacao guerreada decorre de atividade fiscal
executada a partir de Plano de Trabalho desenvolvido pela DEAT, denominado
“OPERACAO CARTOES’, com objetivo de coibir e reprimir praticas de sonegagéo de
impostos através de vendas com cartdes sem a correspondente emissao de cupom
fiscal. O OFICIO DEAT 32/2007 delimita os roteiros € os procedimentos de fiscalizacao
a serem adotados na fiscalizagdo especifica “Redes de Estabelecimentos”.

36. Ressalte-se que o plano de trabalho para instauracao da "Operagao Cartao
Vermelho" veiculado por oficio DEAT é justamente um ato administrativo que inicia o
procedimento administrativo; logo esta comprovada a existéncia de procedimento fiscal
prévio, sem qualquer irregularidade quanto as provas colhidas pelo fisco. Ademais,
importante ressaltar também que ndo ha dispositivo legal que exija procedimento
especifico para a obtengao de informagdes junto as operadoras de cartao de
crédito/débito.

37. O presente AlIM foi lavrado com base no valor referente as receitas da autuada
informadas pelas Administradoras de Cartac e ndo declaradas pela autuada no
montante correto nas Declaragoes contidas nas GlAs-Guias de Informacao e Apuracao
do ICMS. A obrigagéo tributaria foi constatada apds notificacdo a autuada, para,
dentre outros requisitos, comprovar a natureza das operagdes constantes do Anexo I-C
- VALORES INFORMADQOS PELAS EMPRESAS ADMINISTRADORAS (artigo 2° da
Lei 12.294/20086), conforme detalhado no Relatorio Circunstanciado, com consequente
levantamento das diferencas apuradas, nao se havendo falar em vicio no procedimento
fiscal.

38. Como visto, da referida autorizagdo previamente firmada pelo contribuinte nasceu
a Operacao Cartao Vermelho, na qual o Fisco faz o confronto dos dados fornecidos
pelo contribuinte com os fornecidos pelas administradoras de cartdes, a fim de apurar
omissdes de receitas, sem que se possa falar em qualquer afronta ao sigilo de dados.
Assim, vistas as disposicoes do Convenioc ECF/01, que facultou ao estabelecimento a
emissao de comprovante de pagamento via ECF, desde que o contribuinte optasse, por
uma Unica vez, por autorizar a administradora de cartao de crédito ou débito, a fornecer
as informagoes relativas as transagdes de pagamento efetuado com o respectivo
cartdo, as Secretarias da Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos Estados, do Distrito
Federal e a Secretaria da Receita Federal, conseqglientemente, se o contribuinte
autorizou a administradora a prestar as informagbes a Secretaria da Fazenda, ©
fornecimento dessas informagoes pela administradora nao viola o sigilo bancario, pois
atende aos interesses do proprio contribuinte, estando por ele expressamente
autorizada a tanto.

39. Com isso fica claro que as provas foram obtidas de forma licita € que ha
procedimento fiscal em curso, nao existindo motivo para o afastamento da aplicagao da

FOLHAS 14



FLS.

SECRETARIA DA FAZENDA )
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO
QUINTA CAMARA JULGADORA DRT-14-82840/2011 ORDINARIO

Lei 6374/89 e da Portaria CAT 87/06, tendo em vista que referidas normas estao em
pleno vigor. A uma, porque € indiscutivel que a LC n°® 105/01 permite que o fisco
obtenha informagdes sobre as operagdes financeiras dos usuarios de servigos de
vinstituicbes financeiras sem a necessidade de autorizagao judicial, desde que exista
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso. A duas, porgue
existe procedimento fiscal em curso consubstanciado no plano de trabalho para a
Operacdo Cartao Vermelho, que, mesmo nao especifico, é ato administrativo apto a
instaurar procedimento fiscal para obtengao de informagdes dos contribuintes do ICMS
junto as empresas operadoras de cartdo de crédito/debito.

. 40. Constata-se que, embora notificado a comprovar as divergéncias apuradas pelo
fisco, o Recorrente nao logrou éxito, tanto por ocasido do procedimento fiscal anterior a
lavratura do AlIM, como no decorrer do processo administrativo decorrente de lavratura
de auto de infragdo, descabendo, assim, gquaisquer questionamentos acerca dos
valores informados pelas empresas administradoras de cartdo de crédito e de débito,
uma vez que o Recorrente foi notificado a prestar a suas proprias informagoes,
mediante as quais poderia até mesmo refuté-las, com apresentacao de contraprovas,

mas ndo apresentou provas em sentido contrario ao apurado pelo fisco.

41. Por essas razdes, nao se sustentam os questionamento apresentados contra o
levantamento fiscal realizado, uma vez que segundo o § 1° do artigo 509 do RICMS/00:
“No levantamento fiscal podera ser utilizado qualquer meio indiciario, bem como aplicado
coeficiente médio de lucro bruto, de valor acrescido ou de prego unitério, consideradas a
atividade econémica, a localizagéo e a categoria do estabelecimento.”

42. Com efeito, no Regulamento do ICMS o levantamento fiscal é caso em que se
admite a presuncéo. Por forca dos §§ 3° e 4° do art. 509 do RICMS/00, as diferencas
apuradas por meio de levantamento fiscal devem ser consideradas como decorrentes de
operacdes ou prestacoes tributadas, sendo o imposto calculado mediante aplicagao da
maior aliquota vigente no periodo a que se referir o levantamento. A norma geral e
abstrata construida do referido § 3° do artigo 509 determina que se houver diferenga
apurada por meio de levantamento fiscal, entdo deve ser considerada tributada a
operacao que der origem a tal diferencga.

43. O resultado do levantamento fiscal gera presungéo relativa de ocorréncia de fato
gerador do ICMS. Com efeito, a presungdo de que ora se trata classifica-se como
presuncao juris tantum, presungdo que pode, portanto, ser elidida através de prova em
contrario. Beneficiando quem a possui (no caso o Fisco), acarreta a inversao do énus da
prova, cabendo & parte contraria fazer prova a qualquer tempo de que a mesma é
infundada. Ja que se trata de presungéo jaris tanfum, e pela inversao do 6nus da prova,
caberia ao Recorrente apresentar prova concreta (documental) em sentido contrario, o
que nao foi feito, além do que os autos estdo instruidos com elementos suficientes para
comprovar a ocorréncia da infracéo.
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44. A presuncéo de que as diferencas encontradas referem-se a saidas de mercadorias
tributadas é legal e esta expressa no § 3° do artigo 74 da Lei 6.374/89 (§ 3° do artigo
509 do RICMS/00).

45. Os valores relativos as operacdes com cartdo de crédito e de debito foram
declarados pelas préprias empresas administradores de cartao de crédito ou débito, em
conformidade com o disposto na Portaria CAT-87 de 18/10/2008. A precisao e a
concordancia encontram-se demonstradas pela prova colacionada que evidencia a
irremediavel relacao entre os fatos (ocorréncia de vendas a margem da escrita oficial)
para se chegar & conclusio de que o Recorrente cometeu a infracao relativa a falta de
pagamento do imposto. Assim, ndo se trata de mero indicio da ocorréncia de fato
gerador. Como visto, a prova produzida se constituiu em presungao ‘juris tantum", mas
esta presuncao é vélida como meio de prova, competindo a parte acusada,
descaracterizar a presuncdo por todos os meios em direito admitidos. Trata-se de
prova legalmente constituida e que nao foi ilidida pelo Recorrente.

47. Em sintese, as provas foram obtidas de forma licita. H& procedimento fiscal em
curso, nao existindo motivo para o afastamento da aplicagdo da Lei 6.374/89 e da
Portaria CAT 87/06, tendo em vista que referidas normas estao em pleno vigor. A uma,
porque a LC n° 105/01 permite que o fisco obtenha informagoes sobre as operagoes
financeiras dos usuarios de servigos de instituicbes financeiras sem a necessidade de
autorizagdo judicial, desde que exista processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso. A duas, porque existe procedimento fiscal em curso
consubstanciado no plano de trabalho para a Operagao Cartdo Vermelho, que, mesmo
nao especifico, é ato administrativo apto a instaurar procedimento fiscal para obtencao
de informagoes dos contribuintes do ICMS junto &s empresas operadoras de cartao de
crédito/débito.

48. Concluo que da andlise dos documentos juntados pelo Fisco verifica-se que a
materialidade da infracao estd comprovada, enquanto que o contribuinte nao
apresentou contraprova que pudesse infirmar o trabalho fiscal.

49. Considerando, portanto, o exposto, e tudo 0 mais que dos autos consta, NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO, mantendo a r. deciséo recorrida.

Sala das Sessoes, o7/ de pu_'/o/ &ﬁ/ de 2011
CACILDA PEIXOTO

JUiZA COM VOTO DE VISTA

ol el
e 8

André Felix Ricotta de Ollvelra
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