FLS. J 17%‘

SECRETARIA DA FAZENDA )
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS '

CAMARA JULGADORA PROCESSO N°® RECURSO
TERCEIRA DRTC.II-207783/10 ORDINARIO
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RECORRIDO |FAZENDA DO ESTADO
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EMENTA

ICMS. Falta de pagamento: apuragdo por meio de levantamento fiscal,
através de informacgdes fornecidas pelas administradoras de cartées
de crédito. Parecer da Representagio Fiscal pelo desprovimento.
Recurso Ordinario conhecido e provido, com o cancelamento do AllM,
sem prejuizo de nova ac¢ao fiscal.

CAPITULACAO DA INFRAGCAO CAPITULAGAO DA MULTA
Arts. 58, 87, 215 e 223 do RICMS/00 Art. 527, | “a”, do RICMS/00

Trata-se de auto lavrado contra THE TUDOR COMERCIO DE ROUPAS LTDA., desta
Capital, sob acusagio de ter deixado de recolher ICMS no montante de R$ 382.670,21,
nos exercicios de 2006 a 2008, valor esse apurado por meio de levantamento fiscal,
realizado nos termos do artigo 509 do RICMS/00, através de informacgdes fornecidas

pelas administradoras de cartdes de crédito/débito, conforme relatério circunstanciado
de fls. 67/69.

As diferengas apuradas encontram-se demonstradas nos Anexos II-A, ITI-A e V-A,
Juntados as fls. 22/32, 27/29 e 30/32, respectivamente, com base nos valores fornecidos
pelas administradoras de cartdes, de acordo com o disposto no inciso X do artigo 75 da
Lei n® 6374/89 (acrescentado pelo artigo 2° da Lei n°® 12.294/06), no inciso X do artigo
494 do RICMS/00 e na Portaria CAT n° 87/06.

Defesa interposta as fls. 71/85, desenvolvida com os seguintes argumentos:

* deve ser decretada a nulidade do auto de infracdo, por utilizagdo de elementos
obtidos com quebra de sigilo, contrariando disposicdes constitucionais e legais;

* o auto de infragdo foi lavrado sob presung¢do, pois ndo somente houve a
apresentagdo de planilhas sem o fornecimento de documentos fiscais que
comprovem as afirmagdes feitas; '

* para haver tributagdo ¢ necessaria a prova da ocorréncia do fato gerador do
imposto;

* o Fisco somente utilizou-se indicios e presungdes para o langamento de sua
acusacdo,

* ocorreu cerceamento de defesa por falta de clareza na apresentacdo dos
elementos em que se baseou a Fiscalizag3o;
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* a multa imposta apresenta-se com carater confiscatério, ofendendo o principio
da proporcionalidade entre o dano e a infragéo.

A Unidade de Julgamento de Santos, as fls. 101/108, apreciando devidamente o feito,
julgou-o procedente, mantendo as exigéncias consignadas na inicial.

Nio se conformando, a autuada interpds o tempestivo Recurso Ordindrio encartado as
fls. 116/135, no qual reitera os argumentos de nulidade do AIIM, de indevida utilizagéio
de dados obtidos com quebra de sigilo e de cerceamento de defesa. Tornou contestar a
apuragdo por meio de levantamento fiscal, além de basear-se em presun¢io e indicios,
sem a apresentagdo de quaisquer provas das operages, finalizando com reclamacfo
pelo alto valor da multa e com o pedido de reforma da decisio recorrida para o
cancelamento do auto.

A d. Representagdo Fiscal, em seus oficios de fls. 138/144, defenden a validade da agiio
fiscal, ressaltando ter sido realizado em fungfio de trabalhos desenvolvidos pela
Administra¢do Tributaria (Portaria CAT n° 87/06); concluiu por estar comprovada a
materialidade da infrag&o e propds o ndo provimento do recurso.

E o relatério. Passo ao VOTO

Apesar das respeitdveis consideragdes expendidas pela d. Representagio Fiscal, entendo
que a agfo fiscal, como instaurada, ndo reune condi¢es de prosperar, porque,
independentemente da questdo que a autuada levantou peia quebra de sigilo —
circunstdncia que, realmente, é de extrema importancia, mas que nfo sera objeto de
questionamento, nesta oportunidade, em respeito as disposigdes do artigo 28 da Lei n°
13.457/09 - verifica-se que a metodologia utilizada pelo Fisco na elabora¢do de seu
trabalho, ndio oferece os elementos necessirios para a instaurago de cobrangas do
tributo.

Com efeito. O Fisco vem de acusar a falta de pagamento de imposto, porque apurada
mediante a elaboragio de levantamento fiscal, conforme preconiza o artigo 509 do
RICMS/00. Ainda que referida disposigdo, em seu § 1°, permita essa apuragio através
de outros meios, inclusive indiciarios, ndo ha como se afastar a regra basica, imposta no
mesmo dispositivo, necessaria para se conhecer o movimento operacional do
contribuinte, que €, em relagdo a cada perjodo de apuragfo, a verificagio do estoque
inicial de mercadorias, o volume de entradas e de saidas e por fim o estoque final dessas
mercadorias no estabelecimento, conforme se 18:
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Artigo 509 - O movimento real tributdvel realizado pelo estabelecimento em determinado
periodo poderd ser apurado por meio de levantamento fiscal, em gque poderdo ser
considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das mercadorias entradas, das
mercadorias saidas, dos estoques inicial e final, dos servigos recebidos e dos prestados,
das despesas, dos outros encargos e do lucro do estabelecimento, bem como de outros
elementos informativos (Lei 6.374/89, art~74, g “caput” e o § 4° na redagdo da Lei
13.918/09, art. 11, X). (Redagdo dada ao "caput” do artigo pelo Decreto 55.437, de 17-
02-2010; DOE 18-02-2010; Efeitos a partir de 23-12-2009).

§ 1° - No levantamento fiscal podera ser utilizado qualquer meio indicidrio, bem como
aplicado coeficiente médio de lucro bruto, de valor acrescido ou de prego unitdrio,
consideradas a atividade econémica, a localizagdo e a categoria do estabelecimento.”

Néo hd, pois, como referendar esse trabalho, que se fundamenta em informagdes
relacionadas com o ressarcimento & autuada, pelas Administradoras de Cartdes de
Crédito/Débito, de movimentagéo financeira de determinado periodo correspondente a
esses cartdes de crédito/débito, sendo que a propria Portaria CAT n° 87/06, que
estabeleceu a obrigatoriedade da entrega dos arquivos magnéticos pelas entidades que
administram essa movimentagdo, ndo configura as informagdes a qualquer tipo de
operagoes:

Artige 1° - A empresa administradora de cartBes de crédito ou débito entregari a
Secretaria da Fazenda, até o dia 20 de cada més, as informagées relativas a operagdes
de crédito ou de débito realizadas, no més anterior, pelos estabelecimentos de
contribuintes do ICMS localizados neste Estado, gravadas em midia dtica néo
regraveavel, "

Ainda que 0 mesmo artigo 509, em seu § 3°, disponha que a diferenca apurada em
levantamento fiscal serd considerada decorrente de operagdo tributada, ndo se pode
configurar como tal a diferenga assim encontrada, uma vez que partiu de elementos que
ndo oferecem a necessaria seguranga quanto & sua constituigéo.

Isto posto, conhecendo do Recurso Ordinario, dou-lhe provimento para, “in casu”,
julgar insubsistente a agfo fiscal, que, evidentemente, podera ser renovada com base em
elementos que representem a realidade operacional da autuada, depois de resolvida a
aceitagdo de agdes decorrentes de quebra de sigilo,conforme vém sendo condenadas
pelo Poder Judiciario.

SALA DE SESSOES, em ‘ ...... \ O ...... de 2010.
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RECORRENTE | THE TUDOR COM. DE ROUPAS LTDA

RECORRIDO |FAZENDA DO ESTADO

RELATOR |NELSON PASCHOAL BIAZZI [AIIM [3.129.565-4 [S. ORAL |nao]

EMENTA

ICMS. Falta de pagamento: apurag¢ao por meio de levantamento fiscal,
através de informagodes fornecidas pelas administradoras de cartdes
de crédito. Parecer da Representagao Fiscal pelo desprovimento.
Recurso Ordinario conhecido e provido, com o cancelamento do AllM,
sem prejuizo de nova agao fiscal.

CAPITULAGCAO DA INFRAGAO CAPITULACAQ DA MULTA
Arts. 58, 87, 215 e 223 do RICMS/00 Art. 527, | “a”, do RICMS/00

YOTO COMPLEMENTAR:-

Reporto-me ao relatdrio que se encontra as fls. 146/148, apresentado na sesséo realizada
em 19 de outubro de 2010, oportunidade em que manifestei meu entendimento, a vista
dos elementos de que se constituiam os autos, pela procedéncia do Recurso Ordindrio
interposto pela autuada. Tendo em vista, porém, as consideragdes desenvolvidas pelo i.
Dr. Jefferson Chioro Vieira em seu pedido de “vista” (fls. 149/153), ndo hesitei em
acompanha-lo em sua proposta de diligéncia para verificacdo dos procedimentos fiscais
preliminares a autuacdo, que resultou na juntada dos documentos de fls. 156/157, com
ciéncia a autuada as fls. 158, resposta desta as fls. 161/165.

Concluindo a instrugdo dos autos, a d. Representagdo Fiscal oficiou novamente as fls.
174, referindo-se a sua manifestagdo anterior e também sobre a agfo fiscal, intitulada
“Operagdo Cartdo Vermelho”; manteve sua defesa pelo desprovimento do recurso
ordinario.

Complementado, dessa forma, o relatdrio anterior, retorno a parte deciséria.

VOTO.

J4 havia anteriormente me manifestado pela insubsisténcia do presente trabalho fiscal,
por entender que o mesmo na havia sido desenvolvido segundo as posturas
administrativas baixadas para assegurar a legitimidade das informagdes fornecidas pelas

administradoras dos cartdes de crédito/debito.

Nos documentos que se seguiram em funggo da diligéncia sugeria pelo i. Dr. Jefferson
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Chioro Vieira, vieram juntadas notificagdes do termo de inicio de trabalhos fiscais.
Muito embora tais atos assegurem legitimidade legal no desenvolvimento de trabalhos
de fiscalizagfio, creio que os mesmos confirmam ser imprescindivel a existéncia de
prévio procedimento de todo e qualquer trabalhos fiscais, inclusive a de que cuida o
Decreto n°® 54.240/09, editado com vistas & Lei Complementar n° 105/01, os quais
disciplinam a utilizagdo de dados das administradoras dos cartdes, estabelecendo a
necessidade de serem previamente conhecidos do contribuinte.

Nao foi 0 que ocorreu no caso dos presentes autos, porque, como se vé na notificagdo de
fls. 07, a Fiscalizagdo comunicou que “...a Secretaria da Fazenda tem em seu poder os
dados relativos as operagdes efetuadas por seu estabelecimento cuo pagamento se deu
através de cartoes de crédito e de débito, fornecidos pelas empresas administradoras
dos cartdes...” contrariando, pois, o que determinam aqueles atos, que admitem a
validade dessas informagdes, obtidas com o pleno conhecimento do contribuinte.

Essa a razdo pela qual, com a devida consideragéo e respeito aos que entendem de modo
diferente, tenho para mim que o resultado da diligéncia corrobora minha postura
anterior, motivo porque mantenho o meu voto pela insubsisténcia da presente agfio
fiscal, assegurando a Fiscalizagdo a ressalva de nova medida fiscal com observancia dos
preceitos administrativos impostos para a validagio de procedimentos da espécie.

E como voto.
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RECORRENTE | THE TUDOR COMERCIO DE ROUPAS LTDA

RECORRIDA |FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR |NELSON PASCHOAL BIAZZI |AlIM [3.129.565-4 [S. ORAL |NAO
JUIZ COM VISTA: SAMUEL DE OLIVEIRA MAGRO

EMENTA

ICMS.

Levantamento fiscal efetuado com base em informacgdes prestadas
| por administradoras de cartdbes de crédito. O agente fiscal estava
autorizado por prévio ato formal da Administragdo a examina-las, tal
como exigido pela LC 105/01.

C ) RECURSO CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO.

CAPITULAGCAO DA INFRAGCAO CAPITULACAO DA MULTA

Arts. 58, 87, 215, 223 e 253, do RICMS|Art. 527, inc. |, alinea "a" c/c §§ 1° e 10°,
(Dec. 45.490/00) do RICMS/00 (Dec. 45490/00)

VOTO DE VISTA

Pedi vistas desses autos para analisar mais detidamente a
matéria trazida a recurso.

O i. juiz relator apresentou em seu voto relato detathado
dos fatos e alegagBes que envolvem este julgamento e, com sua licenga,
adoto seu relatério e passo imediatamente ao voto.

. O levantamento fiscal realizado pelo agente autuante
demonstra, de forma inequivoca, que o movimento real tributdvel da
Autuada foi superior aguele por ela declarado ao fisco.

Utilizou-se o fisco do instrumento previsto no art. 509 do
RICMS/00 - levantamento fiscal - para apurar o movimento tributdvel real
dos estabelecimentos da Autuada. Considerou, para tanto, os valores
recebidos das administradoras de cartGes de crédito e/ou débito.

Notificada a informar (fl. 7) se alguma parte dos valores
recebidos das operadoras de cartdes ndo se referiam a operacdes
tributadas pelo ICMS realizadas no periodo considerado, a Autuada se
manteve silente.

Corretamente o agente autuante aplicou a presungdo juris
tantum prevista no § 3° do art. 509 do RICMS/00 e calculou o imposto
devido nessas opera¢8es a aliquota de 18%, como ordenado pelo § 4°© do
mesmo artigo.
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| Equivoca-se a Autuada ao afirmar que as informacgdes
| prestadas pelas empresas administradoras de cartdes de crédito n3o
seriam suficientes para comprovar a ocorréncia do fato sujeito a hipotese
de incidéncia do ICMS. O fisco utilizou-se desse meio indicidrio, autorizado
pelo § 19 do art. 509 do RICMS/00, para apurar o faturamento ocultado. A
prépria lei presume que essa diferenca se refere a operagdes tributadas
| pelo imposto, consoante 0 § 3¢ desse artigo. Temos aqui uma presuncao
Juris tantum e, assim, cabia ao fisco provar tdo somente o fato presuntivo
previsto na lei (diferenca de levantamento). As fichas e relatorios
produzidos pelo agente fiscal comprovam a correcdo do montante apurado
como diferenga de levantamento. Que essa diferenca se refere a
. operagdes tributadas pelo ICMS se presume por determinagio legal.

Caberia a Autuada trazer aos autos provas que
desconstituissem o fato presuntivo comprovado ou o fato presumido. Nao
o fez. Limitou-se a apresentar argumentos de direito que serdo a seguir
abordados.

Assim, quanto ao levantamento fiscal realizado e o
montante apurado, nenhuma ressalva hd que ser feita ao trabalho fiscal.

Resta a discussdo, sendo esse o principal argumento de
defesa da Autuada, a legitimidade das provas trazidas pelo fisco.

Na dicgdo do inc. VI do § 39 da LC 105/01, norma valida,
vigente e eficaz, a prestagdo de informagdes pelas instituigbes financeiras,
entre elas as administradoras de cartdes de crédito, ndo constitui violagdo
do dever de sigilo. Assim, nenhum vicio hd no recebimento das
informagdes consolidadas relativas a operagdes de crédito ou de débito
realizadas pelos estabelecimentos de contribuintes do ICMS localizadas

. neste Estado, como preconizado na Portaria CAT 87/06. Ndo ha, portanto,
que se falar em quebra de sigilo bancario, pois a lei complementar
expressamente repele tal interpretagdo.

O exame dessas informagdes pelas autoridades e agentes
fiscais, no entanto, sé pode se dar “quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente”, como ressalvado no art. 6° da LC 105/01.

Pelo disposto nesse artigo, 0 exame, e ndo a requisicdo, das
informagbes sem procedimento fiscal prévio constitui vicio. No presente
caso verifico, a fl. 156, que o exame das informagBes fornecidas pelas
administradoras de cartdes foi precedido de uma Ordem de Servico Fiscal,
estando o agente fiscal autorizado por um ato formal da Administracio a
acessar e examinar esses dados. Também ndo resta duvidas sobre a
indispensavel necessidade desses dados para a fiscalizagdo realizada, pois

p.2




| fls.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

CAMARA PROCESSO N° RECURSO

3% Julgadora DRTC il - 207783/2010 Ordinario

constituem na principal prova do ilicito cometido. Dessa forma, resta
satisfeita a exigéncia do art. 69 da LC 105/01.

Afasto, por inexistente, a alegacdo de cerceamento de
defesa por falta de clareza no relato da infracdo e nos demonstrativos de
calculo apresentados pelo agente fiscal. Tal alegacdo, sd por sua vagueza
e generalidade j& deveria ser afastada. Reporta-se a Recorrente a
supostos erros na planilha, que ndo teria sido completarmente preenchia,
sem, no entanto, apontar objetivamente que planilha seria essa, qual
informagdo estaria errada e, muito menos, qual seria a informacgao
correta. Ademais, a infragdo, tal como relatada no AIIM, é compreensivel
a qualquer cidaddo alfabetizado e, para o entendimento dos
demonstrativos, exige-se tao somente conhecimento das operagdes
matematicas basicas de adigdo e subtragdo. Tais requisitos certamente
estao satisfeitos pelo representante da Autuada, que demonstrou perfeito
conhecimento da infragdo que lhe foi imputada e soube, com maestria, se
defender das acusagdes postas no AIIM exordial.

Por fim, relativamente ao carater confiscatério da multa
aplicada, ndo ha como prosperar tal alegacao.

A multa deve ser proporcional ao dano causado pelo
infrator, de forma a desestimular a conduta infracional. Se a Recorrente
entende grave a penalidade aplicada, também o legislador paulista
entendeu grave sua conduta. O ato administrativo é absolutamente
vinculado; verificada a subsun¢do do fato infracional 8 norma tributaria, é
dever de oficio do Fisco proceder & autuagdo do infrator e a imposicdo da
penalidade prevista em lei. A penalidade aplicada esta conforme o
disposto na legisiagdo e ndo nos cabe indagar se a multa definida pelo
legislador é ou ndo elevada.

Assim, pelo exposto, conheco do recurso ordinario e NEGO-
LHE PROVIMENTO, mantendo na integra a decisdo recorrida.

Sala das Sessoes, em /3 de outubro de 2011.

ARSI

Samuel de Oliveira Magro
Juiz com vista
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ASSUNTO

infragdes relativas ao pagamento do imposto: 527, 1, “a”

EMENTA

ICMS - LEVANTAMENTO FISCAL - OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO - SIGILO FISCAL -
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE INFORMAGOES FINANCEIRAS SEM DEFERIMENTO DA
PROPOSTA DE REQUISICAC DE DADOS FINANCEIROS - Sem cumprir com os requisitos legais e
. sem deferimento da proposta de requisi¢do de dados financeiros, ndo esta o fisco autorizado a
utilizar as informagdes, nem mesmo que estas constem de seus cadastros, pois que, por
serem informagoes financeiras, foram transferidas ao fisco nos termos do art. 5° da Lei
Complementar 105/01, devendo ser mantidos em sigilo, conforme o § 5° do mesmo artigo.

VOTO

Analisando a legislacdo de regéncia temos que o Decreto 54240/2009
regulamenta a aplicagdo do artigo 6° da Lei Complementar n® 105/2001, relativamente
a requisigao, acesso e uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, de
dados e informagbes referentes a operagdes de usudrios de servigos das instituicoes
financeiras e das entidades a ela equiparadas.

Prevé que a requisicdo somente poderd ser emitida quando existir processo

. administrativo devidamente instaurado ou procedimento de fiscalizagao em curso.

Prevé também que compete ao Agente Fiscal de Rendas propor a requisi¢ao de
informagdes por meio de Oficio com relatério circunstanciado que {l) comprove a
instauragdo de processo administrativo tributério ou a existéncia de procedimento de
fiscalizagdo em curso; (/) demonstre a ocorréncia de alguma das situag¢des prevista no

artigo 3°%; (lIl) especifique de forma clara e sucinta as informagdes a serem requisitadas

' Artigo 3° - Para efeito desta lei, serd considerada como indispensével a requisicdo de informagdes de que trata o
artigo 1° nas seguimes sttuagdes:

I - fundada suspeita de ocultagiio ou simuiagdo de fato gerador de tributos estaduais;

11 - fundada suspeita de inadimpléncia fraudulenta, relativa a tributos estaduais, em razio de indicios da existéncia
de recursos nio regularmente contabilizados ou de transferéncia de recursos para empresds coligadas, controladas ou
50Ci0s;

111 - falta, recusa ou incorreta identificagfo de sécio, administrador ou beneficiério que figure no quadro societario,
contrato social ou estatuto da pessoa juridica,

IV - subavaliagdo de valores de operagdo, inclusive de comércio exterior, de aquisi¢iio ou alienagdo de bens ou
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bem como a identidade de seus titulares; (V) motive o pedido, justificando a
necessidade das informagdes solicitadas.

D&, entdo, competéncia ao Delegado Regional Tributario e o Diretor-Executivo da
Administracao Tributaria para deferir a proposta de requisigao.

0 art. 6° do Decreto dispde que, desde que ndo haja prejuizo ao processo
administrativo tributario instaurado ou ao procedimento de fi:scalizagéo em Curso,
deferida a expedi¢ao da requisi¢ao pela autoridade competente,fa pessoa relacionada

. com os dados e informagdes a serem requisitados sera, antes dé encaminhamento da
requisicao as pessoas referidas no artigo 7°, formalmente notificada a apresenta-los
espontaneamente no prazo de até 15 (quinze) dias, prorrogavel a critério da autoridade
competente.

0 art. 8° dispée que a requisi¢ac de informacdes e as ihformag()es prestadas
formarao processo auténomo e apartado, que seguird apensado a0 processo
administrativo instaurado ou ao procedimento de fiscalizagdo em curso, sendo
mantidos sob sigilo.

Poder-se-ia dizer que tal requisicdo nao se faria necessaria pois a Fazenda ja
possui 0os dados financeiros, dado que a Portaria CAT 87/2006 comanda a entrega, por
parte das administradoras, das informacgoes relativas as operagdes a Fazenda.

. Entendo, porém, que o Decreto 54240/2009, por ser superveniente a citada
Portaria, inseriu nova regra no sistema juridico, a qual deve ser utilizada, sen&o para
revogar tacitamente o comando da Portaria, ao menos para ser aplicada por analogia ac
tema.

No mesmo sentido a Portaria CAT 12/2010, que justamente disciplina o
procedimento que deve ser observado para a reguisi¢cao e fornecimento de dados e

informagdes referentes a operagoes de usuarios de servigos das instituicoes financeiras

contrato social ou estatuto da pessoa juridica;

IV - subavaliagio de valores de operagdo, inclusive de comércio exterior, de aquisi¢do ou alienagio de bens ou
direitos, tendo por base os correspondentes valores de mercado;

V - obten¢do ou concessio de empréstimos, quando o sujeito passivoe deixar de comprovar a ocorréncia da operagéo;
V1 - indicio de omissdo de receita, rendimento ou recebimento de valores,

VII - realizagdo de gastos, investimentos, despesas ou transferéncias de valores, em montante incompativel com a
disponibilidade financeira comprovada;

VHI - fundada suspeita de fraude & execugdo fiscal.
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e das entidades a ela equiparadas, nas hipdteses previstas no Decreto 54.240, de 14
de abril de 2008.

A Portaria também prevé que a requisi¢do de informagoes somente sera proposta
se presentes, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:.

| - existéncia de processo administrativo instaurado ou procedimento de
fiscalizagao em curso; '

Il - ter sido constatada hip6tese de indispensabilidade prevista no artigo 3° do

. Decreto n° 54.240, de 14 de abril de 2009.

£ clara a preocupacgao quanto @ manutengao do sigilo fiscal trazida pela Portaria,
tanto que, em seu art. 8°, traz diversos comandos nesse sentido, como, por exemplo, 0
de que as informagodes recebidas pela unidade requisitante serao juntadas ac processo
administrativo autdnomo, e que, para a garantia do sigilo fiscal, o processo
administrativo autdnomo devera ser mantido sob custddia, em condi¢ées especiais de
seguranga, para eventual trdmite com destino a outra unidade fazendaria.

Ora, uma vez que, de acordo com o art. 1° inciso VI da Lei Complementar
105/2001 e a Simula 2832 do STJ, as empresas administradoras de carto de crédito
sao instituicoes financeiras, o Decreto 54240/2009 e a Portaria CAT 12/2010 revogam
tacitamente, em minha opinido, a Portaria CAT 87/2006, e pode-se até mesmo discutir

. quanto a constitucionalidade da Lei 12.294/06, que alterou o art. 75 da Lei 6374/89,
criando a obrigacdo das empresas administradoras de entregar as informagdes sobre
operagoes ou prestacoes de servigo realizadas por contribuinte do imposto.

Utilizando-se, assim, da analogia e da interpretagao sistematica das normas
juridicas, no presente caso, uma vez que as informagfes estdo agora de posse da
Fazenda, a requisicdo deveria ser feita a propria Fazenda, ndo sem antes notificar-se o
contribuinte para que, se desejasse, entregasse espontaneamente os dados (art, 6° do
Decreto 54240/09),

Seria formado, entdo, processc apartado, apensado ao processo administrativo
tributario, correndo, ambos, sob sigilo (art. 8°).

* As empresas administradoras de cartdo de crédito sdo institui¢des financeiras e, por isso, 0s juros remuneratdrios
por elas cobrados ndo sofrem as limitagdes da Lei de Usura.
(Sumula 283, SEGUNDA SECAQ, julgado em 28/04/2004, DJ 13/05/2004 p. 201)
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Porém, o que ocorreu no presente processo, conforme descrito no relatério fiscal
de folhas 6, foi a entrega prévia a recorrente dos demonstrativos dos valores
informados pelas empresas administradoras de cartdo de crédito e a notificacdo a
recorrente para prestar informagoes a partir dagueles valores.

Se as empresas administradoras de cartdo de crédito séo instituigdes financeiras,
aplicavel o procedimento previsto no Decreto 50240/09 e pela Portaria CAT 12/2010.

Ou seja, deveria haver primeiramente um procedimento em curso para que o
agente fiscal, fundamentando seu pedido, tivesse a aprovagao de seus superiores em
relacdo & requisicdo das informacgdes relativas as operagbes com cartdo de crédito.

Sem procedimento instaurado e sem deferimento da proposta de requisigao, nao
esta o fisco autorizado a utilizar as informagées, nem mesmo que estas constem de
seus cadastros, pois que, por serem informacgdes financeiras, foram transferidas ao
fisco nos termos do art. 5° da Lei Complementar 105/01, devendo ser mantidos em
sigilo, conforme o § 5°3 do mesmo artigo.

Mais, 0 art. 6° da LC 105/01 dispde que as autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Patente assim que, sem prévio processo ou procedimento de apuragéo, nao ha
como utilizar os dados financeiros fornecidos pelas administradoras de cartéo de
crédito. '

As informagbes financeiras fornecidas dao poder & autoridade fiscal para
requisitar as informagdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apura¢do dos fatos quando previamente
detectados indicios de falhas, incorre¢des ou omissdes, ou de cometimento de ilicito
fiscal (§ 4°, art. 5° da LC 105/01).

? § 52 As informagdes a que refere este artigo serio conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagiio em vigor.
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Para tal detecgdo, indispensavel o devido processo legal.

Correto seria se, durante o procedimento de levantamento fiscal, houvesse a

descoberta de um indicio que fundamentasse a requisicao dos dados.
Levantado mediante devido processo legal, o indicio de falhas, incorregoes ou

omissoes, ou de cometimento de ilicito fiscal deve preceder e fundamentar a requisi¢ao

dos dados financeiros.
Nao pode a autoridade fiscal, de posse de determinada informacao financeira,

. presumir, sem o devido processo legal, que existe algum indicio de falhas, incorregoes

ou omissoes, ou de cometimento de ilicito fiscal, e utilizar tais dados para, sem
nenhuma autorizagdo fundamentada, iniciar um procedimeﬁto investigatério que pode
dar margem a exposicao de tais dados comprometendo, ao menos em tese, 0 sigilo
fiscal.

Em resumo, sem cumprir com o0s requisitos legais e sem deferimento da proposta
de requisicdo de dados financeiros, ndo estd o fisco autorizado a utilizar as
informagtes, nem mesmo que estas constem de seus cadastros, pois que, por serem
informacgodes financeiras, foram transferidas ao fisco nos termos do art. 5° da Lei
Complementar 105/01, devendo ser mantidos em sigilo, conforme o § 5° do mesmo
artigo. ‘

® Pelo exposto, BOU FRNIMENG0 . @orecurso op NARAO

JEFFERSON/CHIORO VIEIRA
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