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ASSUNTO

Resumo da acusacao: Crédito indevido em transferéncias de matriz na BA,beneficiaria de
incentivos fiscais ndo aprovados por Convénio. Beneficio irregular em desacordo com a CF e LC
24/75. Cobrada difererniga entre o destacado nas NNFF e o efetivamente pago na origem,

Alega em RO: decadéncia; a glosa de créditos seria afronta 3 ndo-cumulatividade.

RELATORIO

Recebo os autos por determinagdo da C. CAdmara Superior que, em sede de Recurso
especial impetrado pela FESP, afastou a ocorréncia de decadéncia, contada pelo
artigo 150 § 4° do CTN, e o encaminhou para julgamento no mérito.

Em sede de recurso ordindrio, o i.Dr Zulli Neto proferiu voto de mantenca do feito
fiscal, suportado por seu entendimento quanto a contagem da decadéncia pelo
artigo 173/1 do CTN, e por considerar que o beneficio fiscal usufruido pelo
remetente das nctas que originaram os créditos glosados no inicial, concedido ao
arrepio do CONFAZ, seria irregular, afrontando a Constituicao federal, a Lei
complementar 24/75, a regra matriz do crédito, e por conseqiéncia legislacdo
estadual. Em voto em separado vencedor, a ndoc menos ilustre juiza Dra Celina
Coutinho considerou ocorrida a decadéncia dos créditos lancados, na contagem pela
regra do artigo 150 § 4° do CTN.

O vencedor voto do Dr Dringoli em Camara Superior conclui pela contagem da
decadéncia na forma do artigo 173/1 do CTN, e observa que ha créditos tomados
apés 08/12/2004, periodo que estaria fora do alcance do efeito decadencial mesmo
se contado pelo artigo 150 §4°, ' '

Por economia de tintas e celeridade processual, adoto o relatério do ilustre dr Zulli
Neto, como sempre completo e fiel ao conteldo processual, e acrescento, com o
andamento posterior acima relatado, e com informacdes acerca da acusagao,
pingadas, pd essenciais ao julgamento.

A matéria guerreada € conhecida nesta Corte.: glosa de créditos restacados em
notas de transferéiicia entre filiais de mesma empresa, por usufruir a remetente,
situada no estado da Bahia, de beneficio fiscal concedido por aqu.la unidade da
federagdo de forma unilateral, ao arrepio do CONFAZ. Foi glosada a diferenga entre
0 destacado nas notas e o pago ao Estado de origem, no periodo de janeiro a
dezembro de 2004. O demonstrativo que originou o DDF mostra notas emitidas
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entre 02/01/2004 e 29/12/2004.

A fruicdo de beneficio concedido ao abrigo do Programa BAHIAPLAST ¢é
incontroversa nos autos. A recorrente cinge suas razoes na ocorréncia da
decadéncia, e no direito ao crédito pelo principio da ndo cumulatividade.

E a sintese do essencial.

VOTO

Apesar de voltar o processo & mesma Camara que o julgou em sede Ordinaria, e
ainda no transcurso do mesmo mandato, prefiro, diante do pleito de sustentacdo
oral e para garantir o devido equilibrio processual, interromper o presente
julgamento para abrir o espago solicitado ao patrono da recorrente.

Por conta disso, solicito ao zeloso DAC para que paute o processo, observando e
assinalando a sustentac&o oral,

Sdo Paulo, 15 de agosto de
//

Pauld Roberto_Braga Fortuna

Juiz Relator
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PROPOSTA DE EMENTA

Resumo da acusacgdo: Crédito indevido em transferéncias de matriz na BA,beneficiaria de
incentivos fiscais ndo aprovados por Convénio. Beneficio irregular em desacordo com a CF e LC
24/75. Cobrada diferenca entre o destacado nas NNFF e o efetivamente pago na origem.

“ Alega em RO: decadéncia; a glosa de créditos seria afronta a nado-cumulatividade.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO .

COMPLEMENTO DE RELATORIO

No dia aprazado e com a devida inclusdo em pauta, compareceu a sessdo da
102 Camara Temporaria portador, e apresentou memoriais,afirmando que
seriam em substitui¢do a sustentagdo pleiteada.

Deferida a juntada da peca, e constatada que a mesma repisa razdes
trazidas nas pecas de resisténcia, e/ou tratadas por este relator em s=ua
g peca deciséria, foi autorizado ao presente assistir ao julgamento.

Neste ponto, considero que os autos se encontram em condi¢do de serem
julgados, pelo que passo a decisao.

Juiz Relator
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VOTO

Iniciaimente, me considero na obrigacdo de declinar que me alinho com agueles
que defendem para casos da espécie, como o Dr Dringoli, a contegem do prazo
decadencial pelo artigo 173/I do CTN, regra geral de decadéncia, o que coloca a
salvo a integralidade do crédito langado.

Em primeiro plano, porque considero, conforme indmeros pronunciamentos e
juigados de minha lavra nesta Cdmara, que a crédito ndo vejo aplicar-se o quanto
previsto no artige 150 §4° do CTN, pois ndo é o creditamento, em &i, para fins de
compensagdo, a “atividade de langamento”, na forma definida no artigo 142 do
r.diploma, a qual se aplicaria aquela regra de contagem.

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributirio pelo
lancamento, assim _entendido o_procedimento administrativo tendente a verificar a ccorréncia_do fato

gerador da obriqac8o correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o_montante do tributo

devido, identificar o sujeito passivo e, sendo €asa, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. (gn)

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja fegislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pefo obrigado, expressamente a homologa

§ 49 Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréd ele de cinco anos, a contar da “corréncia do fato
gsrador; expirado essc prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
hcmologado o lancamenio e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacio.

Ademais, afora a natureza juridica do crédito, diverso do conceito de langamento
que seria homologavel pela regra acima, enxergo, para casos como cste em exame,
ou seja, crediteir2ntos glosados por conta de beneficios fiscais irregulares
usufruidos por estabelecimento da mesma empresa que a autuacdz, indisfargavel
contexto fraudulento, o que justificaria seu enquadramento na ressalva do §4°,
Seja por um lado, seja por outro, ndo tenho como acolher e dar guarida a alegagdo

de decadéncia trazida pela recorrente, pis vejo aplicavel a contagem do artigo
173/1 do CTN.

Superada a preliminar da decadéncia, volto aos autos para tratar do mérito.

Os autos tratam de créditos de ICMS suportados por notas de transferéncias
interestaduais, emitidas por matriz da empresa que usufrui de incentivos fiscais
ligados ao ICMS emn seu Estado de Origem, incentivo ndo aprovado em Convénio do
COMFAZ, -

E repito, assim enxergo a situagdo fatica, pois em nenhum momento a autuada
trouxe provas em contrario, restando incontroversa nos autos. Incontroversa e até
Imesmo confessada, pois a linha defenséria vai no sentido de tentar convalidar seu
procedimento, o seu direito de crédito apesar dos incentivos fruides, a legalidade
do creditamento, er; contraponto 2 ilegalidade da postura da FESP em negar-lhe tal
direito.

O Fisco glosa créditos referentes a 70% do valor de ICMS destacado nas notas de
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transferéncia, que seria o percentual correspondente ao incentivd_,'concedido na

forma de crédito presumido. Assume legal e convalida a parcela correspondente a
30% do destacado.

Na verdade, estamos diante de mais um capltulo da guerra fiscal, em que Estados
oferecem condigdes tributarias vantajosas para atrair empresas, que a eles acorrem
para economia de tributos, com a contrapartida de pequeno ou minimo ganho

arrecadatério, ou mais comumente de parcos empregos gerados, em prejuizo de
outra unidade federativa.

Se é licito ao empreendedor buscar o maior lucro possivel, deveria caber ao
arcabouco institucional, nele incluidos os entes federados, impor freios a tal busca,
para garantir a légica do sistema, a justiga tributdria e fiscal, a igualdade de
oportunidades e concorrencial, o interesse publico/coletivo acima do

individual/privado. E ndo agir como indutor a tal busca, a partir de beneficios
irregulares.

Na minha opinido, que pego vénia para expor em poucas linhas, os incentivos de
atragdo deveriam se nortear por principios que devem permear toda a
administracdo publica, de bom senso e razoabilidade, moralidace, motivacdo,
publicidade... Mas ndo é o que normalmente ocorre nos dias atuais. Por vezes sdo
concedidos sem verificagdes minimas de informacdes dos interessados, necessarias
para evitar uso fraudulento, sem qualquer acompanhamento do incentivado, sem

transparéncia a sociedade de quanto recurso se esta abrindo mé&o, em favor de
quem, a prejuizo de quem.

E a experiéncia mostra que no balango de incentivos fiscais quase sempre ha um
grande desequilibrio entre os ganhos ao incentivado e a contra partida resultante a
sociedade, em favor daqueles.

Tratando do assunto em tese, este juiz v& com reservas qualquer concessdo de
beneficios fiscais. Qualquer alocagdo de recursos pelo poder publico nunca é neutra.

Os parcos recursos da sociedade, arrecadados a partir de tributos que ela mesma
paga, aplicados a poucos setores econdmicos, grupos e/ou empresas, distorcem o
mercado, pois cria condigdo concorrencial discrepante e privilegiada, levando a
concentragao, aumento de market share e/ou lucros de alguns em detrimento de
outros. Tambem distorce a alocagdo de capitais, escassos da sociedade, que deve
buscar vantagens competitivas ndo-artificiais, em busca da maior produtividade
para aquela atividade especifica e para a sociedade como um todo.

Sempre a concessdo de incentivos provoca ganhadores e perdedores, mas o maior
perdedor é a sociedade. A sociedade sabe qual setor é privilegiado, o que da em
troca ac Estado, e quanto a sociedade paga por esse resultado? Tem a sociedade a
condicao de avaliar tecnicamente, avaliando custo-beneficio de cada incentivo?
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Porque um setor ou empresa deve ser privilegiado em detrimento de outros? N&o
seria justo que todo beneficio figurasse, explicitamente, no orgamento do ente
politico, para que a sociedade pudesse fazer tais avaliagbes com transparéncia e
rigor técnico?

Sdo questdes que devem perpetrar a discussdo de autuacdes como a presente. E
questdes tao importantes do ponto de vista concorrencial, alocativo de capitais, e
da distribuigdo que se pretende da riqueza, que a legislagdo buscou cercar a
concessao de beneficios fiscais. i

N&o por acaso o legislador fez incluir regras, nacionais, no texto constitucional e na
legislagao complementar, para evitar e disciplinar a disputa entre os Estados: o fez
para evitar a situag8o de verdadeiro “canibalismo tributdrio” que se assiste hoje. A
cada incentivo criado por uma unidade federativa coube as outras a imitagdo e a
criagdo de outros, mais vantajosos ao setor privado-beneficidrio, resultando
progressivamente beneficios cada vez maiores ao privado e com contrapartidas
menores a sociedade, até que no limite, pode haver situacdo de reciprocidade nula
ou negativa.

Voltemos aos autos. Transcrevo a norma aplicavel:
CF

Art. 155, Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

XII - cabe a lei complementar:

¢} disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

g regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados. T

LC 24/75

Art. 1° - As isencdes dp imposto sobre operagbes relativas & circulacio de mercadariaj serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei. .

Pardgrafo dinico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a reducdo da base de calculo;

If - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ae contribuinte, a responsdvel ou a
terceiros; '

HI - & concessdo de créditos presumidos; '

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de

Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo énus;
1

Art. 8°- A inobservdncia dos dispositivos desta Lei acarretard, cumulativamente:
! - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

O legislador constituinte previu expressamente que o regime de compensacio fosse
disciplinado por legislagdo complementar, delegando a competéncia, e diante da
possibilidade de disputas entre os Estados com base em incentivos tributérios,
previu que o complementar regularia a forma de sua concessdo, sob pena de
nulidade, para evitar o fraticinio.

E o complementar o fez através da LC 87/96, e ja o havia feito em parte, em
legislagdo recepcionada, a LC 24/75, criada para acabar com o que se chamava na
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época de “guerra fiscal do ICM”, disciplinandg a concessdo de beneficios através de
Convénio aprovado pelos Estados. E lei vdlida e vigente, com penas duras ao

concedente irregular, mas que tem sido flagrantemente desrespeitada nos ultimos
anos.

A lbgica perversa do beneficio fiscal pressupde criar vantagem comparativa em
relagdo a outro Estado, para ser mais atrativo que aquele ao capital. Pressupde
prejudicar outro Estado em seu favor, pois o destinatario tera, pelo pacto
federativo, de honrar como crédito a abater do imposto debitado em suas saidas
valores de tributos destacados nas notas mas ndo pagos na origem. A questdo é
mais explicita quando beneficios sdo restritos a créditos presumidos nas operacoes
de transferéncia interestadual.

No presente caso, assim como €& de praxe em processos como- este, ndo ha
Convénio aprovado pelo CONFAZ que ampare o beneficio fiscal concedido pelo

Estado da Bahia, com créditos presumidos na ordem de 70% do valor debitado nas
notas de transferéncia.

Ou seja, o Estado remetente elaborou norma exatamente para incentivar as
remessas interestaduais, reduzindo sua carga tributaria, abrindo mao de receita
que lhe caberia, mas pretendendo impor ao Estado de destino que abata do valor

devido pelas operagdes futuras que nele se realizardo valor de imposto que nao
cobrara anteriormente.

Desrespeitados os preceitos legais impostos a todos os entes federados, resta aos
Estados prejudicados o recurso ao Judiciario, e a insergdo de salva-guardas em sua

legislagdo, com fundamento na norma nacional, em sua defesa e na de suas
empresas e cidadaos.

Ndo é licito imaginar ser possivel que um Estado, ac renunciar a receitas
tributarias, determine perdas tributarias, ou renincia ndo consent da, por outro
Estado. Na legislagdo paulista, esta estabelecido que:

Lei 6374/89

Artigo 36 - O Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagiio de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagiio é ndo-cumulative, compensando-se o imposio que seja devido em cada
operagdo ou prestagdo com o anterigrmente cobrade por este, outro Estade ou pelo Distrito Federal, relativamente a

mercadoria entrade ou a prestagio de servigo recebida, acompanhada de documento fiscal hdbil, emitido por contribuinte em
Situagdo regular peranie o fisco.

§ 17- Para efeitos deste artigo, considera-se:
2 - impasto anteriormeniv cobrado, a importdncia caleulada ros termos do item precedente e destacada em documento fiscal
hdbil;

§ 3° - Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em documenio fiscal o _montante do imposto gue corresponder a
vantggem gconémica decorrente da concessdo de qualquer subsidio, reducéio da base de cdleulo, crédito presumido oy outro
incentivo ou beneficie fiscal em desacordo com o disposto no_artige 155, § 2° inciso X _alinea "g", da Constituicdo Federal,

RICMS/00
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Artigo 59 - Q imposto é ndo-cumulative, compensando-se o que for devide em cada operagdio ou presiaciio com o anteriormente
cobrado por este ou ouiro Estado, relativamente & mercadoria entrada ou 4 presiagdo de servigo recebida, acompanhada de

documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situagdo regular perante ¢ fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com alteragfo da Lei
9.359/96),

§ 2° - Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiseal, o _montanie do imposio gue corresponder a

vantagem econdmica decorrente da concessdo de gualguer subsidio, reducdo da base de cdlenlo, crédito presumido ou outro
incentive ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto no artigo 135, § 2° inciso XII alinea "g" da Constituigéo Federal

E ha ainda, na esfera das normas complementares, ha a Resolucdo SF 52/93, que
traz, em linhas gerais, a vedacdo a crédito de imposto ndo cobrado por conta de
beneficio ndo concedido mediante Convénio, além do alerta consubstanciado no
Comunicado CAT 26/2004.

Em relagdo ao recurso ao Judiciario, a quem cabe garantir a observincia de
preceitos constitucionais e legais ¢ a manutencgdo da paz social através da solugao
de conflitos, o que assistimos ao longo dos tempos foi a grande demora nas
decisbes e na tomada de posicoes norteadoras, e a desmoralizagdo das ADINs
como instrumento de provocagdo por artificios das partes. Nao foi rara a edigao de
nova lei em substituigdo aquela questionada em ADIN, a véspera de seu
julgamento, com a conseqlente perda de objeto da agdo. Infelizmente,
desmoraliza-se a ADIN, desmoraliza-se o Judiciario, desmoraliza-se o Estado de
Direito.

Embora de forma tardia, um importante movimento de retorno a racionalidade do
sistema tributario, de necessidade de cumprimento da legislagdo existente, foi dado
em 01/06/2011 pelo STF, que julgou, em 14 agdes, irregulares 23 beneficios

concedidos sem aprovagao do CONFAZ. Reproduzo trechos de matérias a respeito
publicadas na midia: _

“Numa rara investida contra a guerra fiscal, o Supremo Tribunal Federal (STF) derrubou 23 normas criadas pelos
Estados para favorecer empresas e atrair investimentos 8 custa de outras unidades da Federacdo. Foram julgadas
num dnico dia 14 agbes de inconstitucionalidade. O presidente da Corte, ministro Cezar Peluso, aproveitou o
andncio das decisdes para dar um recado: ndo serdo toleradas, segundo ele, medidas inconstitucionais tomadas
por um governo para obter vantagem financelra em detrimento de outro Estado. Incentivos com base no Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sé podem ser concedidos, lembraram os juizes, por meio de

convénios firmados no Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz), formado por todos os secretdrios de
Fazenda.

No mesma dia, representantes da inddstria reuniram-se em Brasilia com integrantes da recém-formada frente
pariamentar do setor téxtil, para discutir acdes contra a concorréncia estrangeira favorecida por incentivos fiscals
concedidos por 10 Estados. "No ano passado, dos US$E 4,5 bilhBes de importagdes de produtos téxteis, US$ 2
bithGes entraram pelos portos dos Estados com incentivos", disse o presidente da Associacdo Brasileira da Indistria
Téxtil (Abit), Aguinaldo Diniz Filho, Mas tecidos e roupas s8o apenas alguns dos bens importacos nessas condicbes
e revendidos em outros Estados. Os mesmos beneficios tém favorecido, hd varios anas, o ingresso de outras
mercadorias, com graves prejuizos para a indidstria instalada no Brasil e, naturalmente, para os trabalhadores.
Fssa politica favorece a criagdo de empregos no exterior e é uma forma especialmente danose de guerra fiscal. Na
guerra tradicional - que continua - governas oferecem beneficios tributdrios para atrair investimentos, promovendo
uma espécie de feilo entre Estados. A disputa se torna mais custosa com o aumento do niimero de participantes.

A decisdo sobre as 14 agbes de Inconstitucionalidade pode ser uma boa noticla, mas a acdo do STF nesse episédio
pouco altera v panorama. Para serem legais, incentivos dependem de convénios no Confaz desde os anos 70, mas
essa regra foi muitas vezes violada nestes 40 anos. A Unica mudancga importante no cendrio da guerra fiscal foi a
adogdo, hd alguns anos, de uma forma particularmente perversa de violacdo - 0 incentivo tributdrio a importaces,
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denunciado pela Federacdo das Industrias do Fstado de S3o Paulo (Fiesp), criticado por sindicatos setoriais e ja
incluideo no rol de preocupacdes oficiais do governo federzl.

Parlamentares e técnicos do Ministério da Fazenda imaginaram uma solugdo para esse novo tipo de agressdo fiscal:
a regucdo do ICMS cobrado nas operagdes interestaduais. Quanto mais baixo o imposto cobrado no Estado de
origern (porto de Ingresso da mercadoria importada com incentivo), maior a aliquota cobravel no destino e menor,
portanto, a vantagem propiciada pela importagdo. Essa mudanca € parte da reforma tributdria em fatias proposta
pelo Executivo.,

A guerra fiscal s0 chegou a esse ponto - uma aberracdo, pelos padries internacionais - porque as tentativas de
repressdo aos abusos foram quase sempre ineficazes. Qs governos hd muito tempo deixaram de respeitar o
Confaz. Os protestos contra os beneficios ilegals pouquissimo resuftado produziram. Agdes na Justica tramitaram
muito lentamente. Q pacote de acdes agora julgadas pelo STF - cantra beneficios criades no Rio de laneiro, no
Parana, no Para, em Mato Grosso do Sul, em Sdo Paulo, no Esplrito Santo e no Distrito Federal - inclui processos
iniciados hd muitos anos. Um desses foi ajuizado em 2003 pelo governador Geraldo Aickmin. De volita ao posto,
oito anos depois, ele pode celebrar agora a conclusdo de disputa.

Em varias ocasides, governos adotaram por sua conta medidas para neutralizar os beneficios ifegais concedidos em
outros Estados. Esse € o pior dos mundos, porque a solucdo do problema passa a depender do poder de retaliacio
de cada Estado. Mas essa consequéncia é dificiimente evitavel, quando as normas s3o repetidamente violadas e a
aplicacdo da lei é lenta e ineficaz. E este 0 caso brasileiro. “

"Por unanimidade, os ministros do STF consideraram ilegal a pratica de governos estaduais de conceder isencio ou
aliquota menor do ICMS a empresas especificas. Também foi condenada a fixacdo do tributo de forma diferenciada
em importacdes do exterior. No julgamento de 14 acdes, foram derrubadas leis do Parand, Rio de Janeiro, Mato
Grosso do Sul, S§o Paulo, Pard, Espirito Santo e Distrito Federal que concediam beneficios na cobranga do ICMS.
Foi um recado claro aos estados e a Unido, que negociam esses pontos na minirreforma tributéria.

Resta aos interessados saber se aceitam o recado. O Supremo estabeleceu hoje que ndo se pode conceder
beneficio fiscal contra as exigéncias da Constituicio - disse o presidente da Corte, Cezar Peiuso, apds o
julgamento.

Q argumento vencedor fol o de que os incentivos fiscais s6 podem ser instituidos apds a celebragdo de convénio
entre os estados e o Distrito Federal, o que ndo ocorreu nos casos analisados. Esse acordo preévio ests fixado na
ConstituicBo Federal. Outro argumento é o de que a concessdo diferenclada de beneficios viola o principio
federalivo, do qual decorre a igualdade de tributacdo.

O tribunal ndo vai tolerar que os estados lancem méao desses artificios para favorecer suas financas em detrimento
de outros estados - afirmou Peluso.

A guerra fiscal analisada ontem n3o ocorre 56 em agdes de um estado contra outro. Em um dos ¢asos, 0 governo
do Parand contestava lei aprovada pela Assembleia legisiativa do mesmo estado concedendo isencdo do ICMS na
compra de um automéve! para cada policial do estado.

A capacidade do homem de criar situagbes juridicas é ilimitada. Se previu um auxilio transporte para integrantes
das policias civil e militar, Deu-se uma conotacdo prépria a esse auxifio, com a isencao de ICMS na aquisicBo de

um velculo popular zero quildmetro para cada policial. Peca a lei pela falta de razoabilidade - concluiu o ministro
Marco Aurélio Mello.

Peluso afirmou que alguns volos sobre o tema estavam prontos ha cerca de trés anos, mas ndo tinham entrado na
pauta por conta do excesso de processos ha fila para julgamento. De acordo com efe, ha outras aces sobre o
mesmo assunto aguardando solugdo. Ele explicou que 0s ministros devem conceder liminares (decisdes
provisérias), sem a necessidade do julgamento em plendrio, para ndo prejudicar alguns estados. *

Na forma como decidida, de forma contundente pelo STF em 14 agbes, nao
havendo Convénio pelo qual os Estados aprovam beneficio, ele é considerado em
desacordo com ¢ Sunico do Artigo 1° da Lei Complementar 24/75, e portanto,
desrespeita o Artigo 155 § 20 inciso XII alinea “g” da Constituicdo Federal. OQOu
seja, a questdo da guerra fiscal €, em suma, uma questdo de descumprimento da
legislagdo existente. E o entendimento do agente autuante exposto no inicial, e o
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deste julgador, .

Por outro lado, pela légica do sistema de compensacdo, em garantia da ndo
cumulatividade, e em cumprimento ao quanto expresso na norma camplementar e
crdinaria, o ICMS destacado nas notas fiscais Gue acobertam operacfes efetuadas
av abrigo desse beraficio irregular ndo se considera cobrado, porqus de fato ndo o
foi, mas também a teor do § 29 e item 2 do § 1° do Artigo 59 do RiCMS/00 (ou do
§3° Artigo 36 da Lei 6.374/89). 2 -‘

Diante da norma, cumo néo foi cobrado o valor de imposto na operagao anterior,
nao tem o contrit:uinte qque recebe tais notas fiscais o direito de se ':reditar de tais
valores para compensar (reduzir) o ICMS incidente em suas opercgbes de saida,
nos termos do Artigo 61 do RICMS ou Artigo 38 da Lei 6374/89, ou do artigo 19 da
lei compleinentar 87/96:

"Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada cperacdo relativa 3
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos de transporte interestuuual e irtermunicipal e de
comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

E cristalino que, & luz da legislagdo, por indicacdo expressa e literal, o crédito
constarie nas notas fiscais recebidas pelo contribuinte paulista é indevido, nulo,
consoante o artigo 8° da lei complemzntar 24/75. NSo corresponde a tributo
~obrado anteriormente, decorre de vantagem indevida e irregular, ndo pode ser
aaroveitado na escrita fiscal, e deve ser glcsado, anulado, se o for,l [sor indevido. E

o que foi feito, de forma correta, pelo zutuante.

£oesar do recente posicionamento do STF, ndo se discute a constitiicionalidade ou
n3o de lei ou decreto de outro Estadn que instituiu o beneficio, air!a ndo julgado
pela Corte Suprery. O que se discute é a vedagdo ao crédito .realizado pelo
contribuinte pauiica por estar ele em desacordo com a legis' 80 tributéria
estadual, positivada em consoéncia com a Constituicio Federal e c.m a legislagado
complementar citada.

No meu entendimento, e com suporte na legisiacdo citada, a concess3o e o
aproveitamento de beneficios fiscais irregu'ares, no contexto da chamada “guerra
fiscal” do ICMS, justificam o proced nento de glosa de crédito< .realizado em
cumprimento a norma do artigo 89, inc. I, da Lei Complementar 24/75, a qual, ao
contrério de se contrapor ac principio da ndo-cumulatividade do ICMS, se
harmotuza tanto com ele, quanto ¢o.n o principio federativo, além de dar

. cumprimento as disposigles dos artigos 150, § GO, e 155, § 29, inc, XII, alinea “g”,

da Conutituigao.

Como pode pretenaer a recorrente que seja considerado atendido o “rincipio da néo
climulatividade quando se creuita para fins de compensagdo de veitres superiores
aos zobrados, pagos na operacgdo anterior? Na verdade, a garantia ¢ direito de que
seja deduzido do m..ntante devido peias oneracdes préprias o quar 1m cokrado na
operagéo anterior. via creditamento, é o prdprio enunciado do refer.“o Principio. Ao
contrario, a dedugdo de valor superior ac cobrado anteriormente ¢ lesrespeita-lo,
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subverter a légica do sistema.

Ao permitir ao autuado se creditar do valor correspondente a *30% do valor
destacado nas notas motivadoras do inicial, que é o valor consaderado como
efetivamente cobrado apos desconsiderar o beneficio irregular da ordem de 70%, a
fiscalizagdo estd cumprindo e fazendo cumprir o principio da ndo gumulatividade,
em garantia da legaiidade, da racionalidade do sistema tributario, e do pacto
federativo. Esta garantindo que o Estado de Sdo Paulo honrara, como pago, o
imposto que se acredita efetivamente cobrado pelo Estado de origem da
mercadoria, e cobrando de oficio, para sua anulagdo, o crédito indeviglamente feito.

Com esses fundamentos que busquei trazer no presente, vejo incontroversa a
fruicdo do beneficio, a sua irregularidade enquanto ndo aprovado' por Convénio
entre os Estados, e portanto correta a glosa procedida pelo fisco.

Por outro lado, afora as razdes de direito, que afastei por com as mesmas n&o
concordar, nao vislumbro que tenha sido trazido aos autos nada de concreto que
possa infirmar o feito fiscal. Nada que possa comprometer sua certeza e liquidez,
pelo que encaminho voto de DESPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO, e

manutengao integral do crédito langado, que deve prosperar. E 0 voto que submeto
a Camara.

ﬂ G0 locs o v Ao Olica
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