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Ementa:

ICMS — FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO E CREDITO INDEVIDO DECORRENTE DE IMPORTAGCAO POR CONTA E ORDEM MERITO
Esta Camara Superior tem decidido reiteradamente que é legitima a cobranga dos juros estabelecidos pela Lei 13.918, de 2009. Tratando-se de
falta de pagamento ou crédito indevido do imposto, aplica-se o termo inicial do inciso | do artigo 173 do CTN, conforme tem decidido o Superior
Tribunal de Justica — STJ. RECURSO DA FAZENDA PROVIDO A relagao juridica entre o importador por conta e ordem e o adquirente das
mercadorias € de mera prestagao de servigo. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu no sentido de que o destinatario juridico das mercadorias é
o adquirente. O imposto devido na importagdo nao foi recolhido ao Estado de Sao Paulo. As notas fiscais emitidas pelo importador por conta e
ordem sdo inabeis para transferir o crédito, pois decorrem de mera prestagao de servico. RECURSO DA CONTRIBUINTE DESPROVIDO

Relatorio e Voto:
RELATORIO

Trata-se de recursos especiais, interposto pela Fazenda e pela Contribuinte, contra decisdo de recurso ordinario,
gue cancelou parte das exigéncias fiscais destes autos, afastando a aplicacdo dos juros estabelecidos pela Lei
13.918, de 2009, e aplicando o termo inicial do § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional — CTN para a
contagem do prazo decadencial.

As acusacoOes fiscais decorrem da falta de pagamento do imposto na importacdo por conta e ordem
(itens 1 e 2), do crédito indevido decorrente da mesma operacdo por conta e ordem (itens 3 e 4).

A d. Representagdo Fiscal pugna pela aplicacdo dos juros estabelecidos pela Lei 13.918, de 2009, e do
termo inicial do inciso I do artigo 173 do CTN para a contagem do prazo decadencial. Em contrarrazdes
ao recurso da Contribuinte, pede a manutengdo da decisdo recorrida, exceto na parte que é objeto de
seu apelo.

A Contribuinte pugna pela nao aplicacdo dos juros estabelecidos pela Lei 13.918, de 2009. No mérito,
sustenta que o imposto cabe ao Estado da localizagdo do importador por conta e ordem, e que o crédito
decorrente das operagdes destes autos é legitimo.

Ofertada a oportunidade de sustentacao oral requerida.
E o relatdrio.
VOTO

7. De inicio, registre-se ha paradigma para o conhecimento do recurso especial da Fazenda, no tocante
a possibilidade de aplicagdo dos juros estabelecidos pela Lei 13457, de 2009, bem como para a
aplicacdo do termo inicial do inciso I do artigo 173 do CTN para a contagem do prazo decadencial. O
dissidio de interpretacdo da legislacdo tributaria esta presente e o recurso fazendario merece
conhecimento.

8. Com relacdo a suposta irretroatividade das disposicées do Decreto 55437, de 2010, e a alegada ndo
incidéncia dos juros sobre a multa aplicada, ndo pode ser acolhida neste recurso especial, pelo fato de
gue nao se configura qualquer retroatividade para a atualizacdo da base de célculo da multa, ja que sua
atualizacdo ocorre apenas apds a entrada em vigor da Lei 13.918, de 2009, ou seja, apenas a partir do
dia 23.12.2009, conforme se verifica no Demonstrativo de Débito Fiscal - DDF de folha 5 e seguintes.
Portanto, ndo se configurou qualquer retroatividade desta Lei.



9. Com efeito, esta Cadmara Superior ja firmou entendimento por ampla maioria de que é legitima a
aplicacdo dos juros estabelecidos pela Lei 13.918, de 2009, em virtude do disposto no artigo 28 da Lei
13.457, de 2009. Tanto é assim que ndo sdo sequer conhecidos recursos especiais manejados por
contribuinte que conteste os juros estabelecidos pela Lei 13.918, de 2009.

10. A Fazenda também defende a aplicacdo do termo inicial do inciso I do artigo 173 do CTN, para a
contagem do prazo decadencial.

11. No que se refere ao termo inicial da decadéncia, a maioria da atual composicao da Colenda Camara
Superior tem aplicado o termo inicial do § 4° do artigo 150 do CTN para os casos de falta de
pagamento do imposto. Essa posicao tem saido vencedora por maioria de votos.

12. Pessoalmente, continuo entendendo que deveria prevalecer o termo inicial do § 4° do artigo 150 do
CTN, exceto para os casos de comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

13. Entretanto, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que se aplica o inciso I do artigo
173 do CTN, na auséncia de pagamento antecipado a ser homologado, também para os casos de falta
de pagamento do imposto.

14. Com efeito, é ressabido que a Fazenda paulista ndo recorre ao judiciario, para reformar as decisdes
de recurso especial desfavoraveis ao erario.

15. Ainda que ndo se concorde com a posicdo do STJ, este 6rgdo julgador esta obrigado a observar
essa jurisprudéncia firmada, em virtude do disposto no artigo 50 da Lei 13.457, de 2009.

16. Portanto, o recurso fazendario deve ser provido, restabelecendo-se a aplicacdo dos juros, conforme
estabelecido no presente auto de infragdo, bem como as exigéncias fiscais canceladas pela decadéncia
no acérdao recorrido, aplicando-se o termo inicial do inciso I do artigo 173 do CTN.

17. A Contribuinte ainda alega que ndo se poderiam cobrar os juros estabelecidos pela Lei 13.918, de
2009.

18. Entretanto, ndo lhe assiste qualquer razao.

19. Com efeito, esta Camara Superior tem reiteradamente decidido que sdo legitimos os juros
estabelecidos pela Lei 13.918, de 2009, demonstrando inequivocamente que a jurisprudéncia esta
consolidada no sentido da tese fazendaria, em virtude do disposto no artigo 28 da Lei 13.457, de 2009.
Tanto é assim que ndo tém sido mais alegagbes de que ndo se poderia cobrar juros acima da taxa
SELIC.

20. Com efeito, ndo haveria como acolher arguicdo de suposta inconstitucionalidade, exceto nas
hipdteses expressamente previstas nos incisos I e II do artigo 28 da Lei 13.457, de 2009.

21. Alegagbes dessa natureza ndo tém sido mais conhecidas em sede de recurso especial.

22. Quanto ao mérito propriamente dito da acusacdo fiscal, a Contribuinte apresenta recurso,
demonstrando a existéncia do dissidio de interpretacdo da legislagdo tributaria.

23. Entretanto, no mérito a razdo esta com o fisco.

24. No presente caso, é absolutamente irrelevante o fato de que as mercadorias teriam entrado ou ndo
fisicamente no estabelecimento do importador por conta e ordem, simplesmente porque a relacao
juridica existente entre a Recorrente e a "trading" é de mera prestacao de servigo, ndo se podendo falar
em operacao de compra e venda no caso destes autos.

25. Nao ha nenhuma dudvida no tocante ao fato de a "trading company". ter apenas atuado como
prestadora de servigo, como importadora por conta e ordem da Recorrente.

26. O importador adquirente da mercadoria é a propria Recorrente destes autos, conforme estabelece a
legislacdo federal. Por essa razdo é absolutamente descabida sua alegacdo de que haveria erro na
eleicdo do sujeito passivo, até porque a "trading company" age por sua conta e ordem.

27. Com efeito, tratando-se de importagdo de conta e ordem, a relagdo juridica estabelecida entre as
partes é de prestacdo de servigo, conforme estabelecido na legislagdo federal.

28. A figura juridica do importador por conta e ordem foi criada pela legislagdo federal para excluir o
valor da importagdo da incidéncia do PIS e COFINS, conforme dispdem os artigos 12 e 86 da Instrugao
Normativa SRF 247, de 2002, verbis:

Art. 12. Na hipdtese de importacdo efetuada por pessoa juridica importadora, por conta e
ordem de terceiros, a receita bruta para efeito de incidéncia destas contribuicoes corresponde
ao valor da receita bruta auferida com:



I - os servicos prestados ao adquirente, na hipétese da pessoa juridica importadora; e

II - da receita auferida com a comercializacdo da mercadoria importada, na hipdtese do
adquirente.

§ 1° Para os efeitos deste artigo:

I - entende-se por importador por conta e ordem de terceiros a pessoa juridica que
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de importacido de mercadoria
adquirida por outra, em razao de contrato previamente firmado, que podera
compreender, ainda, a prestacdo de outros servicos relacionados com a transacao
comercial, como a realizacao de cotacao de precos e a intermediacao comercial;

II - entende-se por adquirente a pessoa juridica encomendante da mercadoria
importada;

IIT - a operacdo de comércio exterior realizada mediante a utilizacdo de recursos de terceiros
presume-se por conta e ordem destes; e

1V - o importador e o adquirente devem observar o disposto na Instru¢do Normativa SRF n2
225, de 18 de outubro de 2002.

& 22 As normas de incidéncia aplicaveis a receita bruta de importador, aplicam-se a receita do
adquirente, quando decorrente da venda de mercadoria importada na forma deste artigo.

Art. 86. O disposto no art. 12 aplica-se, exclusivamente, as operacoées de importacdo que
atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - contrato prévio entre a pessoa juridica importadora e o adquirente por encomenda,
caracterizando a operagdo por conta e ordem de terceiros;

IT - os registros fiscais e contabeis da pessoa juridica importadora deverdo evidenciar que se
trata de mercadoria de propriedade de terceiros; e

III - a nota fiscal de saida da mercadoria do estabelecimento importador devera ser emitida
pelo mesmo valor constante da nota fiscal de entrada, acrescido dos tributos incidentes na
importacgao.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, o documento referido no inciso III do caput ndo
caracteriza operacdo de compra e venda.

§ 22 A importacdo e a saida, do estabelecimento importador, de mercadorias em
desacordo com o disposto neste artigo caracteriza compra e venda, sujeita a
incidéncia das contribuicoes com base no valor da operacéao.

29. Por decorrer de mera prestacdao de servico, a nota fiscal de "saida da mercadoria" emitida pelo
importador por conta e ordem ndo tem qualquer repercussao no ambito do ICMS, ja que nao decorre
de compra e venda, ndo sendo permitido inclusive o acréscimo de qualquer valor a titulo de lucro.

30. Tanto é assim que o Supremo Tribunal Federal decidiu a favor da tese fazendaria nos autos do
Recurso Extraordinario 268.586-1, negando provimento do recurso ao contribuinte, de que se extrai o
breve trecho:

4. A questdo é constitucional e radica-se na interpretacdo da clausula final do artigo 155, § 2°.
IX, "a", da Constituicdo da Republica, o qual estatui:

"...cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servigo;"

(...)

O termo destinatario, contido no trecho final do art. 155, § 2. IX, "a", da Constituicdo, deve
ser lido e interpretado em consondncia com o preceito quem nesse mesmo texto, combinado
com o disposto no inc. II do caput do artigo 155, outorga ao Estado competéncia para instituir
o ICMS na importacdo. Ou seja, destinatario da mercadoria é quem figura como contraente no
negacio juridico que da origem a operacdo material de importacdo, seja realizada diretamente,
seja por intermédio de terceiro, como, p. ex., de prestador de servico, trading, etc.

(...)

O decisivo é saber a quem, segundo o teor do negdcio juridico subjacente ao ato material da
importacdo, é destinada a mercadoria que o proprio adquirente ou, por ele, terceiro traz do



exterior. Isto é, quem adquire a mercadoria a importacéo.

(...)

O destinatario é, pois, sem sombra de duvidas, para efeitos de incidéncia do ICMS na
importacdo, a ora recorrente. A emissdo de notas fiscais de saida pela empresa importadora,
... € 0 erréneo recolhimento do imposto ao Estado do Espirito Santo ndo desnaturam o negdcio
juridico realizado entre a recorrente e o exportador. A importadora foi sé intermediaria na
aquisicdo, ndo destinataria da mercadoria.

(...)

6. O Estado de Séo Paulo, ora recorrido, tem, portanto, legitimidade constitucional para exigir
o ICMS incidente na importacédo, razdo por que nego provimento ao recurso.

31. Com efeito, a referida decisdao do STF considerou que a importadora por conta e ordem ndo pode
ser considerada destinataria juridica da mercadoria importada.

32. Com efeito, o crédito é indevido por ndo ter sido recolhido o imposto ao Estado de Sdo Paulo, por
meio de guia de recolhimento especial no momento do desembaraco aduaneiro. Esse é o requisito que
nao foi atendido, e estd expressamente exigido pelo referido item 3 do § 1° do artigo 59 do
RICMS/2000, verbis:

Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
ou prestacdo com o anteriormente cobrado por este ou outro Estado, relativamente a
mercadoria entrada ou a prestacdo de servico recebida, acompanhada de documento fiscal
habil, emitido por contribuinte em situacdo regular perante o fisco (Lei 6.374/89, com
alteracdo da Lei 9.359/96).

§ 19 - Para efeito deste artigo, considera-se:

(..)
3 - documento fiscal hdbil, o que atenda a todas as exigéncias da legislacdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situag¢do regular perante o fisco e
esteja acompanhado, gquando exigido, de comprovante do recolhimento do imposto;,
(gn)

(..)

33. O fisco entende que o imposto deveria ter sido recolhido a este Estado, e ndo o sendo, ndo pode
aceitar o crédito decorrente de nota fiscal emitida nos termos do artigo 86 da Instrugdo Normativa SRF
247, de 2002, que visou tdo somente disciplinar a figura do importador por conta e ordem no dmbito da
legislacdo federal do PIS E COFINS. Nao poderia, por absoluta falta de competéncia, disciplinar sobre
crédito do ICMS decorrente da importacdo efetuada por conta e ordem de terceiro.

34. A matéria relativa ao ICMS somente poderia ser veiculada por Lei Complementar, conforme
dispGem as alineas "c" e "d" do inciso XII do § 2° do artigo 155 da Constituicdo, que determinam a
reserva de lei complementar para o regime de compensacao do imposto e do local da operacao para a
sua cobranca e para a definicdo do estabelecimento responsavel.

35. Portanto, conforme entendimento exarado na Consulta Tributaria 129, de 2003, adotado na Decisdo
Normativa CAT 3, de 2009, ndo havendo qualquer disciplina determinada em lei complementar ou
convénio entre os Estados, ndo se pode aceitar que as notas fiscais emitidas pela "trading company",
nos termos da legislagao federal aplicavel a tributagdo do PIS e COFINS, tenha qualquer efeito juridico
para a determinagdo do local da operacao para se determinar a quem cabe o ICMS estadual incidente e
o estabelecimento responsavel pelo recolhimento (sujeicdo ativa e passiva da relagdo juridico-tributaria
decorrente), tampouco para a determinacdo do regime de compensagao do imposto na hipotese destes
autos.

36. Nem se alegue que haveria dupla penalizacao pela mesma conduta. Suas duas condutas totalmente
independentes. A falta de pagamento do imposto, que o fisco paulista entende ser devido ao Estado de
Sdo Paulo, e o crédito indevido do imposto, pelo fato de a nota fiscal emitida pela "trading company"
nao ter qualquer validade ou repercussao no ambito da legislagdo do ICMS. E mais, a empresa autuada
nestes autos nao emitiu a nota fiscal na entrada da mercadoria importada em seu estabelecimento.

37. Se o imposto cabe ao Estado de Sdo Paulo, conforme entendimento do préprio STF, exarado no
julgamento supracitado, cabe sim ao fisco paulista a exigéncia do recolhimento por guia especial por
meio de langamento de oficio.



38. Assim como, se nao houve recolhimento ao Estado de Sao Paulo, e tampouco foi emitida a devida
nota fiscal na entrada da mercadoria, ndo ha falar em crédito decorrente de um imposto que ndo foi
sequer recolhido por guia especial.

39. Ndo se pode falar em dupla penalizagdo, porquanto o crédito relativo a entrada de mercadoria
importada depende de duas condigdes adicionais, além de todas as demais estabelecidas pela legislacao
tributaria, a saber: comprovante do recolhimento por guia especial e a respectiva nota fiscal, que
deveria ser emitida pela Recorrente na entrada das mercadorias importadas por sua conta e ordem.

40. Com efeito, ha de fato duas penalizagdes, mas decorrem de condutas infracionais distintas, ou seja,
falta de recolhimento de imposto devido na importacdo por guia especial e crédito indevidamente
apropriado, pois na hipotese destes autos o recolhimento por guia especial é condicdo para seu
aproveitamento.

41. Tampouco pode-se falar em dupla exigéncia do imposto, porquanto ndo se exige 0 mesmo imposto
duas vezes. O imposto exigido na infracdo por falta de pagamento do imposto é exatamente o ICMS
incidente na operagao de importacao efetuada por encomenda da Recorrente. E o imposto que se exige
na infracdo relativa ao item 2 é aquele imposto decorrente de outras hipoteses de incidéncia praticadas
pela Recorrente que foi indevidamente compensado pelo crédito glosado nestes autos. Portanto, ndo ha
falar em dupla exigéncia do imposto pelo mesmo fato gerador.

42. Por todo o exposto, e por estarem presentes seus pressupostos de admissibilidade, DEVE-SE
CONHECER DESTE RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,
restabelecendo-se a decisdo de primeira instancia.

43. Quanto ao RECURSO DO CONTRIBUINTE, no que se refere ao mérito propriamente dito da
acusacgdo fiscal, inobstante a existéncia de dissidio jurisprudencial, DEVE SER DESPROVIDO, para
manter as acusacgoes fiscais destes autos, conforme postas no auto de infragdo inicial.

GIANPAULO CAMILO DRINGOLI

Relator



VOTO DE VISTA - Juiz: ALBERTO PODGAEC

Ementa:

ICMS. FALTA DE PAGAMENTO E CREDITO INDEVIDO DO IMPOSTO EM OPERACOES DE IMPORTAGAO POR CONTA E
ORDEM DE TERCEIROS. RECURSO ESPECIAL DA AUTUADA PARCIALMENTE CONHECIDO E IMPROVIDO. APELO
“AZENDARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO PARA RESTABELECER OS SUBITENS 3.1 E 3.2 E A APLICACAO
J0S JUROS DE MORA SOBRE A MULTA, MANTENDO-SE A R. DECISAO RECORRIDA NO QUE DIZ RESPEITO A
ZXCLUSAO DOS SUBITENS 1.1 A 1.3, EM RAZAO DA DECADENCIA, NOS TERMOS DO ARTIGO 150, § 4°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

Relatorio e Voto:

PEDIDO DE VISTA
Pedi vista dos autos para melhor examinar as questdes nele debatidas apds voto do I. Relator, Dr. Gianpaulo Camilo Dringoli, a quem rendo minhas homenagens.

A r. decisdo recorrida, analisando as infragbes de falta de pagamento e de crédito indevido do imposto em operagbes de importagdo por conta e ordem de terceiros, entendeu por manté-las no mérito,
afastando, no entanto, a cobranga dos subitens 1.1 a 1.3 (falta de pagamento) e 3.1 e 3.2 (crédito indevido) do DDF pela decadéncia, nos termos do artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributério Nacional e,
ainda, a aplicagdo de juros de mora para atualizagéo dos valores exigidos a titulo de multa.

Apds a interposigdo dos Recursos Especiais, o I. Relator assim entendeu: “ICMS - FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO E CREDITO INDEVIDO DECORRENTE DE IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM
MERITO Esta Camara Superior tem decidido reiteradamente que é legitima a cobranga dos juros estabelecidos pela Lei 13.918, de 2009. Tratando-se de falta de pagamento ou crédito indevido do
imposto, aplica-se o termo inicial do inciso I do artigo 173 do CTN, conforme tem decidido o Superior Tribunal de Justica - STJ. RECURSO DA FAZENDA PROVIDO A relagdo juridica entre o importador por
conta e ordem e o adquirente das mercadorias é de mera prestagdo de servigo. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu no sentido de que o destinatario juridico das mercadorias é o adquirente. O imposto
devido na importagdo ndo foi recolhido ao Estado de S&o Paulo. As notas fiscais emitidas pelo importador por conta e ordem sédo indbeis para transferir o crédito, pois decorrem de mera prestagdo de
servigo. RECURSO DA CONTRIBUINTE DESPROVIDO”,

Quanto ao Recurso Especial da autuada, estou de acordo com o I. Relator, ao ndo conhecer da alegagéo de ilegitimidade dos juros de mora previstos na Lei n® 13.918/09 e de conhecer e desprover no
mérito o apelo, nos termos de posigdo desta C. Cadmara Superior no sentido de que o imposto devido nas operagbes por conta e ordem deve ser recolhido ao Estado de S&o Paulo, enquanto destinatério
fisico das mercadorias, cabendo transcrever trecho da r. decisdo recorrida nesse sentido: "Pode-se, portanto conclui-se que existe uma sé ‘operacdo relativa a circulagdo de mercadorias’, que é a de
importagdo, embora dois sejam os seus agentes: um, que empresta o seu nome ao despacho aduaneiro (‘trading company’) e outro, que realmente tem interesse no negdcio juridico que darad origem &
‘entrada de mercadoria importada do exterior’ esta outra pessoa juridica na verdade, é apenas mera facilitadora da operagdo. De tal sorte, correto o procedimento do fisco, veja-se os documentos
carreados ao processo e relato fiscal, material probatério que examino, o qual leva ao convencimento desde julgador, na forma da lei n® 13.457/2009, de que efetivamente ocorreu a operagdo de
importagdo, esta foi realizada por terceira pessoa juridica na qualidade de importador, por conta e ordem de terceiro, ndo se fala em importagdo por encomenda figura distinta da importagdo por conta e
ordem, que detém natureza juridica diversa e por fim, a real entrada fisica da mercadoria ocorreu no Estabelecimento do contribuinte Paulista, que efetuou a importagdo, ou seja adquiriu os bens do
exterior”.

No que diz respeito ao apelo fazendario, dele conhego, provendo-o parcialmente para restabelecer os subitens 3.1 3 3.2, relativos a creditamento indevido do imposto, eis que sedimentada nesta C.
Céamara Superior que, para tal acusagdo, deve ser aplicado o artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional, e, ainda, restabelecendo a cobranga dos juros de mora para atualizagdo dos valores da
multa, igualmente em consonancia a jurisprudéncia consolidada sobre a matéria.

No entanto, divirjo do I. Relator com relagdo a contagem do prazo decadencial no tocante aos subitens 1.1 a 1.3, de falta de pagamento do imposto, devendo ser aplicado na hipétese especifica dos
autos o artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributario Nacional, que assim regra: “Artigo 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expr a h I (...) § 49 Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, seré ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (negrito nosso)

Diante de interpretagdo sistematica que fago de tal dispositivo, é de se notar que, no caso dos autos, consoante se verifica as fls. 08 e seguintes, ndo ha duividas de que houve uma série de atividades
por parte da autuada no sentido da formalizagdo das operagdes de importagdo, como as declaragdes de importagdo, emissdo das devidas notas fiscais de entrada destinadas ao estabelecimento paulista e
pagamento do imposto, ainda que ao Estado do Espirito Santo, onde localizada a “trading company”.

Portanto, em meu entender, existente atividade do contribuinte com vistas a operacionalizagdo das operagdes em tela, caberia, dentro do prazo legal, sua aferigdo por parte do fisco, que, ao quedar-se
inerte, ensejou a extingdo do crédito em discuss&o.

O que aqui se discute ndo é o mero inadimplemento do contribuinte, mas a ocorréncia de operagdo realizada de modo que o fisco paulista teve dela pleno conhecimento, com amplas condigdes de
proceder a sua verificagdo no prazo legal para tanto.

Embora o entendimento deste E. Tribunal, como antes referido, seja no sentido de que o recolhimento do imposto, nas importagdes por conta e ordem, deva ser feito ao Estado de S&o Paulo, ndo ha

como, por isso, desconstituir-se o rol de atos levados a efeito pela autuada e até mesmo o recolhimento efetuado, mesmo por que ndo ha qualquer comprovagdo de que tenha ocorrido a prética de dolo,
fraude ou simulagdo.

Esse raciocinio ndo é alterado mesmo apds a edigdo da Sumula 555 do Superior Tribunal de Justiga, cujo enunciado é o seguinte: “Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial
quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributério conta-se exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Ora, no caso em analise sem dlvida houve declaragdo de débito, na medida em que as operagdes de importagdo encontram-se devidamente amparadas documentalmente, tendo havido até mesmo o
recolhimento do imposto, ainda que sem duivida em favor de erréneo ente tributante.

Assim, parece-me, em tal contexto, invidvel que o prazo decadencial obedega ao regramento contido no artigo 173, inciso I, do Coédigo Tributario Nacional, aplicdvel quando ndo ha atividade do
contribuinte sujeita & homologagdo, o que ndo me parece seja o caso ora em exame.

Diante do exposto, conhego parcialmente e nego provimento ao Recurso Especial da autuada e conhego e dou provimento parcial ao apelo fazendario para restabelecer os subitens 3.1 e 3.2 e a cobranga
dos juros de mora sobre a multa, mantendo, no entanto, a r. decisdo recorrida no que diz respeito a exclusdo dos subitens 1.1 a 1.3, em razéo da decadéncia.

Sala das Sessdes,

ALBERTO PODGAEC

Juiz com vista
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EMENTA.

RESP DA FAZENDA.CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO COM RELACRO EXCLUSIVAMENTE A. DECADENCIA NA FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS-importagdo.
RESP CONTRIBUINTE. CONHECIMENTO PARCIAL. NEGADO PROVIMENTO.
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Relatério e Voto:
VOTO DE PREFERENCIA

o1. Data venia dos ilustres pares que pensam de diversa forma, nos casos de ICMS-importagdo por conta e ordem em que o respectivo tributo fora recolhido ao Estado do Importador e ndo ao Estado
de S&o Paulo, onde localizado o adquirente, a norma de carater decadencial a ser aplicada é a prevista do artigo 150, §4° do CTN e n&o a do artigo 173, I do mesmo cédigo. Fundamento.

02, O artigo 150, §4° do CTN prescreve:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

03. Vislumbramos quatro essenciais requisitos a aplicagdo do dispositivo normativo que, no caso presente, restam satisfeitos; sendo vejamos.

a) Que o tributo deva ser da espécie sujeita a autolangamento (langamento por “homologagdo”), como é o caso do ICMS em quaisquer de suas espécies => requisito satisfeito, pois trata-se de
ICMS-importacdo;

b) Que haja data determinada da ocorréncia do fato gerador, como condig&o procedimental para a contagem dos 05 (cinco) anos do prazo de natureza decadencial; sendo, pelo ordenamento, eleita,
por regra, a data do procedimento de desembarago aduaneiro ou em momento anterior noticiado regulamente em linguagem => requisito satisfeito, pois a documentagdo dos autos traz a
determinacdo desta data;

c) Que reste ausente pratica pelo particular de dolo, fraude ou simulagdo; que deve ser comprovada pelo fisco => requisito satisfeito, por ndo haver nos autos noticia destes procedimentos
delituosos;
d) Que tenha havido a “atividade” passivel da tal “homologagdo” de “antecipagdo de pagamento sem prévio exame da autoridade normativa”. Na analise da satisfagdo ou n&o deste requisito,

destacamos algumas consideragdes.

e Sobre o “dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”.

04. Tendo em vista que o Direito é somente construgdo intelectual vertida em linguagem normativa, temos como Unicos seus elementos normas juridicas.

05. Assim, considerando que a atividade de “homologagdo” prevista no artigo 150, §4° do CTN deve ser interpretada como “comparagdo positiva”, a ser feita pelo agente fiscal, temos que, em
nome do Direito que ele representa funcionalmente, tal comparag&o s6 pode ser realizada no cotejo de normas juridicas: as construidas pelo particular em sua “atividade” de autolangamento em face das
construidas pelo fiscal ao efetuar sua interpretagdo dos dispositivos legais pertinentes.

06. Se positiva tal comparagdo, da-se a tal “homologagdo” e nada mais é exigido do particular; se negativa tal comparagdo, efetua o agente fiscal, de oficio, o langamento tributario, nos termos do
artigo 142 do CTN; tudo em face da omisséo ou das irregularidades praticadas pelo particular na sua “atividade” normativa de autolangamento, como prescrevem os incisos V e VI do artigo 149 do
CTN.

07. Portanto, a “atividade” a ser homologada, nos termos do artigo 150 do CTN néo é qualquer “atividade”; mas sim, atividade normativa, em que o particular deve se colocar como sujeito passivo
devedor em relagdo juridica de cunho tributario.

08. Portanto, neste entendimento, o “dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”, previsto no caput do artigo 150 do CTN, deve, na nossa ética, ser
interpretado como o “dever de construir norma de autolancamento”, colocando-se como sujeito passivo em relagéo juridica tributaria, por consequéncia da descrigdo da realizacdo de fato
gerador (materialidade tributaria).

09. Assim, a “homologag&o” (como comparagdo normativa) é sobre atividade normativa prévia a qualquer solugdo ou ndo de pagamento; esta nossa interpretagdo do “antecipar pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa” do artigo 150 do CTN.

10. Forte neste entendimento, vislumbramos como satisfeito nestes autos o derradeiro requisito da “atividade a ser homologada”, como exigido pelo artigo 150 do CTN; sendo vejamos.



11. A materialidade tributéria do ICMS-importagdo da-se com a aquisigdo de produto regularmente nacionalizado; diverso da necessaria realizagdo de operagdo tipica do ICMS-operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias.

12, Portanto, o verbo cerne do denominado fato gerador do ICMS-importagdo ndo é “realizar”, mas sim, “adquirir”.

13. A nota fiscal emitida pelo Importador de outro Estado na saida ficta do produto 1a regularmente importado, ou a eventualmente emitida pelo adquirente paulista na importagdo por conta e ordem,
quando registradas nos livros fiscais da autuada bandeirante, noticiam em linguagem juridica a destacada “aquisigédo”.

14. Assim, apesar do efetivo pagamento via recolhimento do ICMS-importagdo ter-se realizado indevidamente ao Estado do Importador, por tratar-se de importagdo por conta e ordem, hd norma
juridica criada pelo particular adquirente paulista em seus registros, indicando a aquisigdo de produto regularmente importado por meio procedimental de “conta e ordem”.

15. A atividade normativa de registro nos livros fiscais do particular adquirente paulista é determinante para a conclusdo da realizagdo da materialidade tributaria por ele praticada do ICMS-
importagdo por conta e ordem; tanto, que fora lavrado AIIM em face de tal aquisicdo ndo vir acompanhada do respectivo recolhimento do tributo ao Estado de S&o Paulo; mas sim, ao Estado do
Importador, cujo Unico papel nesta modalidade de importagdo, em relagdo ao ICMS, é o de prestar servigo de despacho aduaneiro, sendo que a responsabilidade por quitagdo de todas as despesas de
importagdo, inclusive tributdrias, é exclusivamente do adquirente e ndo do importador.

16. Portanto, temos presente, in casu, atividade normativa efetuada pelo particular adquirente paulista em seus registros noticiando a “aquisigdo de produto regularmente importado na modalidade
por conta e ordem”; o que restara suficiente a possibilidade de atuagéo fiscalizadora da autoridade administrativa, “*homologando” ou n&o a pratica normativa do particular; como previsto no artigo 150,
8§4° do CTN, sendo a realizagdo desta “atividade” indicativa da satisfagdo do derradeiro requisito a sua aplicag&o.

17. Por outro giro, mesmo em face do descrito pela SGmula 555 do STJ, entendemos satisfeitos os requisitos de aplicagéo do artigo 150, §4° do CTN. A Sumula 555 do STJ dispde:

Quando ndo houver declaragido do débito, o prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o créd

18. Na auséncia de “declaragdo de débito” por parte do particular, conta-se o prazo de natureza decadencial para constituigdo de crédito com base no artigo 173, I do CTN e n&o pelo seu artigo
150, §4°.

19. No caso dos autos, o particular fez a sua declaragdo de débito; s6 que, indevidamente, a outro Estado e ndo ao Estado do adquirente; por se tratar de importagdo na modalidade por conta e
ordem.

20. Portanto, seja pela dtica da presenga da necessaria “atividade normativa” do particular, com seus registros de entrada; seja pela 6tica da Simula 555 do STJ, pela existéncia de “Declaragdo de
Débito”, temos a possibilidade da aplicagdo da norma decadencial do artigo 150, §4° do CTN.

21. Com isso, voto pela aplicagdo do artigo 150, §4° do CTN, reconhecendo, nos presentes autos, o fatal termo decadencial para as exigéncias fiscais que extrapolem o prazo dos cinco anos ali
previsto.

22, Assim, CONHECO do apelo especial da Fazenda Publica com relagdo a decadéncia NA FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS-importagdo, e a ele NEGO PROVIMENTO. No mais, com o ilustre
relator.

ARGOS CAMPOS RIBEIRO SIMOES
Juiz com voto-preferéncia
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ICMS - CREDITO INDEVIDO -- DECADENCIA PARCIAL - ITENS 3.1 E 3.2 DO AIIM - DECADENCIA DOS ITENS 1.1 A 1.3 - APLICAGAO DO ARTIGO 150, §4°, DO CTN - PRECEDENTES
DO STJ.

ICMS - MULTA - CALCULO DOS JUROS SOBRE O VALOR ORIGINARIO DO DEBITO - INTELIGENCIA DO ARTIGO 2° da Lei 10.175/98 E DO ARTIGO 85, §9°, DA LEI 6.374/89.
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Relatorio e Voto:
RELATORIO
DA DECADENCIA - CREDITO INDEVIDO

Adoto o Relatério do I. Relator, mas dele ouso divergir quanto a matéria que envolve a decadéncia no que tange a infragdo por crédito indevido, mais
precisamente quanto ao periodo entre margo de 2007 e 19 de junho de 2007, ITENS 3.1 E 3.2 do AIIM.

Pois bem.

A matéria relativa a decadéncia deve ser conhecida em razdo dos termos do apelo Fazendario, eis que os acérddos paradigmas servem para
demonstragdo da divergéncia jurisprudencial como bem apontou o Ilustre Relator.

Conhego do Recurso nesta parte.

Com efeito, insurge-se a Fazenda do Estado alegando que ndo ha que se falar em decadéncia com fundamento no artigo 150, §4°, do CTN, na medida em
que a regra ndo tem aplicagdo relativamente as infragdes concernentes ao creditamento indevido, pois, ali ndo existe a figura do fato gerador, j& que o crédito do imposto ndo tem natureza juridica de
obrigagdo e, sem essa figura, ndo ha como identificar o evento que determina a fixagdo do dies a quo do prazo de cinco anos.

A recorrente insiste na aplicagdo do artigo 173, inciso I, do mesmo codex, consoante ja estd pacificado pelo Tribunal de Impostos e Taxas.

A despeito do entendimento jurisprudencial majoritario desta Casa, estou convencido de que em se tratando de crédito indevido é aplicavel a regra do
artigo 150, §4°, do CTN, salvo se o Fisco comprovar que em razdo do crédito indevido houve absorgéo total do valor do imposto devido, ou que houve dolo, fraude ou simulagdo.

O argumento da Fazenda de que ndo ha fato gerador no crédito indevido do imposto por ndo ter natureza de obrigagdo, ndo prospera. Em verdade, a
compensagdo sobrevém do principio da ndo-cumulatividade, de modo que faz parte da apuragdo mensal de créditos e débitos, donde o contribuinte recolhe o que entende devido, que é justamente
aquilo que o Fisco ha de homologar, consoante o disposto no artigo 150, §4°, do CTN.

E a partir do fato gerador do imposto que é dado ao Fisco apurar o montante tributavel, ainda que o sujeito passivo tenha realizado compensagdes, pois
todas as informagdes e declaragbes foram prestadas através dos deveres instrumentais previstos nas normas de regéncia.

Ora, por decorréncia ldgica, o crédito indevido implica na falta de pagamento do imposto, em razéo da sistematica do principio da ndo cumulatividade.

O principio da ndo-cumulatividade do ICMS é uma norma constitucional expressa que gera um direito subjetivo do contribuinte em aproveitar a cada
operagdo o montante devido nas operagdes anteriores, conforme artigo 155, I, b, e seu § 29, I, da Carta Magna.

O referido postulado é garantia constitucional do contribuinte (art. 60, paragrafo 4°, inciso IV, da CF/88), que n&do pode ser ignorado ou desrespeitado
pelo legislador infraconstitucional ou infra-legal, de modo a assegurar o direito ao pleno aproveitamento dos créditos de ICMS através do mecanismo da compensagdo, que é a esséncia desse instituto.

A consequéncia do crédito indevido, em virtude da sistematica da compensagdo, € a redugdo do débito do imposto, o que implica, na verdade, em falta de
pagamento do imposto, mesmo que o sujeito passivo tenha saldo credor, pois em algum momento ocorrerd a possibilidade de saldo devedor. O valor indevido macula o sistema de compensagdo ao gerar
um valor a menor na apuragdo do imposto. Portanto, os créditos de ICMS apropriados pelo contribuinte ndo estdo no contexto da incidéncia do imposto, mas exatamente no contexto de seu pagamento,
sendo forgoso concluir que ha falta de pagamento do imposto nas infragdes por crédito indevido.

O Superior Tribunal de Justiga, no AgRg nos Embargos de Diverge”~ncia em RESP n. 1.199.262 - MG (2011/0036985-1), ao tratar do tema da decadéncia,
concluiu que o creditamento indevido pode acarretar pagamento a menor do débito tributario, e neste caso o prazo decadencial é aquele do artigo 150, §4°, do CTN, sendo oportuno destacar o seguinte:

AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.199.262 - MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG

AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(S) EMENTA .

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICA”O DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, § 4°,
DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento aos embargos de divergéncia pelos quais a contribuii suscita di: pretoriano acerca da
contagem do lapso decadencial para o I de oficio dente a cobrar as diferencas de crédito de tributo sujeito a lang por h /[ do
pago a menor em decorréncia de creditamento indevido.

2. A Primeira Segdo do STJ, no julgamento do REsp 973.733/SC, realizado nos termos do art. 543-C e sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, sedimentou o




entendimento de que o art. 173, I, do CTN se aplica aos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exa¢cdo ou, quando, a despeito da
previsdo legal, ndo hd o pagamento, salvo nos casos de dolo, fraude ou simulagéo.

3. "[...] ocorrendo o pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de eventuais diferencgas é de cinco anos a
contar do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN" (AgRg nos EREsp. 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Sec&o, DJ 10.4.2006).

4. Com efeito, a jurisprudéncia consolidada por esta Corte dirime a questdo juridica apresentada a partir da existéncia, ou ndo, de pagamenta
antecipado por parte do contrlbumte. Para essa finalidade, salvo os casos de dolo, fraude ou simulagdo, despiciendo se mostra indagar a razdo pela

qual o contribuii néo reali. integral do tributo.

5. A dedugédo aqui c iderada (cred:t to indevido) nada mais é do que um crédito utilizado pelo contribuinte decorrente da escrituragdo do tributo
apurado em determinado periodo (prlnc:plo da nao cumulatividade), que veio a ser recusada (gl da) pela Administragdo. Se esse crédito abarcasse
todo o débito tributdrio a ponto de disp qualgq p ai sim, estar-se-ia, como visto, diante de uma situacio excludente da aplicacdo do

art. 150, § 4°, do CTN.

6. Na espécie, o acorddo que julgou o recurso especial foi claro ao consignar que houve pagamento a menor de débito tributario em decorréncia de
creditamento indevido. Dessa forma, deve-se observar o disposto no art. 150, § 4°, do CTN.

7. Agravo regimental ndo provido

Neste eito, do ponto de vista da legislagdo paulista, é importante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Impostos e Taxas tem se posicionado
reiteradamente no sentido de que o crédito indevido acarreta automaticamente o ndo pagamento total ou parcial do ICMS, de modo que a redugdo ou a relevagdo da multa, para fins de aplicagdo do
artigo 527-A do RICMS/00, ¢ incabivel.

Trago a colagdo, o seguinte julgado:

ICMS - INFRACOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO — UTILIZACAO DE CREDITO ORIUNDO DA AQUISICAO DE
MERCADORIAS DESTINADAS AO USO E CONSUMO EM SEU ESTABELECIMENTO.
1. A recorrente ndo apresentou documentos que demonstrem o consumo ou desgaste do bem discriminado nas notas

fiscais em seu processo produtivo.

A aquisi¢do de bens de uso e consumo nao da direito a crédito .por expressa vedagao legal: Precedentes deste Tribunal.

2. Impossibilidade de redugcédo ou relevacdo de multa, pois as infracées apontadas implicaram em falta de r Ihii 0 do imp 0. Interpretagdo do
artigo 527-A do Decreto n° 45.490100. (DRTC-II-626569/2008, 63. Camara Efetiva)

No mesmo sentido temos: DRT-12-822594/2007, 13. Camara Temporaria; DRT-1I-415319/2010, 103. Camara Julgadora; DRT-6-516907/2011, 142
Cémara Julgadora; DRT-1I-617951/2011, 122 Cadmara Julgadora; DRT-6.623123/2011.

Por fim, verifica-se que houve comprovagdo nos autos de pagamento a menor de saldo devedor e que ndo ha indicagdo ou comprovagdo de dolo, fraude
ou simulagdo nas operagdes realizadas.

Nestas condigBes, deve-se aplicar a jurisprudéncia do STJ sobre a matéria (REsp n. 973.733/SC e AgRg no Embargos de Divergéncia no REsp n. 1.199.262/MG), para reconhecer a decadéncia parcial
referente aos fatos juridicos tributarios quanto ao periodo entre margo de 2007 e 19 de junho de 2007, ITENS 3.1 E 3.2 do AIIM.

Deste modo, em relagdo a decadéncia, diante do entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica e considerando que houve pagamento de
parte do imposto no periodo e que ndo ha comprovagéo de dolo, fraude ou simulagdo, nego provimento ao recurso da Fazenda, reconhecendo a decadéncia parcial.

APLICACAO DOS JUROS - BASE MAJORADA

Alega a recorrente, que o valor da multa esta sendo cobrado rigorosamente de acordo com as normas de regéncia.

Conhego do recurso fazendario nesta parte, posto que o paradigma indicado se presta ao confronto jurisprudencial, por ser matéria idéntica e divergente da
decisdo “a quo”.

O acdrddo recorrido entendeu ilegal a sistematica do célculo da multa sobre o principal e juros de mora, fazendo uma interpretagdo sistematica dos
artigos 85,899, e 96, inciso 11, da Lei 6.374/89 e artigo 565, §4°, do RICMS/00, conforme consta do Auto de Infrag&o.

O apelado fazendario ndo merece provimento.

E fundamental ressaltar que desde 1°/01/1999 ndo ha atualizagdo monetaria no Estado de S&o Paulo, conforme estd previsto no artigo 2° da Lei
10.175/98, que assim reza:

“Art. 2° - A partir de 1° de janeiro de 1999 fica suspensa a atualizacdo monetaria dos débitos fiscais.”

Como é cedigo, a atualizagdo monetaria nada mais é do que a reposigdo do poder aquisitivo da moeda. No entanto, este instituto fora substituido pela
incidéncia de juros de mora, conforme artigo 96 da Lei 6.374/89, com redagdo dada pela Lei 13.918/09, ou seja, no montante de 0,13% ao dia.

Pois bem, dispde o artigo 85, §9°, da Lei 6.374/89, que as multas devem ser calculadas sobre os valores bésicos “atualizados”, nos seguintes termos:

“Artigo 85 - O descumprimento das obrigacées principal e acessérias, instituidas pela legislacdo do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao, fica sujeito as seguintes penalidades:

§9° - As multas previstas neste artigo, excetuadas as expressas em UFESP, devem ser calculadas sob os respectivos
valores bdsicos atualizados observando-se o disposto no artigo 96 desta Lei”

Por sua vez o artigo 96, inciso II, da Lei 6.374/89, estabelece que o imposto e a multa ficam sujeitos aos juros, sendo que a multa aplicada tem como
termo inicial o segundo més subsequente ao da lavratura do Auto de Infragdo.

Ei-lo:

"Artigo 96 - O montante do imposto ou da multa, aplicada nos termos do artigo 85 desta lei, fica sujeito a juros de
mora, que incidem:

II - relativamente a multa aplicada nos termos do artigo 85 desta lei, a partir do segundo més subsequente ao da
lavratura do auto de infragao.”

Da intelecgdo das referidas normas legais, forgoso concluir que a multa deve ser aplicada sobre o valor histérico do débito principal, pois, como eu disse
alhures, o ordenamento juridico paulista ndo prevé a incidéncia de atualizagdo monetaria.

Quanto aos juros, devem ser aplicados somente apds o segundo més subsequente ao da lavratura do Auto de Infragdo, como expressamente consta da
norma em testilha.

Portanto, mostra-se ilegal, vale dizer, em violag&o ao principio da legalidade estrita, a incidéncia de multa sobre o valor do tributo, acrescidos de juros de
mora, por mera falta de fundamento legal.

N&o obstante o disposto no artigo 565 do RICMS/00, a norma confunde os institutos dos juros e da corregdo monetaria.



Diz o artigo 565, §49, do Decreto 55.437/2010, o seguinte:

"Artigo 565 - O montante do imposto ou da multa, aplicada nos termos do artigo 527, fica sujeito a juros de mora,
que incidem (Lei 6.374/89, art. 96, na redacao da Lei 13.918/09, art.11, XVI): (Redacao dada ao artigo pelo Decreto
55.437, de 17-02-2010; DOE 18-02-2010; Efeitos a partir de 23-12-2009)

(CD)

§ 4° - A atualizacdo do valor basico para calculo da multa prevista no artigo 527 sera efetuada mediante a aplicacdo
da taxa prevista neste artigo, até a data da lavratura, e incidira:

1 - a partir do dia seguinte ao do vencimento do imposto sobre o qual a multa sera calculada, nas hipéteses das
al”neas l|bll, |Icll, |ldll, |lelI, l|fll, |Igll, l|hll, |lill, ||jll |llll, ||mlle llnll dO inCiSO I dO art"go 527;

2 - a partir do dia seguinte ao ultimo do periodo abrangido pelo levantamento, caso se trate de multa calculada
sobre o valor do imposto, na hipétese da alinea “a” do inciso I do artigo 527;

3 - a partir do ultimo dia do més em que, desconsiderada a importancia creditada, o saldo tornar-se devedor, caso se
trate de multa calculada sobre o imposto, nas hipéteses das alineas “h”, “i” e "j” do inciso II do artigo 527;

4 - a partir do dia seguinte aquele em que ocorra a falta de pagamento, nas hipéteses das alineas “f” e “g” do inciso
II do artigo 527;

5 - a partir do udltimo dia do més em que tiver sido praticada a infracdo, nas demais hipéteses.”

Ora, no que diz respeito aos juros e a corregdo monetdria, embora tenham incidéncia pelo descumprimento da obrigagdo tributédria pelo sujeito passivo,
ndo possuem natureza sancionatdria.

Com relagdo aos juros, o proprio Cédigo Tributdrio Nacional, nos artigos 138 e 161, distingue os juros das sangdes tributarias. A denlincia espontanea do
sujeito passivo de que fala o artigo 138 do CTN, exclui a multa penal, mas mantém a incidéncia dos juros pelo lapso temporal do ilicito tributario. J& o artigo 161 prescreve que os juros incidem sobre o
valor do crédito tributario, independentemente da natureza da infragdo, vale dizer, seja ela objetiva ou subjetiva.

Os juros tém apenas o conddo de remunerar o débito fiscal devido. Logo, ndo tém carater indenizatdrio, pois, ndo ha reposicdo de dano efetivo ao Estado
em decorréncia do ilicito tributario praticado, de acordo com as regras do artigo 186 e 402, do Cddigo Civil Brasileiro.

E, no que concerne a corregdo monetaria, sua incidéncia tem por escopo a reposicdo do poder aquisitivo da moeda pelo periodo do inadimplemento de
obrigagéo tributédria. Ndo sendo um plus, igualmente, a atualizagdo monetaria ndo é penalidade fiscal, nem corresponde a uma indenizagdo, pois nada acrescenta ao débito fiscal.

Desse modo, n&o se pode confundir o instituto da sang&o tributaria com os conceitos de juros e da corregdo monetaria, de modo que devem ser aplicados
rigorosamente de acordo com a lei.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, CONHEGO DO RECURSO ESPECIAL da Fazenda do Estado, para NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se o reconhecimento da decadéncia quanto aos itens 3.1
e 3.2, crédito indevido, e ainda, ainda quanto a decadéncia quanto aos itens 1.1 a 1.3 do AIIM, acompanho o Voto Vista Do Dr. Alberto, encampando ainda dos doutos fundamentos do Voto Vista do Dr.
Argos, por seus proprios fundamentos, bem como que a multa deve incidir sobre o valor origindrio apds o segundo més subsequente, nos termos do fundamentado. Quanto ao Recurso Especial do
contribuinte acompanho o Relator.
E como Voto.

Plendrio da Camara Superior, data constante em Ata.

JOSE ORIVALDO PERES JR.

JUIZ - VOTO PREFERENCIA
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