DIAGNOSTICO PRELIMINAR
DO ESTADO DE SAO PAULO

Desafios para o planejamento plurianual do
periodo 2024-2027



Governo do Estado de S3ao Paulo

Tarcisio de Freitas

Secretario da Fazenda e Planejamento

Samuel Kinoshita

Coordenadoria de Planejamento

Jodo Marcelo de Souza Gomes

Departamento de Avaliagao de Politicas Publicas

Ana Carolina Mennella

Coordenagao técnica

Guilherme G. Pallerosi

Equipe Técnica
Antonio Celso Agune
Gian Fabricio M. Silva

Guilherme Pallerosi
Leila Tendrih
Leticia Tarifa

Ligia Beira

Livia V. R. Diniz

Editoragao e diagramacao

Colaboradores

Manuela Santos Nunes do Carmo



SUMARIO
LISTA DE FIGURAS
LISTA DE TABELAS
LISTA DE QUADROS
APRESENTACAO

CAPITULO 1. TERRITORIO E DEMOGRAFIA

1.1. O Territério de Sio Paulo

1.2. Regides paulistas

1.3. Histdria e ocupagio

1.4. Demografia e caracteristicas populacionais

1.5. Consideracgdes finais

CAPITULO 2. MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1. Acordos Internacionais e Metas para Reducdo de Emissoes

2.2. Qualidade ambiental dos recursos naturais do estado de Sao Paulo
2.2.1. Recursos Hidricos
2.2.2. Saneamento Ambiental
2.2.3. Biodiversidade
2.2.4. Qualidade do Ar

2.3. Consideracoes finais

CAPITULO 3. ECONOMIA PAULISTA

3.1. Atividade Economica

3.2. Setores de atividade econémica no estado de Sao Paulo
3.2.1. Agropecudria
3.2.2. Industria
3.2.3. Servigos
3.2.4. Comércio
3.2.5. Comércio exterior

3.3. Perspectivas

CAPITULO 4. MERCADO DE TRABALHO

4.1. Caracteristicas e composicio do mercado de trabalho
4.1.1. Forga de trabalho
4.1.2. Indicadores do mercado de trabalho
4.1.3. Mercado de trabalho por grupos populacionais especificos
4.1.4. Rendimentos do trabalho

4.2. Mercado de trabalho a partir da PNAD COVID-19

4.3. Consideracoes Finais

CAPITULO 5. PADRAO DE VIDA E DISTRIBUIGAO DE RENDA

5.1. Rendimento médio e as origens dos rendimentos domiciliares

5.2. Distribuicdo da renda e desigualdade socioeconémica
5.2.1. Caracterizagao dos perfis sociais mais vulneraveis a pobreza monetaria

5.3. Programas sociais do Governo Federal e seus impactos

5.4. Consideragdes finais

o o

10
11
13
15
19
23

24

25

27
27
29
30
32

34

35
36

37
37
37
38
38
39

39

40

40
41
43
46
47

47
48

49

50

51
55

56
58



CAPITULO 6. EDUCACAO 60

6.1. Planos de Educac¢ao Nacional e do estado de Sio Paulo 61
6.2. Panorama da educacio brasileira e do papel do estado 63
6.3. Indicadores de resultados educacionais 64
6.4. Impacto da COVID-19 na rede de ensino 66
6.5. Consideracoes finais 68
CAPITULO 7. HABITAGCAO 70
7.1. Habitabilidade 71
7.2. Disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos 71
7.3. Localizagao 71
7.4. Seguranca de ocupacgao 72
7.5. Acessibilidade econémica 73
7.5.1. Acessibilidade economica da moradia durante a pandemia de COVID-19 75

7.6. Avaliacdo geral da moradia 75
7.7. Consideragoes finais 75
CAPITULO 8. SAUDE 77
8.1. Demanda por servicos de satude 77
8.2. Tipos de problemas de satide mais frequentes 78
8.3. Tipos de atendimento mais procurados 79
8.4. Internacgdes hospitalares 80
8.5. Condicdes de satide da populacao 81
8.6. Mortalidade 82
8.7. Perfil populacional e mortalidade 84
8.8. Consideragoes finais 85
CAPITULO 9. SEGURANCA PUBLICA 86
9.1. Homicidios Intencionais e o Indice de Mortes Violentas Intencionais (IMVI) 86
9.2. Homicidio Culposo 89
9.3. Lesao Corporal Dolosa e Culposa 920
9.4. Furto, Roubo e Recuperacio de Veiculos 91
9.5. Trafico de Entorpecentes 93
9.6. Violéncia Contra a Mulher 94
9.7. Violéncia Sexual 95
9.8. Mapa da Violéncia do estado de Sio Paulo 96
9.9. Consideracoes finais 97
BIBLIOGRAFIA 98
ANEXO 105



LISTA DE FIGURAS

Figura 1.1 — Fung¢bes Pulblicas de Interesse Comum pactuadas para os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), segundo Unidades Regionais 11
Figura 1.2 — Relevo e Hidrografia de S3o Paulo 13
Figura 1.3 — Regides Administrativas e Metropolitanas do estado de S3ao Paulo 14

Figura 1.4 — Comparacao entre Regides Administrativas e as Regionalizacdes da Saude, da

Assisténcia Social, da Educacdo e da Seguranca Publica 15
Figura 1.5 — Fomento a Imigracdo e ocupacdo do Interior de S3o Paulo XIX 16
Figura 1.6 — Evolugdo dos Municipios Paulista e Rede Ferroviaria 17
Figura 1.7 — Classificagao das Rodovias no estado de S3o Paulo 18
Figura 1.8 — Regides de Influéncia de Sao Paulo (capital) 19
Figura 1.9 — Estimativa do Porte Populacional dos Municipios de Sdo Paulo — 2022 20

Figura 1.10 — Populagdo e taxas anuais de crescimento - Sdo Paulo (estado) — 1950 a 2050 21

Figura 1.11 — Piramide etdria e distribuicao por sexo, segundo os grupos de idade — S3o Paulo —

1991 e 2010 21
Figura 1.12 — Razdo de Dependéncia, por Regides Administrativas de Sdo Paulo — 2017 e
estimativas para 2040 22
Figura 1.13 — indice de Envelhecimento dos Municipios de Sdo Paulo — 2021 23
Figura 2.1 — Mudancgas observadas na temperatura global até 2017 e varia¢des das possiveis
trajetdrias para 2100 26
Figura 2.2 — Distribuicdo do percentual do indice de Qualidade das Aguas (IQA) — S3o Paulo
(estado) — 2015-2020 28
Figura 2.3 — Vazdo outorgada de dgua por tipo de uso — Sdo Paulo (estado) — 2020 28
Figura 2.4 — Valores de referéncia para o balanco hidrico 29

Figura 2.5 — Balango entre vazao outorgada e disponibilidade hidrica por sub-bacia e regido

administrativa — 2020 29
Figura 2.6 — Distribuicdo do Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto Municipal (ICTEM) —
2020 30
Figura 2.7 — Cobertura Vegetal Nativa, segundo fitofisionomias — 2020 31
Figura 2.8 — Distribuicdo do indice de Cobertura Vegetal Nativa por Unidade de Gestdo de
Recursos Hidricos (UGRHI) 32
Figura 2.9 — Evolucao do material particulado nas classes de qualidade do ar 33
Figura 3.1 — PIB paulista e participagao do PIB paulista no Brasil — 2010-2020 36
Figura 3.2 — Participagdo da economia paulista na nacional, segundo setores e subsetores de
atividade econdmica (%) — 2020 37
Figura 4.1 — Componentes da populacdo em idade de trabalhar e conceitos utilizados 41

Figura 4.2 — Populacdo de 14 anos ou mais ocupada na semana de referéncia (1 000 pessoas) —
Brasil e Sdo Paulo (estado) — 2012-2020 43



Figura 4.3 — Nivel de ocupacdo, taxa de formalizacdo, taxa de desocupacdo e taxa composta de
subutilizagdo — Brasil e Sdo Paulo (estado) — 2012-2020 43

Figura 4.4 — Distribuicdo percentual por posicao na ocupacado de pessoas de 14 anos ou mais de
idade, ocupadas na semana de referéncia — Brasil e Sdo Paulo (estado) —2012-2020 45

Figura 4.5 — Rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por més (RS)

— Brasil, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2020 47
Figura 5.1 — Rendimento médio domiciliar per capita (RS) — Brasil e S3o Paulo (estado) — 2012-
2020 50
Figura 5.2 — Tipos de fontes de renda familiar (%) — Brasil — 2020 51

Figura 5.3 — Evolucido do indice de Gini — Brasil, S3o Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2012-
2020 51

Figura 5.4 — Proporgdo de pessoas por classes de rendimento domiciliar per capita (%) — até 50%
mediana nacional — Brasil e Sdo Paulo (estado) —2012-2020 53

Figura 5.5 — Proporc¢ao de pessoas por classe de rendimento domiciliar per capita em relagdo ao
saldrio minimo — Brasil e Sdo Paulo (estado) —2012-2020 54

Figura 5.6 — Evolucdo da propor¢do de pessoas com rendimento domiciliar per capita (%) —
Menos de USS$ 5,5 PPC 2011 — Brasil e S3o Paulo (estado) — 2012-2020 55

Figura 5.7 — Proporcao de pessoas por classes de rendimento domiciliar per capita — Brasil —
2020 56

Figura 5.8 — Evolu¢do do Percentual de Pessoas inseridas no Cadastro Unico, de Familias em
situacdo de Pobreza e Extrema Pobreza, Familias no Programa Auxilio Brasil e Taxa de

Atualizagdo Cadastral — Sdo Paulo (estado) — 2019-2022 57
Figura 5.9 — Proporg¢do de pessoas com e sem beneficios de programas sociais, por classes de
rendimento domiciliar per capita selecionadas — Brasil — 2012-2020 58
Figura 6.1 — Distribuicdo das matriculas na rede publica de ensino — Sdo Paulo — 2020 63
Figura 6.2 — Perfil da rede de ensino: alunos, escolas e professores — Sao Paulo — 2021 64

Figura 6.3 — Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica da rede estadual de Ensino Médio —
Sdo Paulo—2021 64

Figura 6.4 — Taxa de atendimento escolar por faixas etarias — Sdo Paulo — 2016 e 2019 65

Figura 6.5 — Taxa de Conclusdo do Ensino Médio aos 19 anos — Brasil e Sdo Paulo — 2012-2021
65

Figura 6.6 — Aprendizagem de lingua portuguesa e matemadtica no Ensino Fundamental (anos
finais) e Ensino Médio (Rede Total) — Sdo Paulo — 2011 e 2019 66

Figura 6.7 — Distribuicdo percentual dos estudantes de 6 a 17 anos de idade que frequentam
escola sem atividades presenciais e realizaram ao menos parte das atividades escolares
disponibilizadas por nimero de dias da semana dedicados a realizacdo de atividade escolares —
Brasil e S30 Paulo — novembro/2020 67

Figura 7.1 — Proporc¢do da populacdo que leva mais de uma hora até o trabalho principal — Brasil,
Sao Paulo e areas urbanas da RMSP — 2017-2018 71

Figura 7.2 — Proporgdo da populacdo que leva mais de uma hora até o trabalho principal por cor
ou raga — Brasil —2017-2018 72



Figura 7.3 — Propor¢do de pessoas residindo em domicilios com contratos verbais de locacao (%)
— Brasil, S3o Paulo e areas urbanas da RMSP —2017-2018 72

Figura 7.4 — Proporgdo de pessoas residindo em domicilios com contratos verbais de locagdo por
quintil de renda familiar per capita (%) — Brasil — 2017-2018 73

Figura 7.5 — Proporgdo de pessoas residindo em domicilios com contratos verbais de locacao por
cor ou raga (%) — Brasil —2017-2018 73

Figura 7.6 — Proporg¢do das despesas familiares monetarias com itens relacionados a habitagao
em relagdao ao rendimento familiar monetdrio (%) — Brasil, Sdo Paulo e areas urbanas da RMSP
—-2017-2018 74

Figura 7.7 — Proporg¢do das despesas familiares monetarias com itens relacionados a habitacao
em relagdo ao rendimento familiar monetario (%) — Brasil —2017-2018 74

Figura 7.8 — Proporgao da populagdo que atrasou pagamento de servicos de habitacdo (%) —
Brasil, Sdo Paulo (estado) e areas urbanas da RMSP — 2017-2018 75

Figura 8.1 — Percentual de pessoas com 18 anos ou mais que tiveram algum problema de salde
— Brasil, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2019 78

Figura 8.2 — Distribuicdo por principal motivo de deixar de realizar atividades habituais de
pessoas de 18 anos ou mais de idade (%) — Brasil, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2019
79

Figura 8.3 — Distribuicdo por principal motivo da procura por atendimento de saude de pessoas
de 18 anos ou mais (%) — Brasil, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2019 80

Figura 8.4 — Motivo de internagcdao em hospitais por 24 horas ou mais de pessoas de 18 anos ou
mais (%) — Brasil, S3o Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2019 80

Figura 8.5 — Percentual de pessoas com 18 anos ou mais com doengas autorreferidas — Brasil —
2019 81

Figura 8.6 — Numero de ébitos — Brasil, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2010-2020 82

Figura 9.1 — Evoluc3o do indice de Mortes Violentas Intencionais - IMVI (por 100 mil habitantes)
— Brasil, Grandes Regides e Sao Paulo (estado) —2011-2021 87

Figura 9.2 — Evolugdo do indice de Mortes Violentas Intencionais — Regides de S3o Paulo
(estado), 2021-2021 88

Figura 9.3 — Evolucdo da Taxa de Homicidios Culposos por 100.000 habitantes — Regides de Sao
Paulo (estado), 2010-2021 89

Figura 9.4 — Evolugdo da Taxa de Lesdo Corporal Dolosa por 100.000 habitantes — RegiGes de Sdo
Paulo —2010-2021 90

Figura 9.5 — Taxa de Furtos e Roubos de Veiculos por 100.000 veiculos — Brasil e Grandes Regides
—2013-2021 91

Figura 9.6 — Taxa de Furtos e Roubos de Veiculos por 100.000 veiculos — regides de Sdo Paulo —
2010-2020 92

Figura 9.7 — Taxa de veiculos recuperados em relacdo aos furtados e roubados — Regies de Sao
Paulo - 2011-2021 93

Figura 9.8 — Evolucdo das taxas de ocorréncias de trafico de entorpecentes por 100.000
habitantes — Regides de Sdo Paulo —2011-2021 93

Figura 9.9 — Evolucdo de Homicidios de Mulheres e Feminicidios — Brasil e Sdo Paulo — 2017-
2021 94



Figura 9.10 — Taxa de Homicidios de Mulheres e Feminicidios por 100.000 mulheres — Brasil e

Sao Paulo—2017-2021 95
LISTA DE TABELAS

Tabela 1.1 — Estimativa da populacao, da densidade demografica e do grau de urbanizacdo dos

municipios do estado de Sao Paulo, segundo porte populacional — 2022 20

Tabela 2.1 — indice de Cobertura Vegetal Nativa 31

Tabela 4.1 — Participagdo dos trabalhadores, por categorias selecionadas de posi¢do na
ocupacdo (1.000 pessoas) — Brasil e Sdo Paulo (estado) — 2020 42

Tabela 5.1 — Proporcdo de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita, com
indicacdo do coeficiente de variagdo — Brasil, Regido Sudeste, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo

(capital) — 2020 54
Tabela 5.2 — Rendimento domiciliar per capita médio, por sexo e cor ou racga, Sao Paulo — 2020

55
Tabela 5.3 — Proporg¢do de pessoas por classes de rendimento domiciliar per capita, segundo
caracteristicas selecionadas de domicilios e pessoas — Brasil — 2020 56

LISTA DE QUADROS

Quadro 1.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU 10
Quadro 1.2 — Regionaliza¢des do estado de Sdo Paulo 15
Quadro 2.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU 24
Quadro 3.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU 35
Quadro 4.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU 40
Quadro 5.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU 49

Quadro 5.2 — Linhas de pobreza monetaria com respectivos usos, valores nominais mensais per

capita, total e proporcao de pessoas consideradas pobres — Brasil — 2020 52
Quadro 6.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU 60
Quadro 7.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU 70
Quadro 8.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU 77
Quadro 9.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU 86

Quadro 9.2 — Mapa da Violéncia no estado de S3o Paulo de acordo com a classe de IMVI e outras
caracteristicas especificas 96



APRESENTACAO

Este trabalho procura contribuir com anadlises sobre diferentes dimensdes das condigGes
de vida da populagdo do estado de S3ao Paulo, relevantes para o processo de planejamento do
préximo ciclo do Plano Plurianual 2024-2027. O texto foi construido em nove eixos: territério e
demografia, meio ambiente, economia, mercado de trabalho, padrdao de renda, educagao,
habitacdo, saude e seguranca publica. Os capitulos trazem andlises e informacdes para fomentar
debates e reflexées sobre demandas para Politicas Publicas e os respectivos érgdos setoriais do
Governo de S3o Paulo.

Os temas sdo analisados de forma a construir um didlogo entre demandas regionais,
nacionais e internacionais. No ambito internacional, destacam-se os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com a Agenda
para 2030 composta de 17 objetivos(Figura 1), com 169 metas de acdo global e 254 indicadores,
muitos dos quais estdo diretamente relacionados aos temas analisados.

Os ODS compdem uma Agenda para 2030, pactuada pela ONU, em 2015, com 193 Estados
Membros, compromisso assumido, também, pelo Brasil. Em Sdo Paulo, foi criada a Comissdo
Estadual de S3o Paulo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, instituida pelo
Decreto n2 63.792/2018, com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao
processo de implementagao no estado de Sao Paulo.

Agenda 2030 deve ser vista como uma ferramenta que orienta o planejamento e gestdo
de politicas publicas, que representa uma oportunidade para que, no ambito do Governo
Estadual, reforcem-se suas prioridades e potencializem suas estratégias, com agdes e politicas
publicas que promovam um modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICACAD EDUCAGADDE IGUALDADE AGUAPOTAVEL
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Os objetivos funcionam como uma bussola para as Politicas Publicas do estado de Sdo
Paulo, auxiliando a compreender a interdisciplinaridade e as articulagdes entre os temas.

Fonte: ONU (2022).



CAPITULO 1. TERRITORIO E DEMOGRAFIA

O capitulo trata da ocupacdo do estado de Sao Paulo, envolvendo informacgées sobre
algumas caracteristicas da geografia regional, da histéria e da consequente distribuicdo da
populacdo. Este tema, assim como os demais temas enfocados neste trabalho, é relevante para
o desenho das politicas publicas e pode ser relacionado aos seguintes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU:

Quadro 1.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

ODS 10 - Redugao das Desigualdades: reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles. Meta 10.2 - empoderar e promover a inclusdo social, econémica e
DESIGUALDADES politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia,
o origem, religido, condicdo econdmica ou outra. Meta 10.4 - Adotar politicas,
4 = } especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar progressivamente uma
- maior igualdade. Meta 10.7 - Facilitar a migracdao e a mobilidade ordenada, segura,
regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementagdo de
politicas de migracao planejadas e bem geridas.

1 REDUGAO DAS

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentdveis: tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis. Meta: 11.1
- garantir o acesso de todos a habitacdo segura, aos servicos basicos e urbanizar as
favelas. Meta 11.2 - proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e acessiveis para todos, melhorando a segurancga rodoviaria
por meio da expansdo dos transportes publicos. Meta 11.3 - aumentar a
urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo
de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis. Meta 11.4 -
proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural. Meta 11.6 - reduzir o
impacto ambiental negativo per capita das cidades. Meta 11.7 - acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes. Meta 11.a - apoiar
relagbes econOmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento. Meta 11.b - cidades e assentamentos humanos com politicas e
planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagao
as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres. Meta 11.c - apoiar os paises e
regiées menos desenvolvidas, por meio de assisténcia técnica e financeira, para
construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

ODS 12 - Consumo e Produgao Responsaveis: assegurar padrdes de produgao e de
consumo sustentaveis. Meta 12.2 - gestdo sustentdvel e o uso eficiente dos recursos
naturais. Meta 12.7 - promover praticas de compras publicas sustentaveis, de
acordo com as politicas e prioridades nacionais (e regionais). Meta 12.8 - garantir
que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagdo relevante e
conscientizagao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia
com a natureza. Meta 12.a - apoiar paises (e regies) a fortalecer suas capacidades
cientificas e tecnoldgicas para mudar para padrdes mais sustentaveis de producgdo
e consumo.

O tema territério e demografia possui relacdo com todas as politicas publicas, levando-se
em consideragdo a distribuicdo da populagdo e as caracteristicas regionais, como: o Plano de
Desenvolvimento Econémico - PDE (SAO PAULO, 2022a), o Zoneamento Econdmico Ecolégico -
ZEE (SAO PAULO, 2022b); o Plano Estadual de Assisténcia Social - PEAS (SAO PAULO, 2020b); o
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Plano Estadual de Educagio - PEE (SAO PAULO, 2016); o Plano Estadual de Habita¢3o - PEH (SAO
PAULO, 2012); o Plano Estadual de Saude - PES (SAO PAULO, 2019); o Plano Estadual de
Seguranga Publica e Defesa Social (SAO PAULO, 2021g); e o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado - PDUI (SAO PAULO, 2022c).

O PDUI é um instrumento especialmente importante para as regides metropolitanas, pois
pressupée a instauracdo de uma governanca interfederativa para a formulagdo e
implementac¢do das politicas publicas relacionadas as Fung¢des Publicas de Interesse Comum
(FPIC) (Figura 1.1).

Figura 1.1 — Fungdes Publicas de Interesse Comum pactuadas para os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), segundo Unidades Regionais

Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) presentes nas leis de criacdo das Unidades Regionais
UNIDADES

REGIONAIS Planejamento e

uso do solo

Transporte e — . . .
B L Habitagdo de Saneamento B B Desenvolvimen | Atendimento B Agricultura e
sistema vidrio | . e Meio ambiente . . Turismo Esporte e lazer L

. . interesse social bésico to econdmico Social Agronegdcio
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Fonte: SAO PAULO (2022c). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de S3o Paulo.

1.1. O Territdrio de S3o Paulo

A drea do estado de S3o Paulo é de 248.309,3 km?2, com uma populacdo estimada em 45
milhGes de pessoas, em 2022 (SEADE, 2022b). Limita-se: a nordeste, com o estado do Rio de
Janeiro (17 milhGes de habitantes); ao norte, com o estado de Minas Gerais (21 milhGes de
habitantes); a oeste, com o estado de Mato Grosso do Sul (2 milhGes de habitantes); ao sul, com
o estado do Parana (11 milhdes de habitantes); a leste estd o Oceano Atlantico. Sdo Paulo é o
estado mais populoso do pais, seguido de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e Parana.

Os pontos geograficos mais altos e mais baixos do territério definem muitas das condi¢cGes
para a ocupacdo humana. Hidrografia, planicies, serras e montanhas sdo caracteristicas fisicas
gue se tornam vantagens ou limitagdes para a formagao de cidades e o desenvolvimento de
atividades econémicas. Aproximadamente 85% do territério esta localizado entre 300 e 900
metros de altitude.

A geografia de Sdo Paulo pode ser classificada, de forma geral, por planicies, planaltos e
depressdes. A Planicie Costeira, ou litoranea, é a menor porcdo geografica e fica entre a Serra
do Mar e o Oceano Atlantico, regido em que estdao concentrados os maiores remanescentes de
Mata Atlantica do estado, extremamente ricos em biodiversidade, além de 4dreas
particularmente frageis do ponto de vista ambiental, como estuarios e manguezais (SAO PAULO,
2013). A Serra do Mar separa o litoral paulista do planalto, limitando a ocupacdo do territorio
tanto por uma questdo ambiental, como geografica.
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Na costa paulista, no entanto, ha a Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS, com
0 maior porto do pais (Porto de Santos), além de atividades de processamento e distribui¢do de
petréleo e gds natural. Os municipios contam, ainda, com atividades de lazer, veraneio e
turismo, além de sitios histdricos.

O Planalto Atlantico, ou cristalino, é a regido mais alta e seus trechos mais baixos ficam
por volta de 700 e 800 metros, tendo pontos mais elevados, como a Pedra da Mina, na Serra da
Mantiqueira, com 2.798 metros (FAPESP, 1998). Neste planalto, vive grande parte da populacido
e estdo as nascentes de rios que abastecem a maior parte das Regides Metropolitanas (RM).
Neste planalto se encontram cidades como a capital do estado (Sdo Paulo), Guarulhos, os
municipios do Grande ABC, Sdo José dos Campos, e muitas outras cidades importantes.

A Depressdo Periférica é uma area aplanada e rebaixada, com altitudes entre 500 e 700
metros. A regido envolve dreas importantes para a economia do estado, como parte das regides
metropolitanas de Ribeirao Preto, Sorocaba e Campinas.

O Planalto Ocidental ocupa cerca de 50% do territorio, caindo de 700 metros a leste, para
300, a oeste. Comporta grande nimero de municipios com pequeno porte populacional, tendo
sido a ultima drea ocupada do estado, ja no inicio do século XX.

Os planaltos, planicies e depressdes da geografia definem muitas das caracteristicas
regionais, desde a forma como o territdrio foi ocupado, como as limitagdes e potencialidades
para o desenvolvimento socioecondmico. Os rios paulistas, em maior parte, correm para o
interior do territdrio, e tiveram papel fundamental na histéria do estado. A divisdo hidrografica
brasileira estabelece 12 bacias hidrograficas nacionais e o estado de Sdo Paulo abrange trés
delas (SAO PAULO, 2021a):

- A Bacia do Parand, que ocupa 85% do territério paulista, apresenta o maior potencial
hidrelétrico instalado no pais e trechos importantes para a navegacao. Seus principais sistemas
hidricos sdo formados pelos rios Grande, Tieté e Paranapanema;

- A Bacia do Atlantico Sudeste, que ocupa 14% do territdrio paulista, é caracterizada por
pequenos rios que nascem na Serra do Mar, atravessam a planicie litoranea, em direcdo ao
oceano, e desembocam, diretamente, no oceano;

- A Bacia do Atlantico Sul, que ocupa apenas 1% do territdrio Paulista, é caracterizada por
rios de pequeno porte, que desembocam, diretamente, no oceano.

O estado de Sdo Paulo tem seu territério dividido em 22 Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), com suas respectivas bacias hidrograficas. Essa
divisdo leva em consideracdo critérios hidroldgicos, ambientais, socioeconémicos e
administrativos (Figura 1.2).
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Figura 1.2 — Relevo e Hidrografia de Sdo Paulo
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Fonte: IBGE (2011).

1.2. RegiOes paulistas

As divisdes politicas refletem as formas de ocupagdo do territério, onde marcos
geograficos interagem com as relagdes histdricas, sociais e politicas, definindo os diferentes
limites. O estado de S3o Paulo possui 645 municipios, que costumam ser agregados em
diferentes arranjos regionais, de acordo com as diversas areas de atuacdo da administragdo
publica.

Para a Secretaria de Orcamento e Gestdo, as Regides Administrativas (RA) sdo o modelo
politico-administrativo vigente, desde o Decreto no. 48.162, de 3 de julho de 1967. As RA ja
sofreram adaptacdes?, chegando ao modelo consolidado em 15 Regides Administrativas (RA),
mais a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)?, podendo também ser desagregadas em 42
Regides de Governo.

A Constituicdo Federal de 1988 faculta, aos estados, a instituicdo de regides
metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregides. No estado de Sdo Paulo, ha nove Regides
Metropolitanas: de Sdo Paulo, da Baixada Santista, de Sorocaba, de Campinas, de Ribeirdo Preto,
do Vale do Paraiba e Litoral Norte, de Jundiai, de Piracicaba e de S3o José do Rio Preto. Foi
criado, ainda, o Aglomerado Urbano de Franca.

1 De inicio, foram definidas 11 regides administrativas, porém, algumas regides se dividiram, sendo, atualmente, 16
regioes.

2 As Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte possuem o mesmo
recorte territorial das respectivas Regides Administrativas (RA). Mas ao se referir as RA, apenas Sdo Paulo mantém a
designagdo de Regido Metropolitana.
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Figura 1.3 — Regioes Administrativas e Metropolitanas do estado de Sdo Paulo
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Quadro 1.2 — Regionalizag6es do estado de S3ao Paulo

Nos temas abordados nos capitulos deste trabalho, ha exemplos de regionalizagdo distintas voltadas a
gestdo de diversas secretarias de estado, como: a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, que possui
22 Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRH), tendo definido também 11 regides, no Zoneamento
Econ6mico Ecoldgico (ZEE); a Secretaria de Desenvolvimento Regional elabora, para as regides
metropolitanas, os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI); a Secretaria de Desenvolvimento
Social possui 26 Diretorias Regionais de Desenvolvimento e Assisténcia Social (DRADS); a Secretaria da
Educagdo se subdivide em 91 Diretorias de Ensino (DE); a Secretaria da Salde conta com 17 Diretorias
Regionais de Saude (DRS); e a Secretaria da Seguranca Publica agrega 12 regides.

Figura 1.4 — Comparagao entre Regioes Administrativas e as Regionalizagées da Saude, da
Assisténcia Social, da Educagdo e da Seguranga Publica
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Fonte: GEOSEADE (2022).

As secretarias e os demais orgdos publicos estaduais que possuam regionalizagbes proprias, ao
elaborar seu planejamento, organizam-se conforme arranjo regional consolidado para aquela Politica Publica.
Porém, o Plano Plurianual, e suas atividades de gestao, monitoramento de a¢des, avaliagdes de desempenho
de programas, ou consultas publicas, orientam-se segundo Regides Administrativas. O uso de indicadores
municipais torna possivel a conversdo do planejamento setorial para o modelo de Regides Administrativas,
viabilizando uma andlise integrada das Politicas Publicas.

1.3. Histéria e ocupagao

Para andlise das caracteristicas regionais, é necessario conhecer o processo de ocupacao
do territério, observando, além dos aspectos fisicos, geograficos e naturais, os contextos
histéricos. A fundagdo das primeiras cidades remonta ao século XVI, com a Vila de Sdo Vicente,
no litoral paulista, e, em seguida, a Vila de Sdo Paulo de Piratininga, entreposto para exploragdo
do interior, entre os rios Tieté e Tamanduatei. Com uma regido costeira limitada a exploragdo
de produtos agricolas para exportacdo, as primeiras atividades do territério foram voltadas a
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captura dos povos tradicionais, para mao de obra escrava, interrompida com o comércio
intercontinental.

Entre o final do século XVII e o século XVIII, as incursdes ao interior se voltaram a busca
por pedras e metais preciosos. Com a descoberta de ouro em Mato Grosso, Goias e Minas
Gerais, Sdo Paulo buscou usar do conhecimento obtido durante as incursGes pelo sertdo
brasileiro para explorar novas rotas de escoamento das minas de Goids e Mato Grosso. O
movimento foi conhecido por mong¢des paulistas, quando foram fundadas novas cidades como
Santana do Parnaiba, Barra Bonita, Sorocaba, entre outras vilas e povoados, sempre margeando
rios que davam acesso ao interior (HOLANDA, 2014).

O novo ciclo econémico transferiu o eixo econémico de Salvador (BA) para a cidade do
Rio de Janeiro (RJ). Neste contexto, algumas vilas e cidades paulistas e da regido Sul do Brasil,
também, passaram a formar uma rede de comércio interno, provendo as cidades e regides mais
ricas, como Minas Gerais e Rio de Janeiro, com produtos de primeira necessidade.

O fim do ciclo do ouro coincidiu com a Revolugdo Industrial, no final do século XVIII,
quando o café e o cha se tornaram produtos muito consumidos no continente europeu.
Inicialmente, cidades cariocas (do Rio de Janeiro) e paulistas, da regido do Vale do Paraiba,
passaram a produzir café para o mercado externo, neste contexto, a cidade de Santos tornou-
se um porto com importancia nacional.

Figura 1.5 — Fomento a Imigracao e ocupagdo do Interior de Sdo Paulo XIX
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Fonte: ALMEIDA (2016).
Nota: Reparticdo Geral de Terras Publicas, 30 de janeiro de 1854, decreto n. 1.318, que regulamentou a
execugao da lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras.

O ciclo econ6mico do café, no final do século XIX, iniciou-se no contexto da proibi¢do do
uso de mao de obra escrava, com a abolicdo, em 1888, o que foi acompanhado de um esfor¢o
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para trazer mao de obra europeia. A ascensdo econdmica da regido, e a vinda em massa desses
imigrantes ocasionou um crescimento demografico intenso, que perdurou todo o século XX
(REIS, 2006). As lavouras de café se expandiram em dire¢ao ao interior, em regides como Jundiai
e Campinas, impulsionando o crescimento de cidades, como Lorena, Taubaté, Jacarei, Mogi das
Cruzes, Sorocaba e Ribeirdo Preto.

Em 1867, entrou em operacdo a estrada de ferro Sdo Paulo Railway, a primeira ferrovia
paulista, concebida para ligar a cidade de Santos a vila de Jundiai (Figura 3), possibilitando o
fluxo de pessoas e mercadorias, entre as principais cidades e o porto do Santos. A ocupacdo se
intensificou e o papel estratégico dos rios se deslocou para as ferrovias. No inicio do século XX,
sao fundadas inumeras cidades na regido do Planalto Ocidental e outras tantas passam a ocupar
papel de destaque, com a implantacao de esta¢des ferroviarias, como Araraquara, Bauru, Assis,
Presidente Prudente, Aragatuba e Sdo José do Rio Preto.

Figura 1.6 — Evolugdo dos Municipios Paulista e Rede Ferrovidria
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Fonte: SCHIAVON (2015).

Nas primeiras décadas do século XX, fomentou-se a diversificacdo agricola e
investimentos em atividades industriais. Na década de 1950, é inaugurado o primeiro polo
petroquimico do Brasil, em Mauad. As cidades do entorno do municipio de S3o Paulo passaram a
abrigar industrias automobilisticas, gerando um ciclo de crescimento econémico e demografico,
e atraindo grande contingente de populagdo para a capital paulista. A industrializagdo propiciou
a formacdo de uma grande metrépole, de uma classe média consumidora e de um mercado
interno, além de uma rede de rodovias que viria a substituir o transporte ferrovidrio.
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Figura 1.7 — Classificagcdo das Rodovias no estado de Sdo Paulo
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Assim como os rios, seguido das ferrovias, as rodovias tornaram-se a principal conexdo
entre diferentes regides do estado e do Brasil. Segundo a Confederagdo Nacional de Transporte
(CNT, 2022), 76,8% das rodovias paulistas sdo classificadas como boas ou étimas. As principais
rodovias que comunicam regides e fazem fluir pessoas e mercadorias sdo:

e Anchieta (SP-150) e Imigrantes (SP-160): ligam as cidades da Regido
Metropolitana de S3o Paulo (RMSP) a Regido Metropolitana da Baixada Santista

(RMBS) e ao litoral norte e sul;
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e Bandeirantes (SP-348) e Anhanguera (SP-330): fazem conexdo entre a RMSP e as
RA de Campinas, Central, de Ribeirdo Preto e de Franca, além das cidades
Uberaba e Uberlandia, em Minas Gerais, o estado de Goias e o Distrito Federal;

e Ferndo Dias (BR-381): liga a RMSP ao Sul de Minas Gerais e a Belo Horizonte;

e Presidente Dutra (BR-116) e Ayrton Senna-Carvalho Pinto (SP-070): ligam a
RMSP ao estado do Rio de Janeiro e sul de Minas Gerais, passando pela RA do
Vale do Paraiba e Litoral Norte;

e Castello Branco (SP-280), Raposo Tavares (SP-270) e Marechal Rondon (SP-300):
conectam a RMSP a Regido Metropolitana de Sorocaba e as RA de Bauru, de
Marilia, de Aracatuba e de Presidente Prudente;

e Washington Luis (SP-310): liga a RMSP as RA Central e Sdo José do Rio Preto;

o Régis Bittencourt (BR-116): liga a RMSP ao Paranad, passando pela RA de Registro.

O estado de Sao Paulo se destaca pelo tamanho da populagdo e de sua economia, o que

se reflete na rede urbana nacional. O IBGE (2020) classifica as cidades brasileiras pela
centralidade em diversos aspectos, como: a gestdo do territdrio; o comércio e os servicos; as
instituicdes financeiras; o ensino superior; a saude; a informacdo; a cultura e o esporte; o
transporte; as atividades agropecuarias; e as ligacdes e atividades internacionais. Quanto maior
a centralidade da cidade, tende a ser maior a demografia. A cidade de Sdo Paulo é considerada
a Unica Grande Metrépole Nacional e Campinas é classificada como Metrépole Nacional.
Ribeirdo Preto, S3o José dos Campos, Bauru, Sdo José do Rio Preto, entre outras, sdo
consideradas Capitais Regionais (Figura 1.8).

Figura 1.8 — Regides de Influéncia de Sdao Paulo (capital)
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Fonte: IBGE (2020).

1.4. Demografia e caracteristicas populacionais

A populagdo paulista distribui-se de forma desigual pelo territério. O expressivo

diferencial demografico aparece na comparacgdo entre os portes populacionais municipais, em
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que 42% dos municipios possuem até 10 mil habitantes e contam com 3% da populagdo; e
apenas 9% dos municipios, com mais de 500 mil habitantes, concentram 42% da populagdo. A
densidade demografica também é heterogénea, variando em média, entre 20 hab./km? nos
municipios de pequeno porte, e acima de 3.000 hab./km?, nos mais populosos. A diferenca entre
os perfis demograficos dos municipios com pequeno porte populacional, e reduzida densidade
demogréfica, e os municipios de grande porte populacional, e alta densidade demografica, sdo
importantes para a gestdo publica, pois implicam diferentes demandas e estratégias do ponto
de vista da administracdo estadual.

Tabela 1.1 — Estimativa da populacdo, da densidade demografica e do grau de urbanizacao
dos municipios do estado de Sdo Paulo, segundo porte populacional — 2022

Densidade
. Propor-  demo- Grau

Porte populacional e ge Popu- c¢doda  grifica  de urba-

muni- lacao popula-  (hab./ nizacao

cipios 2022 ¢ao (%) km?) (%)
Total 645 45.147.891 100,0 181,9 96,6
Até 9.999 hab. 271 1.375.965 3,0 20,2 82,7
De 10.000 a 49.999 hab. 235 5.462.591 12,1 46,8 89,4
De 50.000 a 99.999 hab. 58 3.947.182 8,7 143,9 93,9
De 100 mil a 499.999 hab. 72 15.557.535 345 512,2 98,0
De500.000hap.emais 9 18804618 417 34286 991

Fonte: SEADE (2022a).

Os municipios com populagdo acima de 100 mil habitantes estdo concentrados no leste
do estado, em praticamente cinco regides: RMSP, Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS), RA de Campinas, RA de Sorocaba e RA Séo José dos Campos. Os municipios com menor
porte populacional localizam-se em maior parte nas regides noroeste e sul, nas RA como
Registro, Itapeva, Marilia, Presidente Prudente, Aracatuba, Bauru, Sdo José do Rio Preto e
Barretos.

Figura 1.9 — Estimativa do Porte Populacional dos Municipios de Sdo Paulo — 2022
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20



A populacdo do estado de S3o Paulo cresceu a taxas anuais elevadas, entre os anos de
1950 e 1980, mas vem reduzindo o crescimento populacional, com estimativa de um
crescimento negativo apds 2040. A estabilizagdo do crescimento populacional é motivada por
diferentes fatores, como a fecundidade da mulher, o envelhecimento da populagdo e fluxos
migratdrios, em comparag¢do aos periodos anteriores (WALDVOGEL, CAPASSI & MORAIS, 2018).

Figura 1.10 — Populagao e taxas anuais de crescimento - Sdo Paulo (estado) — 1950 a 2050
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Fonte: WALDVOGEL, CAPASSI e MORAIS (2018).

O processo de mudanca do perfil etario do estado de Sdo Paulo fica visivel nas pirdamides
dos Censos Demograficos de 1991 e 2010. Nos graficos, observamos a redugdo das faixas etarias
entre 0 e 14 anos, um aumento significativo nas faixas etdrias maiores que 65 anos e uma
concentragdo de maior parte da populagdao em faixas etarias entre 20 e 39 anos.

Figura 1.11 — Piramide etdria e distribui¢cdo por sexo, segundo os grupos de idade — Sdo
Paulo— 1991 e 2010
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Estas mudancgas impactam, em diversos aspectos sensiveis, as politicas publicas. Um dos
fatores que explicam a queda nas taxas de crescimento populacional dos municipios pequenos
esta relacionada a busca por trabalho e estudos, da populagdo entre 15 e 60 anos, concentrando
pessoas nas regides mais populosas e com economia mais dindmica. A Razao de Dependéncia é
definida na proporcdo de criangas (0 a 14 anos) e de idosos (65 anos e mais) em relacdo a
populacdo adulta (de 15 a 64 anos). Quanto maior esse indicador, mais elevada é a dependéncia
dos segmentos potencialmente inativos em relagdo aos potencialmente ativos.

Figura 1.12 — Razdo de Dependéncia, por Regioes Administrativas de Sdao Paulo — 2017 e
estimativas para 2040
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Fonte: SAO PAULO (2022j, p.27).

Em fungdo do envelhecimento da populagdo, os dados da Fundagdo Seade (2017)
apontaram que a razdo de dependéncia, para o estado, em 2017, foi de 40,35%. Para 2040,
projeta-se 49,52%, sendo muitos municipios com razao acima de 55%. Em termos regionais, ha
diferencas expressivas, com maior concentracdo da populagdo economicamente ativa em
Regides Administrativas como Bauru, Central, Ribeirdo Preto, Sorocaba, Campinas, Sdo José do
Rio Preto e na Regidao Metropolitana de S3o Paulo.

A composicdo familiar é outro aspecto. Desde os anos 2000, a fecundidade da mulher
paulista é inferior ao nivel de reposi¢gdo populacional, com um nimero médio de 1,5 filhos por
mulher. Adicionalmente, ocorreu amplia¢cdo da vida média da populacédo e do envelhecimento.
A esperanca de vida da populacdo paulista, para as proximas décadas, é de 81,7 anos
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(WALDVOGEL, CAPASSI & MORAIS, 2018). O envelhecimento tende a ser maior nas RA de
Presidente Prudente, Aracatuba, Sdo José do Rio Preto, Barretos, Marilia, Bauru e Campinas, na
divisa com Minas Gerais.

Figura 1.13 — indice de Envelhecimento dos Municipios de Sdo Paulo — 2021
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Fonte: SEADE (2021a).

1.5. Consideragoes finais

As caracteristicas do territdrio, como relevo, hidrografia, clima e meio ambiente, foram
fundamentais para a histéria de sua ocupacdo e ainda sdo relevantes, marcando as limita¢des
para determinados tipos de atividade econdmica e ocupacdo, nos diversos espacos. Adiciona-
se, ainda, a concentragdo populacional em determinadas regides e cidades, trazendo diferentes
demandas e complexidades para as politicas publicas do estado de Sao Paulo. Neste contexto,
destaca-se a necessidade de elaboracdo de planejamentos estratégicos que contemplem e
respeitem as diversidades regionais.

Observa-se que, no estado de Sao Paulo, hd um grande nimero de municipios de pequeno
porte populacional e elevada razdo de dependéncia, em funcdo do envelhecimento da
populacdo. Ha, também, uma concentracdo de pessoas economicamente ativas em regides
metropolitanas, mais populosas, com maior dinamismo econbémico. Estas caracteristicas
definem demandas especificas, conforme o porte populacional ou regido onde o municipio se
encontra.

O crescimento da longevidade e reducdo da natalidade, com o consequente
envelhecimento da populagdo, tem provocado a necessidade de criagao de instrumentos, como,
por exemplo, a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSI) que propde atencdo a salude e
seguranga da pessoa idosa, entre outros aspectos.

As familias paulistas estdo ficando menores. Porém, a fecundidade da mulher varia
conforme condic¢Bes de vida, relacionadas ao territdrio, cor/raca, escolaridade e faixa de renda.
Apesar do declinio da fecundidade, observado ao longo dos ultimos anos, nos domicilios mais
pobres, as mulheres tendem a ter um nimero maior de filhos e em idades mais jovens. Esta
realidade pode levar as familias a reprodugao dos ciclos intergeracionais de pobreza, pois, ao se
tornarem maes cedo, as mulheres tém menor chance de alcancar melhor nivel educacional, de
entrar ou permanecer no mercado de trabalho e realizar todo o seu potencial (UNFPA, 2018).
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CAPITULO 2. MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A natureza oferece condi¢Oes essenciais para a vida e recursos para o desenvolvimento
humano e econémico, ao passo que impde limites para determinadas formas de progresso. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU sdo um instrumento que ddo
diretrizes ao planejamento estratégico e sustentavel, com destaque para: dgua potavel e
saneamento (ODS 6), energia limpa e acessivel (ODS 7), cidades competitivas sustentaveis (ODS
11), consumo e producgdo responsaveis (ODS 12), acdo contra a mudanca global do clima (ODS
13), vida na agua (ODS 14), vida terrestre (ODS 15):

Quadro 2.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

ODS 6 - Agua Potivel e Saneamento: garantir disponibilidade e manejo
sustentdvel da dagua e saneamento para todos. Metas: 6.1 - alcangar o acesso
universal e equitativo a dgua potdvel. Meta: 6.2 - alcangar o acesso a saneamento
e higiene adequados e equitativos. Meta 6.3 - melhorar a qualidade da agua,
reduzindo a poluicdo. Meta 6.4 - aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores.

ODS 7 - Energia Limpa e acessivel: assegurar o acesso confidvel, sustentavel,
moderno e a preg¢o acessivel a energia para todos. Meta 7.2 - aumentar
substancialmente a participagao de energias renovaveis na matriz energética. Meta
7.3 - dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

ODS 11 - Cidades Competitivas Sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Meta 11.6 - reduzir o
impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

ODS 12 - Consumo e produgdo responsaveis: assegurar padrées de producdo e de
consumo sustentdveis. Meta 12.1 - Implementar o Plano Decenal de Programas
sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis. Meta 12.2 - gestdo sustentdvel e o uso

eficiente dos recursos naturais. Meta 12.4 - manejo ambientalmente saudavel dos
produtos quimicos e residuos, ao longo de todo o ciclo de vida, de acordo com os
marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberagdo destes
para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude
humana e o meio ambiente. Meta 2.5 - reduzir a geragdo de residuos por meio da
prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso.

ODS 13 - Agao contra a mudanga global do clima: tomar medidas urgentes para
combater a mudanga do clima e seus impactos. Metas 13.1 - Reforgar a resiliéncia
e a capacidade de adaptacgdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais
em todos os paises. Meta 13.2 - Integrar medidas da mudanca do clima nas
politicas, estratégias e planejamentos nacionais. Metas 13.2 - integrar medidas da
mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais. Meta 13.3
- educagdo, conscientiza¢cdo e melhoria da capacidade humana e institucional para
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mitigacdo, adaptacgdo, redugdo de impacto e alerta precoce da mudanga do clima.
Meta 13.a - Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos
partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Meta
13.b - planejamento relacionado a mudancga do clima e a gestdo eficaz, com foco
em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

ODS 15 - Vida Terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade. Meta 15.1 - conservacgdo, recuperagdo e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de dgua doce interiores e seus servigos, em especial
florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas em conformidade com acordos
internacionais. Meta 5.2 - gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter
o desmatamento, restaurar florestas degradadas e o reflorestamento. Meta 15.3 -
combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado, terrenos afetados
pelas secas e inundagdes. Meta 15.4 - conservagdo dos ecossistemas de montanha
e sua biodiversidade. Meta 15.5 — deter urgente a degradagdo de habitat naturais,
a perda de biodiversidade, e a extingcdo de espécies ameacadas.

Por definicdo, Meio Ambiente é um tema amplo, que abrange caracteristicas dos
territérios e de sua biodiversidade, conectando contextos regionais, nacionais e globais,
definindo, portanto, as condi¢cdes em que as pessoas vivem nas cidades, nas regifes e no pais.
Outra caracteristica do tema é a transversalidade, afetando politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento econbmico, infraestrutura, prote¢do social, qualidade de vida, salde,
educacdo, habitacdo, mitigacdo de riscos e desastres naturais, entre outros.

Neste contexto, o tema Meio Ambiente se relaciona com os planos setoriais: Plano de
Desenvolvimento Econémico - PDE (SAO PAULO, 2022a); o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado - PDUI (SAO PAULO, 2022c); o Plano Estadual de Assisténcia Social - PEAS (SAO PAULO,
2020b); e 0 Zoneamento Econémico Ecoldgico - ZEE (SAO PAULO, 2022b).

2.1. Acordos Internacionais e Metas para Redu¢do de Emissoes

O Painel Intergovernamental para as Mudancas Climaticas, mais conhecido como IPCC
(UNITED NATIONS, 2022), sua sigla em inglés, divulga anualmente um relatério que retne os
principais estudos sobre mudancas climaticas e monitora as emissdes de gases de efeito estufa.

As mudancas climaticas, intensificadas pela intervencdo humana no meio ambiente, sdo
um tema que tomou grande relevancia nas ultimas décadas, definindo consensos sobre novas
formas de desenvolvimento socioeconémico da sociedade e da apropriacdo humana dos
recursos naturais. O aguecimento médio das temperaturas globais e seus efeitos, possiveis de
serem estimados em curto, médio e longo prazo, sdo um instrumento que auxilia as mais
diversas politicas publicas na definicdo de diretrizes das a¢Ges planejadas.

A Figura 2.1 mostra a média de aquecimento global, entre 1960 e 2017, e faz projecbes
sobre as tendéncias de aquecimento até 2100 considerando cendrios; com e sem reducdo das
emissbes globais de CO: Segundo o relatdrio de 2022, estima-se que as atividades humanas
tenham causado um aquecimento global por volta de 1,0°C acima dos niveis pré-industriais
(médias de temperatura 1850-1900). Conforme as proje¢Oes atuais, é provavel que o
aquecimento global provoque aumento de temperatura de 1,5°C, entre 2030 e 2050, caso
continuem o ritmo e os padrdes atuais de emissdo de gases de efeito estufa.
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Figura 2.1 — Mudangas observadas na temperatura global até 2017 e varia¢Oes das possiveis

trajetorias para 2100

Emissoes cumulativas de CO, e futura forcante radiativa nao-C0, determinam a probabilidade de
limitar o aquecimento a 1,5°C

a) Mudanca observada na temperatura global e respostas modeladas
para emissao antrépica estilizada e trajetérias de forcante
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Fonte: Brasil (2019).

Com relagdo as metas nacionais de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, destaca-
se o Acordo de Paris, compromisso firmado durante a 212 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
as Mudangas Climaticas (COP 21) e que entrou em vigor em 2016. Em 2021, na 262 Conferéncia
(COP 26), ocorrida em Glasgow, o Brasil assumiu o compromisso de mitigar 50% de suas
emissOes de gases de efeito estufa (GEE) até 2030, usando como linha de base o ano de 2005
(GENIN & FRASSON, 2021). Esse compromisso é igual ao assumido pelo Brasil, em 2015.

Algumas das diretrizes para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, segundo o
IPCC (Brasil, 2019):

Mudanga para matrizes energéticas renovaveis, tecnologias limpas e com maior
eficiéncia, em substituicdo aos combustiveis fdsseis, como petréleo, gas e,
especialmente, carvao;

Reducao das emissdes de metano;

Descarte adequado dos residuos sélidos em aterros sanitarios;

Aumento das areas verdes, de parques e de reflorestamento;

Além da implementacdo de ag¢des especificas, para os diferentes territérios.

Em relagdo aos impactos das mudancas climaticas, o aumento das temperaturas globais
estd relacionado a condigdes climaticas extremas, que podem acarretar impactos crescentes nas
economias e sociedades (BRASIL, 2021), podendo envolver:

Aumentos na frequéncia de chuvas intensas, com riscos de situacbes como
alagamentos, enchentes ou deslizamentos de terra;

Maior frequéncia e intensidade de secas, com riscos de impacto nos
ecossistemas, no fornecimento de 3agua, em atividades econOmicas e na
ocorréncia de queimadas;
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e Surgimento de ilhas de calor urbanas, que podem amplificar os riscos de algumas
doencas e problemas de saude, relacionadas ao clima e a qualidade do ar;

e Elevacdo média global do nivel do mar, com necessidade de adaptacdo das
populacbes costeiras, em deltas de rios e de outros sistemas ecolégicos
vulneraveis;

e Alteracdo da biodiversidade, incluindo perda e extincdo de espécies, de
ecossistemas terrestres e marinhos, refletindo-se na pesca, por exemplo;

e Maior vulnerabilidade de populagdes de baixa renda, povos tradicionais e grupos
populacionais especificos, relacionada aos seus meios de subsisténcia, sua
seguranca alimentar e sua exposi¢cdo a doencas, entre outros aspectos.

Assim, o acordo intergovernamental do clima estd relacionado a elaborac¢do de politicas
publicas transversais, coordenadas para objetivos comuns. Neste sentido, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) contribuem para reflexdo sobre um novo modelo de
desenvolvimento, aliado a preservacdo ambiental, a melhoria da qualidade de vida e a mitigacao
dos impactos das mudancas climaticas.

2.2. Qualidade ambiental dos recursos naturais do estado de Sao Paulo

A andlise da qualidade ambiental foi feita com base nas andlises do Relatério de
Qualidade Ambiental 2021 (SAO PAULO, 2021d), que abrange uma grande diversidade de temas.
Neste estudo serdo analisados brevemente: a qualidade das dguas superficiais, o0 saneamento
basico, a qualidade do ar e a biodiversidade.

2.2.1. Recursos Hidricos

A agua é um recurso natural fundamental, tanto para a manutencdo da vida, como para
qualquer atividade econémica, social ou de preservacdo de ecossistemas. A qualidade dos
recursos hidricos pode ser observada no que diz respeito as dguas subterraneas ou superficiais,
interiores ou costeiras.

O monitoramento das dguas superficiais interiores é feito nos principais corpos hidricos,
nos pontos de captacdo e trechos mais impactados pelo langcamento de fontes poluidoras. O
indice de Qualidade das Aguas (IQA), analisa as aguas segundo pardmetros estabelecidos por
lei: temperatura, pH, oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio, presenca de E. coli,
nitrogénio total, fosforo total, sélidos totais e turbidez.

A Figura 2.2 indica que a distribuicdo do IQA, por categoria, teve redugao, em 2020, nas
classificacdes Boa e Otima (61%), em comparagdo com os Ultimos quatro anos (entre 64% e
66%). A distribuicdo das categorias do IQA, em 2020, foi semelhante a de 2015, com aumento
na proporcdo de pontos classificados na categoria Ruim, possivelmente associado as
precipitacdes abaixo da média histdrica, a exemplo da escassez prolongada de 2014/2015.
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Figura 2.2 - Distribui¢do do percentual do indice de Qualidade das Aguas (IQA) — Sdo Paulo
(estado) — 2015-2020
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Fonte: SO PAULO (2021d).

A disponibilidade dos recursos hidricos pode ser observada através da vazao outorgada
pelo DAEE, aos principais consumidores de agua do estado. De acordo com a Figura 2.3, o
principal consumidor é o abastecimento publico, responsavel por 40,2% da vazdo outorgada,
seguido das demandas rural, 33,7%, e industrial, 18,3%.

Figura 2.3 — Vazdo outorgada de agua por tipo de uso — Sdo Paulo (estado) — 2020

# Abastecimento Publico
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m Industrial

B Solugdes alternativas e outros usos

Fonte: SAO PAULO (2021d).

Para entender o balango entre a oferta e demanda por recursos hidricos, utilizam-se
dados sobre a vazdo total outorgada e da disponibilidade hidrica estimada dos rios paulistas. A
Figura 2.4 mostra as classificacbes de balancos hidricos, apontando que, quanto maior a
demanda, maior a necessidade de investimentos em infraestrutura e de gerenciamento dos
diversos usuarios (SAO PAULO, 2021i).
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Figura 2.4 — Valores de referéncia para o balango hidrico
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Fonte: SAO PAULO (2021d).

A Figura 2.5 indica como parcelas de regiGes mais populosas e/ou economicamente mais
dinamicas apresentam as situa¢des mais criticas, como, por exemplo, Sdo Paulo, Campinas ou
Sorocaba.

Figura 2.5 — Balango entre vazdo outorgada e disponibilidade hidrica por sub-bacia e regido
administrativa — 2020

52'300 50°0 47°300 45°0
S, ¢
3
)
g |
& &
w 1
3 L3
8 gy 8
= i~
Ky

Legenda

| T Limite estadual

[ Limite de UGRHI

Limite de SubUGRHI PR

Balango vazdo outorgada / Q95%

B s 5%
w 1
2] . > 5% e < 30% Oceano o

Atlantico N
>30% e s 50% " 0 20 40
B > 50% e < 100% o A - kn
y Fonte: SIMA/CRHI (2021b)
I > 100% y Elaborago: SIMACPLA (2021)

52°300 50'0 47300 @0
Fonte: SAO PAULO (2021d).

Nota: os contornos pretos representam as RA do estado de Sdo Paulo, incluidos pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Governo do estado de Sao Paulo.

2.2.2. Saneamento Ambiental

De acordo com a Lei n? 11.445/2007 (BRASIL, 2007), que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento bdsico, atualizada pela Lei n?
14.026/2020, o saneamento basico é composto de servicos publicos, infraestrutura e instalagées
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operacionais de: abastecimento de agua potavel;, esgotamento sanitdrio; limpeza urbana;
manejo de residuos sdélidos; drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas; e gestdo de outras
categorias de residuos sdlidos.

A coleta e tratamento de esgoto evita o langcamento de grandes quantidades de matéria
organica nos corpos d’agua, por meio dos sistemas de esgotamento sanitdrio. O esgoto
descartado em corpos hidricos prejudica a qualidade da dgua, devido a acdo de microrganismos
que degradam a matéria organica, consumindo para isso o oxigénio dissolvido nas aguas. A
gueda nos niveis de oxigénio dissolvido inviabiliza, por sua vez, a sobrevivéncia de grande parte
dos organismos que compdem a comunidade aquatica, reduzindo a diversidade bioldgica nesses
ambientes. Além disso, o esgoto sanitdrio é um gravissimo agente transmissor de diversas
doencas, com grande impacto na politica publica de saude, podendo também contaminar os
estoques de 4dgua subterraneas e aquiferos e aguas .

O Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio
(ICTEM) retrata uma situagdo que leva em consideragdo a efetiva remogdo da carga organica
gerada pela populagdo urbana, com a coleta, o afastamento e o tratamento. Além disso,
considera, também, o atendimento a legislacdo quanto a eficiéncia de remocdo da carga
organica, que deve ser superior a 80%, além da conformidade com os padrdes de qualidade do
corpo receptor dos efluentes.

Figura 2.6 — Distribui¢do do Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto Municipal (ICTEM)
-2020
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Fonte: SAO PAULO (2021d).
Nota: os contornos pretos representam as RA do estado de S3o Paulo, incluidos pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Governo do estado de Sao Paulo.

2.2.3. Biodiversidade

A cobertura vegetal nativa é responsdvel pelo equilibrio e pela manutengao de processos
ecoldgicos essenciais. A preservacado de areas verdes contribui para a biodiversidade da fauna e
flora nativa, assim como para os ciclos das aguas e para a qualidade do ar. No estado de Sao
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Paulo, a cobertura florestal original é representada, principalmente, pelos biomas Mata
Atlantica e Cerrado.

Alguns fatores, como a expansdo urbana, a expansdo da fronteira agropecudria, o
extrativismo ilegal e a contaminacdo do solo, das aguas e da atmosfera, reduziram a cobertura
florestal do estado a fragmentos, muitas vezes de dimensdes nao significativas.

No estado de Sdo Paulo, a cobertura florestal original estendia-se por 80% do territério,
onde, por volta de 66% era composto pelo bioma da Mata Atlantica e 11% pelo Cerrado.
Atualmente, essa vegetacdo estende-se por apenas 22,9% do territério paulista (SAO PAULO,
2020d). A Figura 2.7 mostra como a vegeta¢do nativa de Sdo Paulo hoje é restrita a poucas
regiGes, em geral proximas a costa, regides serranas e as margens dos corpos hidricos.

Figura 2.7 — Cobertura Vegetal Nativa, segundo fitofisionomias — 2020
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Fonte: SAO PAULO (2021d).

Nota: os contornos pretos representam as RA do estado de Sdo Paulo, incluidos pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Governo do estado de Sao Paulo.

O indice de Cobertura Vegetal Nativa corresponde ao percentual de vegetac3o nativa em
relagdo a superficie do municipio.

Tabela 2.1 - indice de Cobertura Vegetal Nativa

Numero de Numero de

Classe indice (%) municipios UGRHIs

0% - 10% 133
10,1% - 15% 216 10
15,1% - 20% 97 3
20,1% - 50% 151 5
- > 50% 48 4

Fonte: SAO PAULO (2021d).
Nota: indice (%) — percentual de vegetacdo nativa em
relagdo a superficie do municipio.

A Figura 2.8 traz o indice de Cobertura Vegetal Nativa para 2020. Da vegetacdo nativa
remanescente no Bioma Mata Atlantica, a vertente atlantica apresenta melhores condi¢Ges de
cobertura vegetal e de dreas protegidas. Em contrapartida, a mesma Mata Atlantica, na sua
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vertente oeste, apresentou baixos indices de cobertura vegetal remanescente e de areas
protegidas, além de mostrar-se intensamente fragmentada em pequenas areas. J4 o Bioma
Cerrado apresentou um indice muito baixo de remanescentes, necessitando de atengdo especial
para sua restauragdo e conservagao.

Figura 2.8 — Distribui¢do do indice de Cobertura Vegetal Nativa por Unidade de Gestio de
Recursos Hidricos (UGRHI)
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Fonte: SAO PAULO (2021d).

2.2.4. Qualidade do Ar

O monitoramento dos agentes poluidores esta diretamente ligado aos compromissos e
metas de acordos internacionais sobre mudancas climadticas. Os principais agentes antrdépicos
para poluicdo do ar sdo de origem veicular e industrial, dependendo da distribuicdo e
intensidade das emissdes de poluentes atmosféricos, relacionando-se com a densidade
demografica ou tipos de atividades econdmicas.

O controle da qualidade do ar é essencial para a qualidade de vida e para a saude das
pessoas e de outros seres vivos, expostos a poluentes como, por exemplo, material particulado
(MP) e gases como o0 mondxido de carbono (CO), éxido de nitrogénio (NO2), didxido de enxofre
(502) ou Ozbnio (03).

O relatério de Qualidade Ambiental destaca a intensa atividade econémica e a maior frota
automotiva do pais impactando a qualidade do ar, no estado de Sdo Paulo. Outros fatores
relacionados as formas de ocupagdo do territério, também, sdo determinantes, como
caracteristicas ambientais, topografia e condi¢cdes meteoroldgicas das diversas regides do
estado. As RegiGes Metropolitanas sdo as que sofrem mais intensamente o efeito da emissao de
poluentes, em funcdo da maior concentragdo de veiculos e industrias.

O estado de S3do Paulo possui 61 estacbes automadticas fixas, mais duas estacdes
automaticas mdveis, que monitoram 36 municipios e 22 pontos de amostragem manual,
distribuidos em 16 municipios. Segundo dados da CETESB (SAO PAULO, 2021e), os poluentes
gue mais comprometeram a qualidade do ar, em 2020, foram o material particulado (MP) e o
ozo6nio (03).
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A Figura 2.9 mostra a evolucdao do material particulado na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo (RMSP), Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), e em outras estacdes de
monitoramento do interior do estado.

Figura 2.9 — Evolugao do material particulado nas classes de qualidade do ar
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Fonte: SAO PAULO (2021d).

Em 2020, houve diminuicdo do percentual da qualidade Boa do ar e aumento no
percentual das qualidades Moderada e Ruim, em relagdo ao ano anterior, na RMSP. A qualidade
Muito Ruim nao chegou a ocorrer em 2020. Os dias com qualidade Ruim foram registrados nas
estacOes Grajau, Marginal Tieté e Osasco, proximas a vias de trafego intenso, e no Itaim Paulista
e em S3o Caetano do Sul.

A RMBS apresentou padrdo de qualidade do ar estdvel, nos ultimos anos, apesar
de manter percentuais ainda altos em Cubatdo. Ja no interior, foram observadas: qualidade
Ruim, nas estagdes de Americana, Limeira, Paulinia, Rio Claro, Araraquara, Jau, Sdo José do Rio
Preto e Aracatuba; qualidade Muito Ruim, na estacdo Tatui; e qualidades Ruim e Muito Ruim,
nas estagdes Santa Gertrudes, Ribeirdao Preto, Catanduva e Marilia.

As ocorréncias de qualidade de ar Ruim e Muito Ruim foram associadas, principalmente,
ao periodo de dias quentes e secos durante o més de setembro e inicio de outubro, além de
eventos locais, tais como: focos de queimadas, no municipio de Marilia; ressuspensao de poeira,
na regido de Ribeirdo Preto; e atividades ligadas ao pdlo ceramista, em Santa Gertrudes.
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2.3. Consideragoes finais

Os acordos internacionais sobre mudangas climaticas e para o desenvolvimento
sustentdvel sdo importantes para evidenciar a dimensdo dos impactos relacionados ao tema
Meio Ambiente, explicitando consensos e diretrizes, que podem orientar a formulacdo de
politicas publicas.

O acordo climatico possui uma meta para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa,
enquanto os relatdrios do IPCC apontam para a emergéncia de adaptac¢do da sociedade, em
termos de padrées de desenvolvimento econémico, de produgdo, de consumo, de distribuicdo
de renda e de acesso a politicas publicas adequadas. Os ODS, por sua vez, trazem visdes e metas
sobre as mudancas necessarias, versando sobre: a disponibilidade e manejo sustentavel das
aguas; o saneamento bdsico universal; o acesso e producdo sustentavel de energia; cidades e
assentamentos humanos inclusivos e resilientes; produgdo e consumos sustentaveis; protecao,
recuperagdo e uso sustentavel de ecossistemas terrestres; entre outros.

Para analise sobre os recursos naturais do estado de Sao Paulo, optou-se por um recorte
do Relatério de Qualidade Ambiental (SAO PAULO, 2021d). A qualidade das dguas superficiais
internas esta relacionada as precipita¢Ges de chuva, piorando em periodos de estiagem, que
podem se relacionar a cenarios de mudangas climaticas. Porém o manejo sustentavel e ampla
cobertura de saneamento bdsico sdo fatores que possibilitam sua melhoria. O consumo de dgua
se da, em maior parte, em atividades produtivas (industria e agricultura), seguidas do consumo
para abastecimento publico. Quanto maior a densidade demografica, as atividades produtivas e
o dinamismo socioeconémico da regido, maior a necessidade em investimento em
infraestrutura e gerenciamento da demanda dos usuarios.

O saneamento bdsico, além de ser essencial para a boa qualidade das aguas, também
possui impacto na saude publica e nos sistemas ecoldgicos. A coleta e tratamento de esgoto,
calculada pelo ICTEM, aponta que ha municipios, no estado de S3o Paulo, que possuem sistemas
ineficientes de coleta e remocgdo da carga organica.

A poluicdo do ar possui dois principais agentes: as atividades industriais e a queima de
combustiveis em veiculos automotores. Neste sentido, as regiGes metropolitanas e os
aglomerados urbanos registram elevados percentuais de poluentes na atmosfera.

A cobertura vegetal nativa é importante para a qualidade de vida e a manuteng¢do de
processos ecoldgicos que impactam, de forma benéfica, tanto fauna e flora, como a qualidade
do ar, das aguas, do clima e da precipitacdao de chuvas. O estado de S3o Paulo possui uma
cobertura vegetal nativa escassa, em partes de seu territério. O indice de cobertura vegetal
nativa (ICVN) aponta regiGes criticas como nas RA de Presidente Prudente, Aragatuba, Marilia,
Bauru, Central, Ribeirdo Preto, Franca, Barretos e Sdo José do Rio Preto.

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) (SAO PAULO, 2021b) é um importante
instrumento de planejamento ambiental e territorial, que estabelece diretrizes de ordenamento
e gestdo, de acordo com as potencialidades e vulnerabilidades, ambientais e socioeconémicas,
das diferentes regides do estado. Tem o intuito de subsidiar a formulagdo de politicas publicas
e orientar os investimentos, publicos e privados, em consonancia com diretrizes estratégicas de
desenvolvimento sustentavel e adaptacao as mudancas climaticas.
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CAPITULO 3. ECONOMIA PAULISTA

S3o Paulo destaca-se, no contexto sul-americano e global, como um territério que

apresenta elevados indices de integracdo e diversificagdo econOmica. Boa parte desse
desempenho se deve a estruturacdo de um grande adensamento urbano nas bordas do Planalto
Paulista (EGLER, BESSA & GONCALVES, 2013).

A metrdpole paulista ativa os circuitos econémicos nacionais, a partir de estimulos
provenientes da economia mundial, e é polo que se projeta, no espaco nacional, dinamizando-
0, com repercussées que alcangam outros paises da América do Sul.

O tema estd relacionado aos ODS: erradicacdo da pobreza (ODS 1); trabalho decente e
crescimento econdmico (ODS 7); industria, inovacdo e infraestrutura (ODS 9); redugdo das
desigualdades (ODS 10).

10 REDUCAODAS
DESIGUALDADES

V'S

(=)

Quadro 3.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU

ODS 1 - Erradicagao da Pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares. Meta: 1.1 - erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de USS 1,25
por dia. Meta 1.2 - reduzir pelo menos a metade a propor¢do de homens, mulheres e
criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de
acordo com as defini¢cdes nacionais.

ODS 8 - Trabalho decente e crescimento economico: promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos e todas. Meta 8.5 - emprego pleno e produtivo, trabalho decente
para todas as mulheres, homens, jovens e pessoas com deficiéncia, com remuneracgdo
igual para trabalho de igual valor. Meta 8.8 - proteger os direitos trabalhistas,
ambientes de trabalho seguros para todos os trabalhadores, incluindo migrantes,
mulheres, e pessoas em empregos precarios.

ODS 9 - Industria, inovagdo e infraestrutura: construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo. Meta 9.1 -
Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional. Meta 9.3 - acesso das pequenas industrias e outras empresas,
aos servicos financeiros, crédito acessivel e integracdo em cadeias de valor e
mercados. Meta 9.4 - modernizar a infraestrutura e torna-las sustentaveis, com
eficiéncia no uso de recursos, tecnologias e processos industriais limpos. Meta 9.5 —
fortalecer a pesquisa cientifica, e as capacidades tecnolégicas de setores industriais.

ODS 10 - Reduc¢do das Desigualdades. Meta 10.1 - alcancar e sustentar o crescimento
da renda dos 40% da populagdao mais pobre a uma taxa maior que a média nacional.
Meta 10.4 - Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecao social, e
alcancar progressivamente uma maior igualdade.

O Plano de Desenvolvimento Econdmico (PDE) do estado de S3o Paulo (SAO PAULO,
2022a), para o periodo 2022-2040, alinha-se ao ODS, com énfase em trés eixos:

desenvolvimento sustentdvel; combate as desigualdades sociais e regionais; e tecnologia e
inovacdo. O plano reconhece os desafios apresentados pela emergéncia climatica, assumindo o
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compromisso de alcancar emissGes liquidas de gases de efeito estufa zero, até 2050. O tema
também se relaciona diretamente ao: Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI (SAO
PAULO, 2022c); Zoneamento Econdémico Ecoldgico - ZEE (SAO PAULO, 2022b); Plano Estadual de
Assisténcia Social - PEAS (SAO PAULO, 2020b).

3.1. Atividade Econ6mica

De acordo com o IBGE e a Fundacdo Seade, o estado de S3o Paulo respondeu por 31,2%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, em 2020, e alcangou RS 2,38 trilhdes, com um PIB per
capita de RS 53.263,00 (SEADE, 2022c).

Figura 3.1 — PIB paulista e participagao do PIB paulista no Brasil — 2010-2020
33,3

32,8

32,4
32,2 32,2

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmm PIB paulista (RS trilhdes) agmParticipacdo do PIB paulista no Brasil (%)

Fonte: SEADE (2022c). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de Sdo Paulo.

A pandemia de COVID-19 que vem abalando a economia mundial, desde 2020, gerou um
cenario de reducado da atividade global com impactos na economia nacional e paulista. Em 2020,
houve forte processo recessivo, que provocou a queda de 3,5% do PIB3 do estado de S3o Paulo,
com retracdo de 5% no valor adicionado (VA)* da industria, e 3% no de servigos. O VA da
agropecuaria cresceu 1,9% (SEADE, 2022c).

A Fundagdo Seade, desde 2005, estima, trimestralmente, o Produto Interno Bruto — PIB
paulista®. As informacgdes, relativas ao quarto trimestre de 2021, mostraram que a economia
paulista apresentou um crescimento significativo, com o PIB fechando o ano com taxa de 6,8%,
com expansao na industria (4,3%) e nos servigos (7,3%), enquanto a agropecudria caiu 5,9%
(SEADE, 2022d), resultado de um ano desfavoravel ao setor, que combinou longa estiagem com
geadas.

3 O Produto Interno Bruto (PIB) é o total dos bens e servigos produzidos pelas unidades produtoras residentes,
destinados ao consumo final sendo, portanto, equivalente a soma dos valores adicionados pelas diversas atividades
econbmicas acrescida dos impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos.

40 Valor Adicionado (VA) é o PIB a pregos basicos que é obtido pela diferenca entre o valor de produgdo e o consumo
intermediario absorvido por essas atividades.

5 As estimativas trimestrais sdo, por sua propria natureza, sujeitas a revisdes periddicas e seus valores definitivos s6
sdo obtidos apods a divulgagdo do resultado anual do PIB paulista, que se da com defasagem de dois anos, segundo o
calendario do projeto das Contas Regionais liderado pelo IBGE.
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3.2. Setores de atividade econdmica no estado de Sao Paulo

Em 2020, a andlise da participacao dos setores de atividade econ6mica no PIB do estado
de S3o Paulo indica o predominio dos servicos (77%) em relagdo a industria (21%) e a
agropecuaria (2%) (SEADE, 2022c).

Figura 3.2 — Participagcao da economia paulista na nacional, segundo setores e subsetores de
atividade econdmica (%) — 2020
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Fonte: SEADE (2022c). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de S&o Paulo.

3.2.1. Agropecudria

As principais caracteristicas da agropecuaria paulista sdo a variedade e a qualidade. Em
2020, a participagdo do estado de S3o Paulo foi de 10,2% do valor adicionado da agropecudria
nacional, segundo o IBGE e a Fundac¢do Seade (SEADE, 2022c), compostos pela participa¢do da
agricultura de 12,5%, da pecuaria, 5,5%, e da producao florestal, pesca e aquicultura, 2,8%.

De acordo com o Instituto de Economia Agricola (IEA), o valor da producdo agropecudria
(VPA) do estado de S3o Paulo, em 2021, foi estimado em R$125,8 bilhdes, 29% superior ao
resultado do ano anterior, principalmente, em fung¢do da elevagdo dos precos (SILVA et al.,
2022).

O valor da produc¢ao dos cinco produtos que ocupam as primeiras colocagdes, em termos
de geracdo de VPA, — cana-de-acgucar, carne bovina, soja, carne de frango e laranja para industria
— representaram 68% do total. A cana-de-aglcar respondeu por 34%, a soja, por 9%, e a laranja
para industria, por 5%. Na pecuaria, a carne bovina contribuiu com 14% do VPA e a carne de
frango, a 6% (SILVA et al., 2022).

3.2.2. Industria

A industria paulista apoia-se em base tecnoldgica, gerando produtos de alto valor
agregado, o que é reforcado pela presenca de empresas inovadoras e concentracao de servigos
intensivos em informacgao e conhecimento, criando sinergias para o desenvolvimento de novos
produtos, processos e atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).
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Em 2020, a participacdo do estado de Sao Paulo foi de 28,1% do valor adicionado da
industria nacional, segundo o IBGE e a Fundacdo Seade (SEADE, 2022c). Respondeu, ainda, por
30% do valor da transformac&o industrial (VTI)® brasileiro, somando cerca de RS 461 bilhdes, de
acordo com Pesquisa Industrial Anual (PIA), do IBGE (IBGE, 2022a). Entre as 24 divisdes da
industria de transformacao avaliadas, cinco contribuiram com 54% do VTI paulista.

A fabricacgdo de produtos alimenticios esteve a frente das demais atividades, com RS 76
bilhdes. Em seguida, encontravam-se a fabricacdo de produtos quimicos (RS 60 bilhdes),
fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis (RS 51 bilhdes),
fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias (RS 33 bilhdes) e maquinas e
equipamentos (RS 29 bilhdes).

Apesar de ndo responderem por parcelas tao significativas, em termos de VTI, outros
segmentos da industria merecem destaque, especialmente, produtos farmoquimicos e
farmacéuticos, nos quais a participacdo de S3do Paulo é de 66% do total do pais. O Estado
contribui, ainda, com 52% do VTI nacional da fabricacdo de outros equipamentos de transporte,
exceto veiculos automotores e 41%, da fabricagcdo de equipamentos de informatica, produtos
eletrbénicos e 6pticos, por exemplo.

3.2.3. Servigos

Em 2020, a participa¢do do estado de S3o Paulo foi de 33,2% do valor adicionado do
servigo nacional, segundo o IBGE e a Fundac¢do Seade (SEADE, 2022c). O estado de Sao Paulo é
0 mais importante polo de servigos do Pais. Sua dinamica demografica, social e industrial se
traduz em grande oferta e demanda, tanto de servigos prestados as empresas, quanto ao
consumidor final, além de servicos publicos voltados as areas de saude, educacao e
infraestrutura.

A Pesquisa Anual de Servicos (PAS) (IBGE, 2022b) retrata as caracteristicas estruturais da
oferta de servicos ndo financeiros pelas empresas brasileiras. Seus dados apresentam
informacgGes sobre as diversas atividades que compde o setor de servicos, revelando a
heterogeneidade associada a seus segmentos, quanto a capacidade de gerar receita, perfil do
emprego, uso de tecnologia, entre outros aspectos.

As empresas prestadoras de servicos ndo financeiros sdo divididas em sete grandes
segmentos: servicos prestados principalmente as familias; servicos de informacdo e
comunicacado; servicos profissionais, administrativos e complementares; transportes, servicos
auxiliares aos transportes e correio; atividades imobilidrias; servicos de manutengdo e
reparacao; e outras atividades de servicos.

De acordo com a PAS, em 2020, no estado de Sdo Paulo estavam 35% das empresas de
servicos do pais e 36% do pessoal ocupado. Detinha, no entanto, 44% da receita bruta de
prestacdo de servigos e 43% dos saldrios, retiradas e outras remuneragdes.

3.2.4. Comércio

A Pesquisa Anual de Comércio (PAC) (IBGE, 2022c), que retrata as caracteristicas
estruturais do segmento empresarial da atividade de comércio no pais, distingue seus trés

6 Valor da Transformacdo Industrial (VTI) é valor bruto da produgdo industrial, compreendido por receita liquida
industrial, acrescida de estoques e da producdo propria realizada para o ativo imobilizado, de que se deduzem os
custos das operagdes industriais, tais como matérias-primas, energia elétrica, combustiveis, manutengdo de
maquinas etc.
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principais segmentos: comércio de veiculos, pe¢as e motocicletas; comércio por atacado; e
comércio varejista.

Em 2020, o Estado de Sdo Paulo contribuiu com 30% da receita bruta nacional de
comércio, que foi de RS 4,7 trilhdes, de acordo com a PAC. Congregava 27% das unidades locais
de comércio com receita de revenda e 29% do pessoal ocupado na atividade comercial do pais.

Com cerca de 400 mil unidades locais de comércio com receita de revenda, o setor
comercial paulista empregava, em 2020, 2,8 milhdes de pessoas, que receberam RS 88,5 bilhdes
em salarios, retiradas e outras remuneragdes. O comércio varejista era o maior empregador,
com 73% das pessoas ocupadas.

3.2.5. Comércio exterior

O Estado de S3o Paulo exportou USS 54,1 bilhdes, em 2021, com crescimento anual de
27%. Os principais produtos exportados foram agucares de cana, éleos brutos de petréleo, éleo
combustivel e soja (SEADE, 2021b).

As importacdes foram de USS 67,2 bilhdes, em 2021, com aumento de 24%, em relacdo a
2020. Dentre os principais produtos de importacdo, no ano, destacaram-se partes para
aparelhos de telefonia, 6leo diesel, inseticidas e caixas de marcha.

Com isso, o saldo da balanca comercial paulista foi negativo em USS 13,2 bilhdes, o que
corresponde a uma elevacao de 13% do déficit, na comparacdo com o resultado de 2020. De
forma semelhante ao observado para o conjunto da economia nacional, a recuperacdo da
atividade proporcionou aumento tanto das exportacdes, como das importacdes. No entanto,
como o comércio exterior paulista tem se mostrado, estruturalmente, deficitario, em razdo do
elevado volume de importagdes de sua industria, o maior vigor econdmico acabou implicando
em maior déficit da balanga comercial.

3.3. Perspectivas

Em termos da atividade econ6mica do Estado de Sao Paulo, as informacgdes disponiveis,
até o segundo trimestre de 2022 (SEADE, 2022e), ddo conta que a economia paulista vem
apresentando crescimento, para o que foi decisiva a normalizacdao das operagdes de todas as
atividades, favorecendo, em especial, o setor de servigos, principalmente os segmentos mais
afetados pela pandemia, como transportes, turismo, entretenimento, hospedagem e
alimentacao.

Outro fator importante foi a continuidade do movimento de recuperacdao do emprego
formal e informal, provocando reduc¢des na taxa de desocupacdo. Porém, a deterioracdo do
poder de compra dos rendimentos do trabalho e 0 aumento do endividamento das familias, em
um ambiente de juros elevados, vém impondo fortes restricdes ao consumo.

Adicionalmente, o cendrio internacional é incerto, com inflacdo elevada, juros em alta e
ameaca de recessao, nas economias avancadas. No plano interno, o processo inflaciondrio
impds uma politica monetaria fortemente restritiva, com juros basicos acima de 3,0%, em
termos reais, em relac3o ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do IBGE, o
gue vem afetando, também, as condi¢cGes operacionais das empresas, sobretudo na industria.
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CAPITULO 4. MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho é a principal fonte de renda das pessoas em idade produtiva, com
um impacto direto nas condi¢des de vida das familias. O tema esta incluido nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, relacionando-se principalmente ao trabalho
decente e crescimento econdmico (ODS 8) e redugdo das desigualdades socioeconémicas (ODS
10).

Quadro 4.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

TRABALHODECENTEE ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico: promover o crescimento

g}tbm%m econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo, e

M trabalho decente para todos. Meta 8.3 - politicas que apoiem as atividades
' produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e
‘I inovacdo, e incentivar o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
com acesso a servigos financeiros. Meta 8.5 - emprego pleno e produtivo, trabalho
decente para todas as mulheres e homens, para os jovens e pessoas com
deficiéncia, com remuneracgdo igual para trabalho de igual valor. Meta 8.6 - reduzir
substancialmente a proporc¢do de jovens sem emprego, educagdo ou formacao.
Meta 8.7 - erradicar o trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna, o
trafico de pessoas, acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas. Meta
8.8 - proteger os direitos trabalhistas, promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios.

10 REDUGAO DAS ODS 10 - Redugdo das Desigualdades. Meta 10.2 - empoderar e promover a

DESIGUALDADES inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade,

- género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religidao, condicao econdmica ou outra.

‘ = } Meta 10.4 - adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de prote¢do social, e
v alcangar progressivamente uma maior igualdade.

No ambito das politicas publicas estaduais, destaca-se o Plano de Desenvolvimento
Econdémico (SAO PAULO, 2022a), o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (SAO PAULO,
2022c) e o Zoneamento Econdmico Ecoldgico (SAO PAULO, 2022b). Outro instrumento
importante é o Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Anélogo ao de Escravo (SAO PAULO,
2021g).

4.1. Caracteristicas e composi¢cao do mercado de trabalho

Apds o aquecimento do mercado de trabalho, do inicio dos anos 2000 até 2014, a
economia brasileira atravessou periodos de instabilidade, marcados por desaceleracdo e queda
da renda, em 2015 e, novamente, 2016. Em seguida, houve pequena recupera¢ao da economia,
até 2019, insuficiente para que os indicadores voltassem aos niveis verificados até a metade da
década. Em 2020, a pandemia de COVID-19 desencadeou a maior crise sanitdria, desde o ultimo
século, trazendo consequéncias danosas a saude da populacdo e afetando, também, a
economia. Este fendmeno de salde teve como consequéncia tanto a queda da renda quanto a
destruicdo de postos de trabalho, que atingiram recordes histéricos.
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4.1.1. Forga de trabalho

Para analisar as condi¢gdes do mercado de trabalho, consideram-se as seguintes definicdes
na Figura 4.1:

Figura 4.1 — Componentes da populagdo em idade de trabalhar e conceitos utilizados

Populacao em idade de trabalhar
(14 anos ou mais)

Forga de trabalho Fora da forga de trabalho
A B

Fora da forga de

Ocupada Desocupada Forca de trabalho potencial trabalho potencial
c D E
F
Nao sub- Sub-ocupada Quem Quem nao
ocupada por por insuficién- procurou procurou
insuficiéncia cia de horas trabalho mas trabalho mas
de horas nao estava estava
G H disponivel disponivel e
para trabalhar gostaria de
trabalhar
1 J

Indicadores do mercado de trabalho

Populagao subutilizada =D + E + H;
Forga de trabalho ampliada = A + E;
Taxa de desocupagao = D/A;

Nivel de ocupagao = C/(A + B); e

Taxa composta de subutilizacao = (D + E + H)/(A + E)

Fonte: IBGE (2021a).

7

O mercado de trabalho brasileiro é caracterizado por baixos rendimentos, elevada
desigualdade entre trabalhadores e marcante heterogeneidade entre as atividades econdmicas.
Estima-se que, no Brasil, havia aproximadamente 170 milhdes de pessoas em idade de trabalho?,
em 2020. A populagdo participante da for¢a de trabalho era de 59,1% desse total, isto é, quem
estava trabalhando ou procurando ocupacgao, sendo que 51,0% estavam ocupadas. Das pessoas
ocupadas, 31,2% estavam em trabalhos formais e 18,7% em posi¢cdes de subutilizagdo, por
insuficiéncia de horas trabalhadas®. As pessoas desocupadas representavam 8,1% da forca de
trabalho.

No estado de S3o Paulo, estima-se que havia, em 2020, aproximadamente, 37 milhdes de
pessoas em idade de trabalho (22,2% do total nacional), com uma forca de trabalho,
proporcionalmente, maior que a nacional (64,6%). O nimero das pessoas ocupadas também
era, proporcionalmente, maior que a nacional (55,6%), assim como as pessoas ocupadas em

7 A populagdo em idade de trabalhar corresponde as pessoas de 14 anos ou mais de idade na data de referéncia da
pesquisa.

8 Populagdo subocupada por insuficiéncia de horas trabalhadas: pessoas que, na semana de referéncia, atendiam a
quatro condigdes: tinham 14 anos ou mais de idade; trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu Unico
trabalho ou no conjunto de todos os seus trabalhos; gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente
trabalhadas; e estavam disponiveis para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias, contados a partir do primeiro
dia da semana de referéncia.
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trabalho formal (39,0%) e a populagdo desocupada (9,0%), enquanto a populagdo em posi¢cdao
de subutilizacdo era, proporcionalmente, menor (16,5%).

A Tabela 4.1 apresenta esse panorama dividindo a populagdo em idade de trabalhar em
duas dreas: populacdo na forca de trabalho e populacdo fora da forca de trabalho. Cada area é
dividida, por sua vez, nas categorias destacadas. O percentual, diferente do exposto
anteriormente, destaca a participa¢do de cada categoria na grande area.

Tabela 4.1 — Participacdo dos trabalhadores, por categorias selecionadas de posi¢do na
ocupacao (1.000 pessoas) — Brasil e Sdo Paulo (estado) — 2020

Populagio na forga de trabalho Populagio fora da forga de trabalho
Popul
Populacie Populagio Populagio f:ru:::ﬂ Populacio
ocupada em ocupada em Populagio na forca de em idade
trabalhos  trabalhos desocupada """ trabalho ::::l I: Subtotal 40 trabalhar
formais ndo formais potencial potencial
Brasil 53.074 33.599 13.823 100.496 11.782 57.812 69.595 170,091
(%) [52,8%) [33,4%) [13,8%) (59,1%) [16,9%) (83,1%) (40,9%) '
Sio Paulo 14.689 6.255 3411 24355 1.702 11.636 13.338 17.694
(%) (B60,3%) [25,7%) [14%) (64,6%) [12,8%) (87,2%) (35,4%) '

Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S&o Paulo.
Nota: Para as categorias dentro de Populagdo na forga de trabalho e fora da forga de trabalho, os percentuais sdo em
relagdo ao subtotal. Para os subtotais, os percentuais sdo em relagdo ao total da populagdo em idade de trabalhar.

No Brasil, ha um elevado contingente de trabalhadores sem acesso aos mecanismos de
protecdo social, como o direito a aposentadoria e as licengcas remuneradas (como para
maternidade ou afastamento laboral por motivo de saude, por exemplo). Em 2020, a proporgao
de trabalhadores em ocupagoes informais, em relacdao ao total dos ocupados, alcangou 59,1%,
na Regido Norte, e 53,1%, na Regido Nordeste. Nas Regides Sudeste e Sul, essas proporgdes
foram de, respectivamente, 32,8% e 26,1%, enquanto, a Regido Centro-Oeste, com 38,1%,
esteve proxima a média do Pais (38,8%). A populagdo de cor ou raga preta ou parda estava mais
inserida em ocupacgdes informais em, praticamente, todas as Unidades da Federagdo.

Quanto a desagregac¢do por sexo, a propor¢cdo de homens e mulheres em ocupacgbes
formais e informais é semelhante, embora tenham registrado concentracées distintas nas
categorias de ocupac¢do informal. Enquanto os homens tinham maior participacdo em
empregados sem carteira e trabalhadores por conta prépria e na atividade de Construgao Civil,
as mulheres estavam em maior propor¢ao no trabalho auxiliar familiar, além de compor quase
gue integralmente o trabalho doméstico sem carteira assinada.

Em relagdo ao nivel de instrugdo, havia menor participa¢do da populagdo em ocupagdes
informais a medida que aumentava a escolaridade. Ao longo da série histdrica, percebe-se que
a subocupacdo por insuficiéncia de horas trabalhadas atingiu, de forma mais acentuada, as
mulheres, as pessoas de cor ou raga preta ou parda e os trabalhadores com menor nivel de
instrucao.

No Brasil, a forca de trabalho potencial apresentou expressivo crescimento, passando de
8,3 milhdes de pessoas, em 2019, para 11,8 milhdes, em 2020, sendo composta por 4,9 milhdes
de homens e 6,9 milhdes de mulheres (no estado de Sao Paulo, a for¢a de trabalho potencial
passa de 1,1 milhdo para 1,7 milhdo, de 2019 para 2020). Do total da forc¢a de trabalho potencial,
96,7% nado realizou busca por trabalho, percentual um pouco mais elevado que o de anos
anteriores.

42



4.1.2. Indicadores do mercado de trabalho

O nivel de ocupacgado é a relagdo entre a populagao ocupada e o total da populagdo de 14
anos ou mais. Quando se analisa a evolugdo do niumero de pessoas ocupadas no Brasil e no
estado de S3o Paulo, observa-se comportamento bastante semelhante, porém em magnitudes
diferentes (Figura 4.2 eFigura 4.3.a). O nivel de ocupacdo, em 2020, foi o menor desde 2012.

Figura 4.2 — Populagdo de 14 anos ou mais ocupada na semana de referéncia (1 000 pessoas)
— Brasil e Sao Paulo (estado) — 2012-2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do Estado de Sao Paulo.

Figura 4.3 — Nivel de ocupacdo, taxa de formaliza¢ao, taxa de desocupagao e taxa composta
de subutilizagdao — Brasil e Sdo Paulo (estado) — 2012-2020

(a) Nivel de ocupagdo (%)
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(b) Taxa de formalizacdo (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=e=Brasil =e=S50 Paulo

(c) Taxa de desocupagéo (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

emgeBrasil ssp==S3o Paulo

(d) Taxa composta de subutilizagéo (%)
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sdo Paulo.

Ao contrario de outras crises econdmicas, sendo a mais recente a do biénio 2015-2016,
as atividades de Servicos ndo sé ndo foram capazes de absorver a mao de obra, como também
foram as mais afetadas, registrando perda expressiva no nivel de ocupacao.
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A taxa de formalizacdo®, no estado de S3o Paulo, foi, na média do periodo 2012-2020,
cerca de 18% maior do que a brasileira e ambas tiveram um comportamento bem semelhante:
ficaram estaveis, entre 2012 e 2014, ao redor de 60,0%, para o Brasil, e 72,3%, para o estado de
Sdo Paulo; declinaram, de 2015 até 2018, quando o estado de Sdo Paulo atingiu o menor
patamar (67,2%); tendo o Brasil atingido o menor patamar em 2019 (58,6%). Em 2020, voltaram
a ter um ligeiro crescimento, atingindo, neste ultimo ano, 61,2%, para o Brasil, e 70,1%, para o
estado de S&o Paulo (Figura 4.3.b).

No Brasil, a taxa de desocupa¢do aumentou, passando de 11,8%, em 2019, para 13,8%,
em 2020, o que, em termos absolutos, representou aumento de 1,1 milhdo de pessoas. No
estado de S3o Paulo, essa taxa passou de 12,4% para 14,0% (aumento de 161 mil pessoas
desocupadas) (Figura 4.3.c).

O recorte por grupos de idade mostrou que a eleva¢do da taxa foi generalizada, em todas
as faixas etarias. Ao longo da série histdrica, a taxa de desocupacdo da populacdo de cor ou raca
preta ou parda foi maior do que a da populagdo de cor ou raga branca, revelando mais uma
desigualdade estrutural do mercado de trabalho brasileiro. Em 2020, as taxas de desocupacao
foram de 15,9% para pretos ou pardos contra 11,1% para brancos.

Figura 4.4 — Distribuicdo percentual por posicdo na ocupacio de pessoas de 14 anos ou mais
de idade, ocupadas na semana de referéncia — Brasil e Sdo Paulo (estado) — 2012-2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do Estado de S&o Paulo.

A proporc¢ao de trabalhadores com carteira de trabalho assinadas, no estado de Sao Paulo,
foi, na média do periodo 2012-2020, cerca de 28% maior do que a brasileira e ambas tiveram
um comportamento bem semelhante: ficaram estaveis entre 2012 e 2014, ao redor de 43%,
para o Brasil, e 56%, para o estado de Sdo Paulo; declinaram de 2015 até 2018, quando atingiram
0s menores patamares tanto para o Brasil (39,6%) quanto para o estado de S3do Paulo (49,6%);
voltaram a ter um ligeiro crescimento entre 2019 e 2020, atingindo, neste ultimo ano, 40,6%,
para o Brasil, e 51,3%, para o estado de Sao Paulo (Figura 4.4). Esse aumento da participacdo
do trabalho formal, no primeiro ano da pandemia, mostra que seu impacto, em termos de queda
do emprego, foi, proporcionalmente, menor entre os trabalhadores com carteira assinada do
que nas demais categorias de ocupacgao.

Ja a participacdo do trabalhador por conta prépria, no Brasil, em relacdo ao total dos
ocupados, teve um ligeiro crescimento, entre 2012 e 2020, passando de 22,4% a 25,4%. No

9 Contratagdo de trabalhadores com carteira de trabalho assinada sobre o total dos ocupados.
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estado de Sdo Paulo, houve o mesmo movimento, sé que entre 2012 e 2018 (de 16,9% para
21,2%), caindo um pouco em 2019 (20,7%) para voltar a subir, ligeiramente, em 2020 (21,1%)
(Figura 4.4).

A participacdo dos empregados sem carteira de trabalho assinada sobre o total dos
ocupados vinha diminuindo, no Brasil, entre 2012 e 2014 (de 19,8% para 18,5%), tendo crescido
até 2019 (20,2%), caindo, novamente, em 2020 (18,1%). No estado de Sdo Paulo, o movimento
foi semelhante: diminuiu, de 2012 a 2015, passando de 15,4% para 13,6%; cresceu, de 2016 a
2018, quando atingiu 16,6%; e caiu nos dois Ultimos anos da série, chegando, em 2020, a 14,5%
(Figura 4.4).

Os resultados mostram o efeito da crise de 2020, uma vez que, ao contrario de crises
anteriores, o trabalho sem carteira de trabalho assinada e por conta prépria nao foi capaz de
absorver a forga de trabalho ociosa. A natureza da crise atual fez com que essas categorias
fossem mais prejudicadas do que a ocupacdo com vinculo formal. No estado de Sdo Paulo, o
mesmo processo se repetiu.

4.1.3. Mercado de trabalho por grupos populacionais especificos

Nos grupos populacionais especificos, tanto para o Brasil quanto para o estado de Sdo
Paulo e para o municipio de Sdo Paulo, as mulheres, as pessoas pretas ou pardas, os jovens e a
populacdo com menor nivel de instrucdo apresentaram indicadores de mercado de trabalho
mais desfavordveis, como menor rendimento, por exemplo.

Quanto aos grupos etarios, a ocupacdo de jovens de 14 a 29 anos foi a mais afetada pela
pandemia. No Brasil, houve reduc¢do de 5,9% do nimero absoluto de ocupados, em 2020 em
relacdo a 2019, nesta faixa etaria, o que representou uma perda de 3,7 milhdes de ocupacdes.
No estado de Sdo Paulo, essa redugdo foi, ainda, um pouco maior (6,8%), o que significou uma
perda de aproximadamente 914 mil ocupagGes, nesta faixa etaria.

No Brasil, em relagdo ao recorte por sexo, historicamente, o nivel de ocupagdo das
mulheres é, substancialmente, inferior ao dos homens, mas essa diferenca, que vinha
diminuindo, foi ampliada, em 2020, quando o nivel de ocupacdo dos homens foi de 58,3% e o
das mulheres, 41,7%. No estado de S3do Paulo, a situagdo é um pouco melhor, mas a
desigualdade se manteve: 56,8% dos ocupados eram homens e 43,2%, mulheres.

A estrutura produtiva brasileira ainda carrega elementos e relagGes trabalhistas
caracteristicas de economias menos desenvolvidas, como, por exemplo, o grande nimero de
trabalhadores em servicos domésticos, que foram 4,9 milhdes, em 2020 (5,7% dos ocupados),
sendo essa atividade, essencialmente, constituida de ocupacdes desempenhadas por mulheres
(4,5 milhdes). A Construgdo Civil, que também se caracteriza por baixos rendimentos e alta
informalidade, por sua vez, ocupou 6,2 milhGes de pessoas, sendo 6,0 milhdes do sexo
masculino, em 2020.

O recorte por cor ou raga mostra que, dentre o total de pessoas ocupadas, a propor¢do
da populagdo de cor ou raga branca era 45,6%, e a de preta ou parda, 53,5%. Todavia, a
comparagdo por atividades econ6micas revela uma caracteristica importante na segmentacao
das ocupacses e a persisténcia, ainda hoje, da segregacdo racial no mercado de trabalho. A
presenca de pretos ou pardos é mais acentuada na Agropecuaria (60,7% da populagdo ocupada
na Agropecudria), na Construgdo Civil (64,1% da populagdo ocupada na Construgdo Civil) e nos
Servicos domésticos (65,3% da populacdo ocupada em Servicos domésticos), justamente as
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atividades que possuiam rendimentos inferiores a média, em toda série histdrica, que se inicia
em 2012.

Nos Servicos de Informacgdo, Servicos Financeiros e Outras Atividades profissionais e
Administracdo Publica, Educacgao, Saude e Servicos Sociais, cujos rendimentos foram bastante
superiores a média, foram os agrupamentos de atividades que contaram com maior participagdo
de pessoas ocupadas de cor ou raga branca.

A comparacdo, entre 2019 e 2020, das ocupacdes por nivel de instrucdo revelou como os
efeitos deletérios da pandemia de COVID-19, no mercado de trabalho, diminuiram,
relativamente, mais para os grupos populacionais de maior vulnerabilidade social (mulheres,
pessoas da cor parda e preta e os mais jovens) e com menor escolaridade.

4.1.4. Rendimentos do trabalho

A desagregacdo por cor ou raga e o recorte por sexo, sdo fundamentais para o
conhecimento das desigualdades de rendimentos do pais. Em 2020, a populacdo ocupada de cor
ou raga branca ganhava, em média, 73,3% mais do que a de cor ou racga preta ou parda, no Brasil
(no estado de S3o Paulo esse valor era de 76,2%), e os homens, 28,1% mais que as mulheres (no
estado de Sdo Paulo, 39,6%). Os resultados indicam uma desigualdade estrutural, dado que
esses diferenciais, salvo pequenas oscilacdes, foram encontrados em todos os anos da série
analisada.

Figura 4.5 — Rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por més
(RS) — Brasil, S3o Paulo (estado) e S3o Paulo (capital) — 2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S3o Paulo.

4.2. Mercado de trabalho a partir da PNAD COVID-19

Em maio de 2020, as pessoas ocupadas, mas afastadas do trabalho devido ao
distanciamento social, correspondiam a 18,6% do total dos ocupados. Esse afastamento atingiu
proporcionalmente mais as mulheres (23,5%) do que os homens (15,0%) e os grupos etarios
com mais idade, sendo de 27,3%, dentre as pessoas com 60 anos ou mais, e de 20,1%, entre 50
e 59 anos de idade.
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As pessoas de cor ou raga preta ou parda foram relativamente mais afastadas (20,8%) do
gue as de cor ou raga branca (16,1%). Considerando a escolaridade, todos os niveis até o ensino
médio completo e superior incompleto foram afetados, com cerca de 20% dos trabalhadores
afastados, e, entre as pessoas com nivel superior completo, o impacto foi menor, de 15,2%. Em
junho de 2020, 14,2% dos ocupados ainda se mantinham afastados do trabalho, mas, com o
passar dos meses e com a diminui¢do das medidas de distanciamento social, esse percentual foi
se reduzindo, gradativamente, até atingir somente 2,5% dos ocupados, em novembro de 2020,
ultimo més do levantamento realizado pelo IBGE.

4.3. Consideragoes Finais

O aquecimento do mercado de trabalho, do inicio da década de 2000 até 2014,
acompanhou o desempenho da economia brasileira. Em 2015 e 2016, no entanto, houve forte
desacelerac¢do da atividade econémica e queda do PIB. Seguiu-se, a partir de 2017, pequena
recuperacao, até 2019, insuficiente, porém, para que se voltasse aos niveis verificados até 2014.
Em 2020, a crise sanitdria provocou tanto a queda da renda, quanto a destrui¢ao de postos de
trabalho, que atingiram recordes historicos.

O aumento da desocupac¢do, em 2020, foi diferente do ocorrido em outras crises
econdmicas, pois houve uma reducdo generalizada do pessoal ocupado nas trés categorias - sem
carteira de trabalho assinada, por conta prépria e com carteira de trabalho assinada -, mas sendo
mais fortemente percebida na de empregados sem carteira de trabalho assinada.
Adicionalmente, as atividades do setor de Servicos, desta vez, ndo sé nao foram capazes de
absorver a mao de obra, como também foram as mais afetadas, registrando perda expressiva
de ocupacdes.

Quando é analisado o desempenho do emprego por grupos populacionais especificos,
compreendendo as desagregacdes por cor, sexo, nivel de instrucdo e grupos de idade, verifica-
se que, a exemplo das crises anteriores, os grupos mais vulnerdveis — pretos, mulheres,
populacdo de baixa instrucdo e jovens — foram os que sofreram os maiores impactos da crise
sanitaria.
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CAPITULO 5. PADRAO DE VIDA E DISTRIBUICAO DE RENDA

O tema padrao de vida e distribuicdao de renda pode ser considerado um dos maiores
desafios para as Politicas Publicas brasileiras. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), tratam sobre o assunto no ODS 1, de erradica¢do da pobreza, e ODS 10, sobre reducao
das desigualdades.

Quadro 5.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

ODS 1 - Erradicagdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares. Meta 1.1 - erradicar a pobreza extrema para pessoas vivendo
com menos de USS$1,25 por dia. Meta 1.2 - reduzir 8 metade a proporcdo de
homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza de acordo
com as definicGes nacionais. Meta 1.3 - sistemas de prote¢do social adequados,
para todos, atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis. Meta 1.5 -
Construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de vulnerabilidade a
eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais.

1 REDUCAODAS ODS 10 - Redugdao das desigualdades. Meta 10.1 - alcangar e sustentar o

DESIGUALDADES crescimento da renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a

-~ média nacional. Meta 10.2 - empoderar e promover a inclusio social, econémica e

4 = } politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia,

v origem, religido, condicdao econ6mica ou outra. Meta 10.4 - Adotar politicas fiscal,
salarial e de protegao social, e alcangar progressivamente uma maior igualdade.

Este capitulo traz uma breve avaliagdo das condi¢Ges de vida e distribuicdo de renda da
populacdo, usando como padrdo a renda familiar/doméstica, de 2012 a 2020. A anélise é
baseada, majoritariamente, em dados de renda absoluta, média ou relativa, assim como
desigualdades na distribui¢do, de acordo com a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2021 (IBGE,
2021a). Para anadlise das demandas para programas sociais paulistas também foram utilizados
dados do Cadastro Unico de programas sociais, estadual e federal, obtidos junto & Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social.

Em 2020, com a pandemia de COVID-19, foram instituidos programas de transferéncia de
renda, como o Auxilio Emergencial (BRASIL, 2020a) e o Programa Emergencial de Manutengdo
do Emprego e da Renda (BRASIL, 2020b), que visavam reduzir os impactos da crise de saude
sobre economia e o mercado de trabalho para a populacdo. A Sintese de Indicadores Sociais
(IBGE, 2021a) contribui com uma simulagdo entre familias que ganhavam o auxilio e aquelas que
ndao ganhavam, demonstrando o impacto da politica publica de protec¢ado e assisténcia social no
periodo de crise da pandemia.

A melhoria dos padrées de vida da populacdo e a reducdo da desigualdade
socioecondmica estd presente em diversas politicas publicas do governo do estado, podendo
ser vistas iniciativas neste sentido, no Plano de Desenvolvimento Econémico (SAO PAULO,
2022a), nos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (SAO PAULO, 2022c), ou no
Zoneamento Econdémico-Ecoldgico (SAO PAULO, 2022b). No entanto, a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS (BRASIL, 2013) organiza a rede de protecdo social e os principais
programas de transferéncia de renda do pais, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social,
gue coordena e organiza as agGes entre governo federal, estados e municipios. Neste contexto,
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destacamos o Plano Estadual de Assisténcia Social - PEAS (SAO PAULO, 2020b) como o principal
instrumento de planejamento para as Politicas Publicas de Assisténcia e Prote¢do Social.

5.1. Rendimento médio e as origens dos rendimentos domiciliares

O indicador de rendimento domiciliar per capita é a média dos rendimentos da populagao
e ajuda a perceber como as oscilagdes da economia se refletem nas condi¢bes de vida. O
rendimento médio per capita do Brasil foi de RS 1.349,00, em 2020. No estado de S3o Paulo,
esse valor foi de RS 1.787,00 (Figura 5.1). O crescimento do rendimento domiciliar per capita no
Brasil, em termos reais, a precos médios de 2020, entre 2012 e 2020, foi de 2,6%. No estado de
S3ao Paulo houve reducdo da renda média, afetando mais a populagdo nas faixas de renda
menores, conforme veremos.

Figura 5.1 — Rendimento médio domiciliar per capita (R$) — Brasil e S3o Paulo (estado) —
2012-2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S3o Paulo.

No Brasil, em 2020, a renda domiciliar era composta: 72,8% pelo trabalho, 17,6% por
aposentadorias, 3,6% de outras fontes e 5,9% por beneficios sociais. Na regido Sudeste, era:
74,5% pelo trabalho, 17,5% por aposentadorias, 4,1% de outras fontes e 4% por beneficios
sociais (Figura 5.2).

Os rendimentos familiares oriundos de beneficios sociais, como programas de
transferéncia de renda, foram muito relevantes, durante o periodo mais critico da pandemia de
COVID-19, visto que, em 2019, representavam apenas 0,9% do total. Este aumento significativo
da importancia dos beneficios sociais de transferéncia de renda é resultado dos programas
nacionais Auxilio Emergencial e o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, implantados em 2020 por consequéncia da pandemia de COVID-19.

Estes dados sdo um indicativo de como a queda na ocupacgao impactou as condi¢des de
vida e evidenciam a relevancia dos programas de transferéncia de renda no periodo de crise.
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Figura 5.2 — Tipos de fontes de renda familiar (%) — Brasil — 2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sao Paulo.
Nota: Em "Outros Beneficios Sociais”, consideram-se beneficios sociais municipais, estaduais, como também o Auxilio
Emergencial federal, vigente em 2020.

5.2. Distribuicdao da renda e desigualdade socioecondmica

A concentracdo de renda pode ser observada pela evolucdo do indice de Gini, entre 2012
e 2020. O indice de Gini possui uma variacao de 0 a 1, sendo 0 a situacdo de perfeita igualdade
na distribuicdo dos rendimentos e 1, a de perfeita desigualdade, onde todo o rendimento estaria
concentrado nas maos de uma Unica pessoa.

Figura 5.3 — Evolugdo do indice de Gini — Brasil, S3o Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) —
2012-2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S&o Paulo.

Entre 2012 e 2015, a desigualdade do pais vinha declinando, quando o indice de Gini
reduziu-se de 0,540 para 0,524, tendo, no entanto, voltado a aumentar até 2019 (0,544). Em
2020, houve consideravel reducdo do indice, que voltou ao patamar de 2015 (0,524). A queda
da desigualdade pode ser consequéncia do empobrecimento da populacdo, como um todo, e de
uma estabilidade, nas classes de rendas mais baixas, devido ao Auxilio Emergencial, em 2020.
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Na simulacdo de renda sem os programas de transferéncia de renda, de acordo com o IBGE,
estimou-se que o indice de Gini seria de 0,573. O indice de Gini, em 2020, no estado de Sao
Paulo, foi de 0,522, e no municipio de S3o Paulo, 0,588, revelando diferengas na distribuicao de
renda das diversas regides do estado (Figura 5.3).

Outra forma de observar a desigualdade de renda é verificando a distribuicao da
populacdo por faixas de rendimento domiciliar per capita. O Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 10), que propde redugdo das desigualdades, possui meta até 2030, de alcancgar
e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior do que
a média nacional.

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2021a), no Brasil, 40% mais pobres se
apropriam de apenas 11,1% da renda, em 2020, enquanto os 20% mais ricos, apropriam-se de
57,0%. No estado de Sdo Paulo, estes percentuais sdo semelhantes a média nacional, com os
40% mais pobres se apropriando de 11,8% da renda, enquanto os 20% mais ricos, de 57,5%. No
municipio de Sdo Paulo, a desigualdade se mostra maior, com 40% mais pobres se apropriando
de 8,6 % da renda, enquanto os 20% mais ricos, de 64,1 % da renda.

Quadro 5.2 — Linhas de pobreza monetaria com respectivos usos, valores nominais mensais
per capita, total e proporcao de pessoas consideradas pobres — Brasil — 2020

Valor nominal Pobres
mensal
i &nci Total
Linha de pobreza Referéncia/uso per capita (1000 Propor-
em 2020 (RS) pessoas) cao (%)
Extrema pobreza

Bolsa Familia (EP) Linha para concessao do beneficio basico

do programa Bolsa Familia 89 7 353 35
USS 1,90 PPC 2011/dia (2) Linha do Banco Mundial para paises de

renda baixa 185 12 046 8.7
Va galario minimo Linha de concessao do BPC 261 22 064 10,5

Pobreza

Bolza Familia Linha de elegibilidade ao programa Bolsa

Familia 178 13 630 6,5
USS 3,20 PPC 2011/dia (2) Linha do Banco Mundial para paises de

renda media-baixa 262 22 465 10,6
50% da mediana Medida de pobreza relativa utilizada pela

OCDE 418 45 B2B 22,2
USS% 5,50 PPC 2011/dia (2) Linha do Banco Mundial para paises de

renda média-alta 450 50 953 241
vz salario minimo Cadastro Unico do Governo Federal 523 61 452 29,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2020.
Motas: 1 Dados consolidados de guintas visitas.

2. PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversao da paridade de poder de compra para consumo
privado, RS 1,66 para US$ 1,00 PPC 2011, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos
recentes.

Fonte: IBGE (2021a).

A pobreza monetdria refere-se, unicamente, a insuficiéncia de rendimentos das familias
para provisdao de seu bem-estar. Nesse contexto, é considerado pobre aquele que ndao possui
rendimentos suficientes para manutencdo de sua subsisténcia, de acordo com algum critério
monetdrio estabelecido. O critério de pobreza com base na renda per capita pode se mostrar
insuficiente para conhecimento especifico das situacGes de vulnerabilidade e caréncias das
populagdes nos diversos territérios, onde se costuma usar indicadores sintéticos e
multidimensionais.
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No entanto, os indicadores de pobreza monetdria sdo sensiveis as oscilagdes econdmicas
e suas variacoes refletem as condicGes de vida e acesso a bens de consumo. Logo, a pobreza
monetdria é um indicativo da necessidade de politicas nacionais e regionais para redugdo da
pobreza, devendo em seguida ser verificados os perfis populacionais.

Dentre os critérios de distribuicdo de renda, destaca-se o da pobreza relativa, utilizado
pela Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A pobreza relativa
equivale a metade do valor do rendimento mediano da populacdo. No Brasil, a proporcao de
pessoas com renda per capita de até 50% da mediana nacional vinha diminuindo desde 2012,
mas, a partir de 2016, passou a crescer no pais, chegando a 27,5%, em 2020. No estado de Sao
Paulo, a proporgdo de pessoas na condicdo de pobreza relativa foi de 15,4% (Figura 5.4).

Figura 5.4 — Proporgao de pessoas por classes de rendimento domiciliar per capita (%) — até
50% mediana nacional — Brasil e Sao Paulo (estado) — 2012-2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S&o Paulo.

No Brasil, um critério amplamente utilizado, para identificar faixas de renda, é o valor do
salario minimo nacional, em que a pobreza monetdria é baseada em suas fra¢des, possuindo a
vantagem de ser atualizado anualmente, além de possuir valor mais sensivel a realidade do pais.
Em 2020, havia 21,9 milhdes de pessoas na extrema pobreza, ou 10,5% da populagdo brasileira,
cujo rendimento familiar era de até % do saldrio-minimo per capita (cerca de RS 261,00). No
estado de S3o Paulo, eram 5,3% da populacdo. Ainda que Sdo Paulo possua uma proporc¢ao de
pessoas, em situacdo de extrema pobreza, abaixo da média nacional, trata-se do estado com
maior populagao, distribuida de forma desigual no territério, com diferentes demandas por
politicas de protegao e assisténcia social.

A faixa de renda equivalente a % saldrio-minimo per capita é considerada uma linha de
pobreza mais ampla, funcionando como referéncia para politicas publicas, como a do cadastro
nacional de pessoas com perfil para programas sociais, o Cadastro Unico (CadUnico), do
governo federal. Enquanto 29,1% da populacdo brasileira situavam-se dentro dessa faixa, em
2020, e no estado de Sao Paulo, 18,4% (Figura 5.5). Domicilios com renda per capita de % salario-
minimo, também, sdo incluidos no CadUnico, no ambito do acompanhamento pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social e de boa parte das politicas sociais.

10 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um programa do governo federal,
com gestdo compartilhada e descentralizada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Ao se
inscrever ou atualizar os dados no Cadastro Unico, os individuos ou familias podem participar de programas sociais
dependendo das exigéncias de cada programa. O cadastro também funciona como uma base de dados sobre a
populagdo de baixa renda (BRASIL, 2020c).
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Figura 5.5 — Proporg¢ao de pessoas por classe de rendimento domiciliar per capita em relagao
ao salario minimo — Brasil e Sdo Paulo (estado) — 2012-2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S&o Paulo.

Por fim, outro critério de renda para identificar as linhas de pobreza, recomendado pelo
Banco Mundial, em paises de renda média-alta é US$1,90 e USS$5,50 por dia per capita (valor do
ddlar equivalente a 2011, para comparag¢ado com outros periodos).

O primeiro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 1) propde acabar com a
pobreza em todas as suas formas. A primeira meta do ODS 1 é a erradicacdo da pobreza extrema
para todas as pessoas em todos os lugares, até 2030, segundo o pardmetro internacional de
renda equivalente a USS 1,90 por dia. Neste sentido, o estado de S3o Paulo ainda possui 3,14%
da populagdo com renda equivalente a USS 1,90 por dia e a cidade de S3o Paulo 3,79%. Segundo
critério o internacional de USS$ 5,50 per capita/dia, era o equivalente a 14,32%.

Tabela 5.1 — Proporgao de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita, com
indicacdo do coeficiente de variacdo — Brasil, Regido Sudeste, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo
(capital) — 2020

Total Linha mensal | Froporcéo de pessoas com Linha mensal Propargéo de pessoas com
Grandes Regides, rendimento domiciliar per rendimento domiciliar per
. o (1000 referente ao 5 referente ao :
Unidades da Federacéo pessoas) valor de capita menor que US$1,9 valoe de capita menor que US$5,5
e Munlu_pl?s das USS1.0 PPC PPC (2011) USS5.5 PPC PPC (2011)
Capitais ~ -
Absoluto (2011) Proporgéo CV (%) (2011) Proporgéo CV (%)
Brasil 211021 RS 155,46 571% 21 R$ 450,01 24,15% 0,8
Regido Sudeste 88 964 R$ 155,22 3,62% 6,2 R$ 449,31 16,42% 2.1
Estado de Séo Paulo 46 270 R% 155,24 3,14% 12,2 R$ 449,37 14,32% 40
Cidade de Sao Paulo 12 319 RS 155,24 3,79% 14,0 R$ 449 37 15,17% 7.7

Fonte: IBGE (2021a).

Nota: Rendimentos deflacionados para reais médios do préprio ano. Exclusive pessoas cuja condi¢do no domicilio era
pensionista, empregado doméstico ou parente de empregado doméstico. Taxa de conversdo da paridade de poder
de compra para consumo privado, RS 1,66 para USS 1,00 PPC 2011, valores didrios tornados mensais e inflacionados
pelo IPCA para anos recentes.

No Brasil, 32,1% da populagdo estavam, em 2020, ganhando até USS5,50 por dia per
capita, enquanto, no estado de Sdo Paulo, o percentual de pessoas com esta faixa de renda se
manteve em até 13,5% até 2012, crescendo gradativamente até 19,2%, em 2020.
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Figura 5.6 — Evolugdo da proporg¢ao de pessoas com rendimento domiciliar per capita (%) -
Menos de USS$ 5,5 PPC 2011 — Brasil e S3o0 Paulo (estado) — 2012-2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sdo Paulo.

5.2.1. Caracterizagao dos perfis sociais mais vulneraveis a pobreza monetaria

O rendimento domiciliar médio assim como as faixas de renda per capta evidenciam
outros aspectos da desigualdade social, expresso em perfis sociais da populagdo, como sexo, cor
ou raga e faixas etdrias. A Tabela 5.2 demonstra como, em 2020, no estado de Sdo Paulo, os
homens ganhavam, em média, RS 1.842,70, enquanto as mulheres, RS 1.735,59. J3 a diferenca
entre pretos, pardos e brancos era ainda maior, com brancos ganhando em média, em 2020, RS
2.180,54, pretos e pardos ganhando RS 1.138,32.

Tabela 5.2 — Rendimento domiciliar per capita médio, por sexo e cor ou raga, Sdo Paulo -

2020
Grandes Rendimento meédio domiciliar per capita das pessoas
Regides e Sexo Cor ou raga
Unidades da Total
Federacgio ° Homem Mulher Branca Parda Preta P;::t;:u
S&o Paulo R$ 178748 R$ 1.842 70 R$ 173559 R$ 2 180,54 R$ 112995 R$ 1.174,41 R$ 1.138,32

Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de Sao Paulo.
Nota: Exclusive as pessoas cuja condigdo no arranjo domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2020.

Ao se observar as faixas de renda com rendimentos abaixo de % do salario minimo, em
2020, 20,4% das mulheres (pretas, pardas ou brancas) se encontravam na linha da extrema
pobreza, enquanto os homens (pretos, pardos ou brancos) eram 19,1%. Para o recorte de cor
ou raga, as pessoas pretas ou pardas, em situacdao de extrema pobreza, representavam 27,5%
de pessoas, enquanto as brancas eram 12%.
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Figura 5.7 — Proporgao de pessoas por classes de rendimento domiciliar per capita — Brasil -
2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sdo Paulo.

Sob a perspectiva dos ciclos de vida, a Tabela 5.3 mostra que, no Brasil, em 2020, 17,10%
das criancas e adolescentes entre 0 e 14 anos estavam em situagdo de pobreza, seguidos dos
jovens entre 15 e 29 anos, com 11,83%. As pessoas com menor nivel de instrugdo também
representam as maiores porg¢des da populagdo em situagdo de extrema pobreza.

Em 2020, 12,68% das pessoas com o ensino fundamental incompleto tinham rendimento
abaixo de % do saldrio minimo, assim como 12,04% das pessoas com ensino fundamental
completo ou ensino médio incompleto, enquanto as pessoas com ensino superior completo
representavam, apenas, 1,87%.

Tabela 5.3 — Proporgao de pessoas por classes de rendimento domiciliar per capita, segundo
caracteristicas selecionadas de domicilios e pessoas — Brasil — 2020

Caracteristicas selecionadas c!e_dorr'\it_:ilios e pessoas com rendimento até ' T
de salario minimo (R$261,25)
Grupos de idade
0 a 14 anos 17,10%
15 a 29 anos 11,83%
30 a 59 anos 8,66%
60 anos ou mais 3,64%
Nivel de instrugéo (3)
Sem instrugo ou fundamental incompleto 12,68%
Ensino fundamental completo ou médio incompleto 12,04%
Ensino médio completo ou superior incompleto 6,73%
Ensino superior completo 1,87%

Fonte: IBGE (2021a).
Nota: Exclusive pessoas cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente de empregado
doméstico. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2020.

5.3. Programas sociais do Governo Federal e seus impactos

O CadUnico é um importante instrumento de gestdo publica, que possibilita melhor
compreensdo do perfil das familias inscritas e a identificacdo de demandas para as politicas
publicas, com dados atualizados e disponiveis por municipio. Segundo dados do sistema de
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Consulta, Sele¢do e Extracdo de Informagdes do CadUnico — CECAD, fornecidos pela Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Governo do Estado de Sdo Paulo, entre julho de
2020 e julho de 2022, aproximadamente 4,6 milhGes de pessoas foram cadastradas no
CadUnico, com renda per capita de até 1/2 Salario Minimo, isto é, aproximadamente 10,1 % da
populagdo paulista. Somente no municipio de S3o Paulo, cerca de 1,1 milhdo de pessoas foram
cadastradas no CadUnico, nesta linha da pobreza, até 2022.

Jd em 2022, com o Programa Auxilio Brasil, os critérios de renda, para pobreza monetaria,
mudaram para RS 105,01, para extrema pobreza, e RS 210 como pobreza. No estado de Sdo
Paulo, a populacdo recebendo o auxilio chegou a 4,5 milhdes de pessoas, alcangcando 10% da
populagdo. Apenas na cidade de S3o Paulo, havia 1,1 milhdo de pessoas recebendo o Auxilio
Brasil.

Figura 5.8 — Evolugdo do Percentual de Pessoas inseridas no Cadastro Unico, de Familias em
situagcdo de Pobreza e Extrema Pobreza, Familias no Programa Auxilio Brasil e Taxa de
Atualizagdo Cadastral — Sao Paulo (estado) — 2019-2022

@ 9% da Pop. no Cad @9% de Fam. em Sit. Pob./Ext. Pob. @ 9% de Fam. no PAB @TAC
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Fonte: SAO PAULO (2022d).

A publicacdo Sintese de Indicadores Sociais 2021 (IBGE, 2021a) apresentou uma analise
da distribuicao dos rendimentos no Brasil, entre 2012 e 2020, com base nos dados da Pesquisa
Nacional de Amostra Domicilios Continua (PNAD). Devido a pandemia de COVID-19, em 2020, e
a implementac¢ao de programas emergenciais, a PNAD 2020 realizou um exercicio de simulagdo
dos rendimentos domiciliares em um cenario hipotético, como se os programas sociais ndo
existissem, demonstrando sua eficacia.

A Figura 5.9 mostra uma dessas simulagbes para o Brasil, evidenciando como os
programas sociais auxiliam a melhorar as linhas de pobreza e extrema pobreza, principalmente,
no caso do Auxilio Emergencial, em um contexto de pandemia e crise econémica.
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Figura 5.9 — Proporg¢ao de pessoas com e sem beneficios de programas sociais, por classes de
rendimento domiciliar per capita selecionadas — Brasil —2012-2020
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Fonte: IBGE (2021a).

Notas: 1. Dados consolidados de primeiras visitas, de 2012 a 2019, e de quintas visitas, em 2020; 2. PPC = Paridade
do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para consumo privado, RS 1,66 para USS
1,00 PPC 2011, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes; 3. Beneficios de
programas sociais incluem: Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdao Continuada -BPC, Auxilio Emergencial e outros
programas sociais governamentais; 4. Exercicio simulado com rendimento domiciliar per capita sem a presenga de
beneficios de programas sociais.

O estado de Sao Paulo também possui programas de transferéncia de renda e protegdo
social, com destaque para o Bolsa do Povo (SAO PAULO, 2021f). A Bolsa do Povo atende 6 eixos
programaticos: assisténcia social; do trabalho; da educacdo; da saude; da habitacdo e do
esporte, agregando diferentes programas setoriais, em uma atuacdo multissetorial, junto aos
beneficiarios.

5.4. Consideragoes finais

Nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 1 e 10), no acordo internacional
sobre mudancgas climaticas e nos planos setoriais do governo paulista, o combate a pobreza e a
reducdo das desigualdades socioecondmicas sdao pontos prioritarios. Sdo Paulo é o estado com
os maiores rendimentos domiciliares per capita (RS 1.787,00) do pais, mesmo que tenha havido
uma evolu¢do da renda menor que a média nacional, em 2020.

O indice Gini mostra a evolugdo da distribuicdo da renda. A desigualdade na distribuicao
darenda, no estado de Sdo Paulo, vinha se reduzindo até 2014 (Gini 0,507), mas voltou a crescer,
a partir dai, chegando a 0,522, em 2020. Outro fator importante é a variagdo das desigualdades
nas regides e municipios paulistas, pois o municipio de Sdo Paulo, por exemplo, apresentou um
indice Gini 0,588, em 2020, superior a média estadual e nacional.

Quanto a proporcdo da populacdo em situacdo de extrema pobreza, no estado de Sao
Paulo, considerando a faixa de renda de até % do saldrio minimo per capita, chegou ao menor
patamar em 2014, equivalente a 3,3%. Em 2018, foi 5,9%, e, em 2020, 5,3%.

Para a linha mais ampla de pobreza, considerando a faixa de renda de até % do salario
minimo per capita, em 2020, estima-se em 13,1% da populagdo paulista. Considerando o perfil
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das pessoas segundo as faixas de renda, as tendéncias sdo: pessoas de cor parda ou preta
possuirem menores rendas, comparativamente as brancas; as mulheres possuirem menor renda
em relagdo aos homens; e pessoas menores que 14 anos representam um percentual elevado
das pessoas em situacao de pobreza. Neste contexto, confirma-se a hipdtese de que a mulher
preta estd entre as pessoas mais vulneraveis a situa¢do de pobreza.

O trabalho é a principal fonte de renda domiciliar, representando 74,5% do rendimento
das familias, seguido de aposentadorias (17,5%). Os beneficios sociais tiveram um grande
acréscimo com a criacdo de novos beneficios, apds 2020, para enfrentamento da crise sanitaria
provocada pela COVID-19. No pais, os programas de transferéncia de renda passaram de 0,9%,
em 2019, para representar 4% da renda familiar, apds 2020.

O Cadastro Unico (CadUnico) é o principal instrumento para definigdo do acesso aos
beneficios sociais. Em agosto de 2022, havia 13.124.813 pessoas cadastradas, estimado em
28,1% da populagdo do estado de S3o Paulo. O Programa Auxilio Brasil, do Governo Federal,
atendia no mesmo periodo, 6.420.908 pessoas, o equivalente a 10% da populacdo paulista e a
45% das pessoas cadastradas no CadUnico.

A Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2022) fez uma simulacdo entre dados de domicilios
gue recebiam ou ndo beneficios sociais, analisando a distribuicdo de renda da populagdo, entre
2012 e 2020. Os resultados demonstram como a pobreza e os indices de desigualdade
respondem positivamente, quando da existéncia de beneficios sociais. Em 2020, primeiro ano
com o novo beneficio (chamado, entdo, de Auxilio Emergencial), a politica de transferéncia de
renda foi fundamental para amenizar os impactos da crise, evitando um cenario ainda pior.
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CAPITULO 6. EDUCACAO

O tema educacdo estd incluido entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU: educac¢do de qualidade (ODS 4). Na adesdo aos ODS, pelo Brasil, encontra-se como
uma de suas metas “Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
fundamental e médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada, assegurando a oferta
gratuita narede publica e que conduza a resultados de aprendizagem satisfatorios e relevantes”.
A educacdo é um tema relacionado ao desenvolvimento econémico, a melhoria das condicdes
de trabalho e a redu¢do das desigualdades socioeconémicas.

Quadro 6.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

4 Wmﬁﬁm ODS 4 - Educagao de Qualidade: assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de
. qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
.l | Meta 4.1 - garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primdrio e
U secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes. Meta 4.2 - garantir que todos, meninas e
meninos, tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino
primario. Meta 4.3: assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educagdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precgos
acessiveis, incluindo a universidade. Meta 4.4 - aumentar substancialmente o
numero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo. Meta 4.5: eliminar as disparidades de género na educagao e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional
para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
criangas em situagdo de vulnerabilidade. Meta 4.6 - até 2030, garantir que todos os
jovens e uma proporgdo substancial dos adultos, homens e mulheres estejam
alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica. Meta 4.7 -
garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por meio da
educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género, promog¢do de uma cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura
para o desenvolvimento sustentavel.

A Educacdo é um direito social no Brasil e a Constituicdo Federal garante o acesso ao
ensino publico gratuito, em todos os niveis. O Brasil divide seu sistema educacional em Ensino
Basico e Ensino Superior. O nivel basico inclui: Educacgdo Infantil; Ensino Fundamental (dividida
entre anos iniciais e finais); e Ensino Médio.

A escolaridade obrigatdria comecga aos quatro anos, na Pré-escola e dura 14 anos, até o
final do ensino médio. Segundo a Constituicdo Federal, os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educacdo infantil. Os estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio e, na organizacao de seus sistemas de ensino,
os estados e os municipios definirdo formas de colaboragcdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatdrio. Portanto, existe complementaridade na execugdo destes
papéis, a depender de condigOes especificas de estados e municipios.
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6.1. Planos de Educacao Nacional e do estado de Sao Paulo

O Plano Nacional de Educagdo (PNE, 2014), estabelece as diretrizes, metas e estratégias
da politica educacional para o periodo 2014 - 2024. S3o 10 diretrizes: “1. Erradicacdo do
analfabetismo; 2. Universalizacdo do atendimento escolar; 3. Superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da justica social, da equidade e da ndo discriminacdo; 4.
Melhoria da qualidade da educacgao; 5. Formagao para o trabalho e a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; 6. Promogao do principio da gestdo
democratica da educacdo publica; 7. Promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
pais; 8. Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; 9. Valorizacdo dos (as) profissionais de
educacdo; e 10. Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. Para atingir esses objetivos, estabeleceu 20 metas que servem
como guia para os estados e municipios, que elaboraram seus planos de educacgdo, a partir de
2015.

No estado de S3o Paulo, o Plano Estadual de Educagdo - PEE (SAO PAULO, 2016) tem a
vigéncia de 10 anos também, em consonancia com o Plano Nacional de Educagdo. No PEE, foram
instituidas 9 diretrizes!!, entre as quais se destacam: erradicacdo do analfabetismo;
universalizagdo do atendimento escolar; superacdo das desigualdades educacionais; melhoria
da qualidade da educacdo; e valorizacdo dos profissionais da educacdo. Prevé-se que, a cada
dois anos, os érgaos estaduais fagam uma avaliagdo e divulguem estudos e pesquisas para aferir
a evolucdo do cumprimento das 21 metas estabelecidas, em colaboracdo com a Unido e os
Municipios, das estratégias do PEE.

Algumas das metas constantes no PEE, seguindo os parametros da Lei Federal 13.005
(PNE), e comentarios sobre o tema, sdo:

e Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola, para criancasde 4a 5
anos, e ampliar até atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos, até oano
de 2023. Em 2019, ultimo dado disponivel anual da PNAD Continua do IBGE, a
taxa de escolarizacdo de criangas de 4-5 anos era de 95,3% em S&o Paulo (no Brasil
era de 92,7% com um total de 316.453 criangas dessa faixa etaria fora da escola
[TODOS PELA EDUCACAO, 2021]) e a taxa de escolariza¢io de criancas de 0-3 anos
de idade, era de 49% em Sdo Paulo e de 35,5% no Brasil (nUmero total de
6.599.982 criancas fora da escola);

e Universalizar o ensino fundamental, de nove anos, para toda a popula¢do de 6 a
14 anos e garantir que, pelo menos, 95% dos alunos concluam essa etapa naidade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PEE (2026). No estado de Sdo
Paulo, o percentual de criangas e jovens de 6 a 14 anos, matriculados no ensino
fundamental, era de 98,9% em 2020 (no Brasil era de 98% neste ano, com 158.888
criangas e jovens fora da escola). No estado de Sao Paulo, a distor¢do idade-série
era de 3,6%, nos anos iniciais do ensino fundamental (1a a 5a séries), e de 10,7%,
nos anos finais do ensino fundamental, com preponderancia no 9° ano (BRASIL,
2021). A porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o ensino fundamental
era, em 2020, de 82,4%, no Brasil, e de 93%, no estado de S3o Paulo;

11 Todas as que constam no PNE, exceto a diretriz genérica n° 8, que foi instituida especificamente como meta no PEE,
considerando os mesmos parametros constantes no PNE. Todas as metas seguem os moldes e valores do PNE de
2014.
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Universalizar, até 2016, o atendimento da populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até
2026, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%. O acesso a escola
de jovens, entre 15 a 17 anos, em 2020, era de 94,5% (8,3 milhdes de estudantes),
no Brasil, e de 97%, no estado de S3o Paulo (SAO PAULO, 2022e). A taxa liquida
de matriculas, ou seja, a porcentagem de jovens, de 15-17 anos, inscritos, no
ensino médio, era, respectivamente, de 75,4%, no Brasil, e 87,0%, no estado de
S&o Paulo;

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia ou altas
habilidades, o acesso a educacdo e atendimento especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo a inclusdo. Ndo ha
dados, no Brasil, para a populacdo, de 4 a 17 anos, com deficiéncias ou altas
habilidades. Apenas para aqueles que estdo nas escolas e estes, na maioria, estdo
em classes comuns. Em 2020, o numero destes alunos atingia 1.308.900
matriculas, principalmente, no ensino fundamental (1.025.299 matriculas), dos
quais 88,1% estavam em classes comuns. No estado de S3o Paulo, os alunos com
algum tipo de deficiéncia, frequentando escolas, era de 56.742% e a porcentagem
destes alunos, além dos alunos com altas habilidades, matriculados em classes
comuns era de 83,9%;

Garantir educacdo integral, em todos os niveis e modalidades de ensino, e
assegurar educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos na educacao bdsica. A educacgdo
integral supde uma jornada de, no minimo, 7 horas didrias na escola. No Brasil, o
percentual de escolas que oferecem educa¢do em tempo integral vem caindo
desde 2015 passando a 29,5%, em 2020. Quanto a proporgao de matriculas em
tempo integral nessas escolas, também caiu, nesse periodo, atingindo 12,9%, em
2020, principalmente, no ensino fundamental (no ensino médio, aumentaram de
6,3% para 13,8%). No estado de Sdo Paulo, esse contexto é diverso ja que 51,4%
das escolas publicas tém matriculas em tempo integral. No entanto, observando
o percentual de matriculas, apenas 15,8% dos alunos estudam em tempo integral
(TODOS PELA EDUCACAO, 2021);

Fomentar a qualidade da educacdo basica, em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as metas do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), no estado®3. No que diz
respeito aos resultados, o estado de Sdo Paulo registrou, em 2021, o IDEB de 6,3
para os anos iniciais do ensino fundamental, abaixo da meta estabelecida, de 6,7.
Tendo em vista que o ano de 2021 representa uma interrupcdo de tendéncia de
crescimento do IDEB, na ultima década, é provavel que o resultado observado
seja reflexo da pandemia de COVID-19, que se refletiu em queda no desempenho
no Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (Saeb), indicador de aprendizagem
que compde o IDEB. No caso dos anos finais do ensino fundamental, o IDEB
apresentou estabilidade entre 2019 e 2021, se mantendo em 5,5, nesses dois
anos, e ficando abaixo da meta, de 6,1 para 2021. Em 2019 e 2021, os resultados

12 0 nimero de matriculas de estudantes com algum tipo de deficiéncia ou altas habilidades (educagdo especial), em
2020, em S3o Paulo, totalizava 213.061 (BRASIL, 2021, p. 35). Destes, 43% estavam no ensino fundamental.

13 Integram a Lei n2 16.279, de 08 de julho de 2016 (SAO PAULO, 2016), as metas almejadas do IDEB de 2015 a 2021,
para as varias etapas do ensino basico (ensino fundamental I, do 1° ao 5° ano, e ensino fundamental Il, do 6° ao 9°
ano) e ensino médio. Estas metas sdo superiores as estabelecidas para a média do Brasil.
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obtidos no IDEB, de 4,6 e 4,7, respectivamente, ficaram abaixo das metas de 5,2
e 5,4, respectivamente (QEDU, 2022).

Ha, também, outras metas, direcionadas: ao ensino da populagdo juvenil e adulta, na
educacdo basica, técnica, superior; a formacao, valorizacao e instituicdao de planos de carreira
dos profissionais da educacdo; e ao investimento publico educacional, que deve atingir 7% do
PIB, em 2021, e 10% do PIB, em 2026. Com relagdo ao investimento publico educacional, a
estimativa, em 2017, era de 6,3% do PIB (ultimo dado disponivel), no Brasil, sendo distribuidos
da seguinte forma: 4,8% do PIB, com educacdo basica; 1,2%, com ensino médio; e 1,5%, com
ensino superior. O investimento estadual de S3o0 Paulo**em educacéo era de 1,45% do PIB, em
2020.

6.2. Panorama da educacdo brasileira e do papel do estado

As matriculas na rede publica em S3o Paulo, de creches e pré-escolas, sdo oferecidas pelos
governos municipais (100%). Ja no ensino fundamental, nos anos iniciais, o governo estadual é
responsavel por 26% das matriculas, passando para 71% nos anos finais. Quanto a rede publica
de ensino médio, o governo estadual é responsavel por 97% das matriculas.

Figura 6.1 — Distribui¢dao das matriculas na rede publica de ensino — Sao Paulo — 2020

MATRICULAS NA REDE PUBLICA

Municipal [l Estadual Federal
Creche 100%
Pré-Escola 100%
Anos Iniciais 74% -
Anos Finais 29% _

Fonte: TODOS PELA EDUCAGAO e EDUCAGAO JA (2022, p. 4).

O estado de Sdo Paulo possuia, em 2022, uma rede de ensino com mais de 10 milhdes de
alunos, sendo 76,2% na rede publica e, destes, 36,5% na rede estadual. No ensino médio, 12%
das matriculas sdo em escolas integrais (a média brasileira é 12,4%) e 21,7%, na Educacdo
Profissional Técnica. Além disso, a rede de ensino estadual abrange 5,7 mil escolas e 149,6 mil
professores.

14 A despesa estadual empenhada na fungdo educacdo em 2020 foi de R$34.696 milhdes de reais (TODOS PELA
EDUCACAO, 2021, p. 124). N3o computados os gastos municipais, nem federais diretos.
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Figura 6.2 — Perfil da rede de ensino: alunos, escolas e professores — Sdo Paulo — 2021

ALUNOS

10 milhdes é o total de matriculas na
Educacio Basica do estado, sendo 3,6
milhdes (36,5%) darede estadual

Total de matriculas no estada:

23,8% 76,2%

[ m
ESCOLAS

29,8 mil unidades escolares no estado,
sendo 5,7 mil (19%) da rede estadual

PROFESSORES

465,9 mil professores no estado,
sendo 149,6 mil (32,1%) da rede
estadual

Fonte: TODOS PELA EDUCACAO e EDUCACAO JA (2022, p. 4).

6.3. Indicadores de resultados educacionais

Os resultados do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) sdo usados como
medida de desempenho com base no fluxo escolar (ou seja, com base nas taxas de reprovagao
e aprovacdo), para calcular o indice nacional de qualidade da Educacdo (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica - IDEB). Esse indice bianual fornece médias de
desempenho em uma escala de dez pontos nos niveis escolar, municipal, estadual e nacional,
para cada etapa escolar, ou seja, Anos Iniciais (12 ao 52 ano), Anos Finais (62 a0 92 ano) e Ensino
Médio (12 a 32/42 série).

Figura 6.3 — indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica da rede estadual de Ensino
Médio — Sdo Paulo - 2021

Ideb

B enteoe2o
Entre 3¢ 39
Entred4e 54
Entre 55e6,5
Maior que 6,5

Sem resultado’

[T 1

Fonte: TODOS PELA EDUCACAO e EDUCAGAO JA (2022, p. 11).
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Os indicadores de resultados educacionais incluem: o acesso das criangas e dos jovens a
escola, conforme previsto na legislacdo; a trajetéria adequada entre as séries e a conclusdao em
idade apropriada; e a aprendizagem de todos os alunos, na idade certa.

O acesso a educacdo pode ser analisado pela taxa de atendimento, isto é: razdo entre o
numero de criangas ou jovens da respectiva faixa etaria que frequenta a escola e o niumero total
de criangas ou jovens da faixa etdria. Em S3do Paulo, em 2019, a taxa de atendimento escolar, na
faixa de 4 a 5 anos, era de 95,6%; na de 6 a 14 anos, 99,9%, e na de 15 a 17 anos, 94,3%.

Figura 6.4 — Taxa de atendimento escolar por faixas etarias — Sao Paulo — 2016 e 2019

TAXA DE ATENDIMENTO ESCOLAR(%)

M 2016 2019 Bm”
Brasll 99‘7 Erasll
94 2 92 2
4,3 94,3
Brasll
37 9
B B R e B R !
i Oa3anos | 4abanos || 6aldanos :I 15a17anos |
i

Fonte: TODOS PELA EDUCACAO e EDUCACAO JA (2022, p. 14).

A trajetdria adequada dos alunos pode ser analisada através da taxa de conclusdo do
ensino dentro da idade adequada. Considerando que o Ensino Médio é majoritariamente
ofertado pela rede estadual, observa-se um crescimento significativo da taxa de 65,8% em 2012,
chegando a 85,7% em 2020, acima da média nacional (65%). Em 2021, essa taxa caiu para 79,9%.

Figura 6.5 — Taxa de Conclusdo do Ensino Médio aos 19 anos — Brasil e Sdo Paulo — 2012-2021

Taxa de Conclusao do Ensino Meédio aos 19 anos

< SAO PAULO E BRASIL >

«= Brasi [l S&o Paulo

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Brasil 509 529 551 548 58 584 627 644 68 65

Fonte: TODOS PELA EDUCACAO e EDUCACAO JA (2022, p. 15).
Nota: o indicador considera as redes publicas e privadas.
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Para avaliar a aprendizagem nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
onde a rede estadual possui maior importancia, pode-se observar a evolucao do percentual de
alunos com aprendizagem adequada do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb). No
Ensino Fundamental, a aprendizagem adequada, em lingua portuguesa, passou de 32,3% em
2011, para 49,4% em 2019, e, em matematica, de 19,2% para 30,1%, no mesmo periodo. Ja no
Ensino Médio, a aprendizagem adequada, em lingua portuguesa, passou de 35,9% em 2011,
para 49%, em 2019, e, em matematica, de 11,4% para 11,7%, no mesmo periodo.

Figura 6.6 — Aprendizagem de lingua portuguesa e matematica no Ensino Fundamental (anos
finais) e Ensino Médio (Rede Total) — Sao Paulo — 2011 e 2019

Sao0 Paulo | ANOS FINAIS S&o Paulo | ENSINO MEDIO

% DE ALUNOS COM APRENDIZAGEM ADEQUADA (Rede Total)
% DE ALUNOS COM APRENDIZAGEM ADEQUADA (Rede Total)

H— T = |
Lingua Portuguesa ! Matematica | | Lingua Portuguesa | | Matematica |

414% ivl\’

Fonte: TODOS PELA EDUCACAO e EDUCACAO JA (2022, p. 18 e 19).

Nota: Considera-se que tem aprendizagem adequada o aluno que atinge ou supera as seguintes pontuag¢des para cada
disciplina em cada ano avaliado: Lingua Portuguesa 5° ano, 92 ano, 32 série — 200, 275 e 300, respectivamente;
Matematica 5° ano, 92 ano, 32 série — 225, 300 e 350, respectivamente.

Os resultados da aprendizagem de alunos na educacdo basica paulista, apesar de estarem
acima da média brasileira, escondem desigualdades em relacdo as redes publica e privada, além
dos recortes de cor/raca. No Ensino Médio, na avaliagdo de lingua portuguesa, o
aproveitamento foi de 37% entre alunos de escolas publicas e 75,8%, entre os de escolas
privadas, enquanto na de matematica foi de 5,8% entre alunos de escolas publicas e 42%, entre
os de escolas privadas.

Para o recorte de cor/raca, em lingua portuguesa, o aproveitamento foi de 53,9% entre
alunos que se declaram brancos, 32,4% entre pretos e 36,6% entre pardos, enquanto em
matematica foi de 18,4% entre alunos que se declaram brancos, 4,1% entre pretos e 6,7% entre
pardos.

6.4. Impacto da COVID-19 na rede de ensino

A pandemia trouxe novos desafios para a educacdo brasileira e agravou os ja existentes.
Os dados nacionais e internacionais apontam que os indicadores de resultado (acesso, trajetoria
e aprendizagem) foram, fortemente, afetados, de forma negativa, pelo longo periodo em que
as escolas estiveram fechadas.

O Brasil esta entre os paises que tiveram, entre margo de 2020 a maio de 2021, o maior
tempo com todas as escolas fechadas (190 dias), o que, de 210 paises, o coloca na 162 posicao.
As aulas presenciais na educac¢do basica da rede publica, que foram suspensas a partir de marco
de 2020, continuaram em regime remoto, na maioria dos estados, até maio de 2021.
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Na média, durante 2020, ndo houve aulas presenciais por 287 dias na rede publica no
Brasil. Em S3o Paulo, foram 257 dias. Considerando apenas as escolas estaduais, houve
suspensdo de aulas presenciais durante 254 dias, um periodo inferior ao da média nacional das
estaduais (280) e inferior também ao das escolas municipais no estado (269) e das municipais
da capital (272 dias).

Em 2020, com o isolamento, devido a pandemia de COVID-19, as atividades escolares
tiveram que ser adaptadas, com aulas on-line, deveres, estudo dirigido, etc. A Sintese de
Indicadores Sociais 2021 (IBGE, 2021a) mostra que, no Brasil, para 10,8% dos estudantes, entre
6 e 17 anos, ndo houve atividades neste periodo e em S3o Paulo, 6,1%. A auséncia de atividades
escolares pode ser decorréncia das dificuldades para implementag¢do do ensino a distancia.

O conteudo pedagodgico foi ofertado aos alunos, de diversas formas, pelas escolas que
permaneceram fechadas. Trés estratégias foram adotadas: a distribuicdo de materiais
pedagdgicos tanto impressos quanto via internet (97,9% das escolas); o atendimento ou suporte
aos alunos, pais ou responsaveis (76% das escolas); e a transmissdo ou disponibilizagdo de aulas
ao vivo ou gravadas, pela TV, rddio ou internet (69,2% das escolas). Em S3do Paulo, 44% das
escolas da rede publica tiveram aulas ao vivo, mediadas pela internet e com possibilidade de
interacdo direta, entre alunos e professores, na rede privada, foram 64,4%, de acordo com o
Censo Escolar 2020.

O acesso ao estudo fora da sala de aula foi determinado por uma série de fatores, desde
condices adequadas ao aprendizado, em domicilio, ao grau de motivacdo do estudante, sendo
gue 70% dos estudantes, de 6 a 17 anos, dedicaram as atividades escolares, pelo menos, 5 dias
na semana e 30%, de 1 a 4 dias, segundo a PNAD COVID-19. Em S3o Paulo, houve um percentual
maior de dedicacdo dos estudantes as atividades escolares durante 5 dias ou mais, 72,3%.

Figura 6.7 — Distribui¢cdo percentual dos estudantes de 6 a 17 anos de idade que frequentam
escola sem atividades presenciais e realizaram ao menos parte das atividades escolares
disponibilizadas por nimero de dias da semana dedicados a realizagao de atividade
escolares — Brasil e S3o Paulo — novembro/2020
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sdo Paulo.

Entre os estudantes com dedicacdo de 1 a 4 dias por semana, aqueles pertencentes a
familias com menores rendimentos representavam o dobro dos que pertenciam ao quinto da
populacdo com maiores rendimentos.

Os dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - PeNSE, de 2019, trazem a tona a
desigualdade na posse de computador ou notebook com acesso a Internet no domicilio. Para a
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faixa etdria de 15 a 17 anos, observou-se que, para estudantes que frequentam a rede privada,
havia praticamente universalizacdo do acesso a Internet em casa (98,9%), sendo que 91,0%
desses estudantes tinham computador ou notebook no domicilio. Por sua vez, a falta simultanea
de Internet e computador ou notebook fazia com que menos da metade dos estudantes da rede
publica, entre 15 e 17 anos, tivesse esse acesso (48,6%).

A desigualdade entre as redes publica e privada permanece expressiva. Em especial, a
disponibilizacdo de equipamentos para uso dos alunos foi realizada por 8,7% das escolas
publicas e por 11,2% das escolas privadas no Brasil. A Regido Sul apresentou o maior percentual
de escolas que disponibilizam equipamentos (15,6%), com destaque para a rede publica (16,2%).
Por sua vez, a Regido Norte apresentou o menor percentual de escolas que adotaram essa
medida (4,9%), e a maior diferenca entre as redes de ensino: 13,6% na rede privada e 4,2% na
rede publica. O entrave, para o acompanhamento adequado das aulas ndo presenciais, é a posse
de equipamentos em casa, pelos alunos da rede publica que, em S3o Paulo, era de apenas 18,6%,
segundo o Censo Escolar 2020.

Além disso, ha desigualdades entre rede publica e privada em termos de infraestrutura
das escolas, desde ventilacdo e iluminacdao adequadas, até disponibilidade de dgua e sabdo, em
um momento em que vivemos constantes ondas de pandemia da COVID-19. Por exemplo, a
disponibilidade de agua e sabdo em 2019, estavam presentes para apenas 56,2% dos alunos da
rede publica no Brasil, enquanto na rede privada esse percentual era de 98,3%. Em S3o Paulo,
apenas 41,7% dos estudantes da rede publica conseguiam lavar adequadamente as maos (IBGE,
2021a).

6.5. Consideragoes finais

Os resultados das avaliagdes nacionais e internacionais (TODOS PELA EDUCACAO, 2021)
mostram que o baixo desempenho dos alunos, no Ensino Médio, é consequéncia da
aprendizagem ao longo do Ensino Fundamental. As criancas de contextos de maiores
dificuldades socioeconémicas sdo mais vulneraveis a esse ciclo vicioso, tendo, muitas vezes,
entrado na escola mal preparadas para as exigéncias da Educacdo formal. Apesar dos avancos,
muitos alunos abandonam a escola sem as habilidades e o conhecimento necessdrios para suas
vidas e qualificagdes profissionais.

O desempenho, entre as escolas publicas e particulares, demonstra uma lacuna, com
disparidades, nos indicadores de resultado. Atualmente, o sistema educacional brasileiro nao
oferece igualdade de condi¢Ges para as criangas e os jovens. Outra desigualdade na educagdo
relaciona-se as meninas e mulheres jovens, que tém maior probabilidade de se matricularem na
escola e progredirem para niveis mais avancados do que os meninos. Porém, no mercado de
trabalho, a tendéncia se inverte. A superacdo dessas barreiras ajudaria o Brasil a aproveitar,
plenamente, do ponto de vista social e econémico, sua populagdo feminina ativa e a garantir
gue as mulheres sejam capazes de entrar e permanecer no mercado de trabalho.

A reforma do Ensino Médio é outro desafio. Pactuada em 2017, estd sendo
implementada, com destaque para: a Educagdo Profissional, que se tornou um componente
opcional; a reducdo do numero de disciplinas obrigatdrias; e o aumento progressivo da carga
horaria. H3, também, uma crescente demanda por Ensino Superior, em especial entre os alunos
mais pobres, que vem sendo amplamente atendida pelo setor privado, dando importancia aos
programas de financiamento.
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Em resposta a pandemia da COVID-19, a maioria das escolas, no Brasil, ficou fechada
durante a maior parte de 2020 e no primeiro trimestre de 2021. A educacdo online e outras
formas de ensino a distancia foram desenvolvidas como resposta, mas as diferencas no acesso
das familias a internet, a habilidade dos pais de fornecer apoio aos filhos, além das disparidades
entre as redes escolares contribuiram para ampliar as lacunas entre os alunos e aumentar as
taxas de evasao.
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CAPITULO 7. HABITACAO

O tema habitacdo possui relacdo com condi¢des bdsicas de vida, e se relaciona com
diversos temas, como desigualdade social, economia, meio ambiente, saneamento basico,
salde, prevencdo a catastrofes, entre outros. Nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, destaca-se no ODS 11: cidades e comunidades sustentaveis.

Quadro 7.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentdveis: Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Meta 11.1 -
garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos
servicos basicos e urbanizar as favelas. Meta 11.3 - aumentar a urbanizagdo
inclusiva e sustentdvel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os
paises. Meta 11.5 - reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes, perdas econOmicas e proteger os pobres e
pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Neste capitulo, sdo analisados alguns aspectos referentes as condi¢des de moradia da
populacdo brasileira. Por condicGes de moradia ndo se entendem unicamente as caracteristicas
fisicas do domicilio, mas também sua localizagao, suas implica¢des juridicas e econGmicas e sua
conexao aos servigos publicos e a infraestrutura do entorno.

Em texto de 1991, as Nagdes Unidas definiram que o direito a moradia adequada deve ser
contemplado em sete dimensdes distintas. Sdo elas: 1) habitabilidade (auséncia de riscos
estruturais e que oferega protegdo a riscos de diversas ordens); 2) disponibilidade de servigos,
infraestrutura e equipamentos; 3) localizagdo (facil acesso ao trabalho e a educacdo e longe de
fontes poluentes); 4) seguranca de ocupacdo (protecdo legal contra despejos e remocgdes); 5)
acessibilidade econ6mica (os custos com moradia ndo devem vetar o acesso as demais
necessidades bdsicas); 6) acessibilidade a grupos populacionais (deve contemplar as
necessidades especificas dos segmentos vulneraveis da populagao) e 7) adequagdo cultural
(deve contemplar a expressdo da identidade cultural e o modo de vida dos moradores) (UNITED
NATIONS, 1991).

Embora a PNAD Continua geralmente seja a principal fonte de dados para a caracterizagdo
das condi¢Oes de moradia, o calendario de sua publicacdo sofreu mudancas decorrente da
pandemia de COVID-19, de modo que a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2021 (IBGE, 2021a)
optou por utilizar-se da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF 2017-2018, levantamento que
havia sido realizado anteriormente em 2008-2009. A POF apresenta foco nas despesas
realizadas pelas familias, mas também em relacdo a avaliacdo subjetiva das condicGes de vida,
bem como aspectos relacionados ao tempo de deslocamento ao trabalho e a formalidade dos
contratos de aluguel, entre outros.

A unidade de analise para os indicadores produzidos com base na POF s3o “individuos”.
Dessa forma, mesmo quando o indicador se refere a uma caracteristica dos domicilios, o
percentual apresentado se refere a proporcao das pessoas em domicilios com a caracteristica
em questdo e ndo ao percentual de domicilios.
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7.1. Habitabilidade

Em 2017-2018, 10,3% da populagdo brasileira estava em familias que consideravam que
seu domicilio estava localizado em area sujeita a inundac¢do. Em Sdo Paulo, essa populagdo era
de 9,1%. Nacionalmente, 2,9% identificavam que seu domicilio se situava em encosta ou area
sujeita a deslizamento, enquanto essa porcentagem era de 2,4% da populagdo paulista. No
cendrio brasileiro, estas preocupacdes tém proporcdes mais elevadas para jovens, pretos ou
pardos e integrantes dos quintos populacionais de menor rendimento per capita.

7.2. Disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos

Em nivel nacional, entre 2017 e 2018, para todos os servicos (fornecimento de energia
elétrica, abastecimento de dgua, coleta de lixo, limpeza e manutencao de rua, esgotamento
sanitario e drenagem da agua da chuva), registraram-se proporg¢des mais elevadas de avaliacdo
ruim ou de auséncia de servigo entre os pretos ou pardos, entre os mais jovens e entre os
moradores de areas rurais. Além disso, os mais pobres tém menor acesso aos servigos e o
acesso, quando existe, se dd em condicGes piores quanto a qualidade, na avaliagdo das familias.

7.3. Localizagao

Em 2017-2018, 9,8% da populagdo brasileira ocupada consumia mais de uma hora no
deslocamento até o local de trabalho. No estado de S3do Paulo, esse percentual era de 14,1%. A
proporcdo de ocupados realizando deslocamento ao trabalho, de mais de uma hora, foi maior
entre as pessoas de cor ou raga preta ou parda (18,1%) do que entre as pessoas de cor ou raga
branca (14,6%). Entre os moradores das areas urbanas dos Municipios das Capitais e das Regides
Metropolitanas das Capitais, esse percentual foi consideravelmente mais elevado, 16,7%,
revelando que o deslocamento demorado até o local de trabalho é um fenédmeno tipicamente
urbano. Na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, cerca de % da populagao ocupada consumia
mais de uma hora em seu deslocamento ao local de trabalho (Figura 7.1). Importante notar que
este indicador se refere a jornada de ida ao trabalho, ndo abarcando a jornada de retorno.

Figura 7.1 — Propor¢ao da populagao que leva mais de uma hora até o trabalho principal —
Brasil, Sao Paulo e areas urbanas da RMSP —2017-2018

Brasil S&o Paulo Areas urbanas da RMSP

EMais de 1 hora até 2 horas H Mais de 2 horas

Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sdo Paulo.
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Em nivel nacional, 10,6% da populagcdo de pretos e pardos levava mais de uma hora até o
trabalho principal, um aumento em relacdo a populacdo de brancos, na qual esse percentual era
de 8,5% (Figura 7.2).

Figura 7.2 — Propor¢ao da popula¢ao que leva mais de uma hora até o trabalho principal por
cor ou raga — Brasil — 2017-2018

Brancos Pretos ou pardos

mMais de 1 hora até 2 horas = Mais de 2 horas

Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sdo Paulo.

7.4. Seguranca de ocupagao

Em 2017-2018, pouco mais da metade da populacdo locataria no Brasil residia em
domicilios onde o contrato de locacdo era apenas verbal. Essa condi¢cdo de informalidade, no
contrato de aluguel, afetava entdao 51,4% das pessoas residentes em domicilios alugados. No
Sudeste, esta porcentagem era de 43,8% e, no estado de S3ao Paulo, 40,6%. No Brasil isso
representa 8,6% do conjunto da populagdo, enquanto, no territério paulista, 8,9% (Figura 7.3).

Figura 7.3 — Proporgao de pessoas residindo em domicilios com contratos verbais de locagao
(%) — Brasil, S3o Paulo e areas urbanas da RMSP - 2017-2018
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sao Paulo.

Nacionalmente, a taxa de informalidade nos contratos de aluguel esta inversamente
relacionada ao rendimento, sendo quase trés vezes mais elevada no quinto populacional de
menor rendimento domiciliar per capita que no quinto com maiores rendimentos (72,4% e
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27,1%, respectivamente) (Figura 7.4). Além disso, registrou-se uma diferenga de 16 pontos

percentuais entre o indice encontrado na populacdo branca (42,7%) e na populacdo preta ou
parda (58,7%) (Figura 7.5).

Figura 7.4 — Proporgao de pessoas residindo em domicilios com contratos verbais de locagao
por quintil de renda familiar per capita (%) — Brasil — 2017-2018
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sao Paulo.

Figura 7.5 — Proporg¢ao de pessoas residindo em domicilios com contratos verbais de locagao
por cor ou raga (%) — Brasil — 2017-2018
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S&o Paulo.

7.5. Acessibilidade econdmica

No Brasil, as familias pertencentes ao quinto da populagdo com menor rendimento per
capita sao aquelas que precisam comprometer a maior porcentagem do rendimento monetario
com itens de moradia (aluguel, condominio e servigos).
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Figura 7.6 — Proporgao das despesas familiares monetarias com itens relacionados a
habitagdo em relagdo ao rendimento familiar monetario (%) — Brasil, Sdo Paulo e areas
urbanas da RMSP —-2017-2018
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S&o Paulo.

No periodo 2017-2018, em média, 22,9% do rendimento das familias do 1o quintil foi

destinado a habitac¢do. Ja as familias do 5° quinto populacional de rendimento per capita (ou
seja, o quinto da populagdo com maiores rendimentos) destinavam, apenas 5,8%, de acordo
com dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF 2017-2018, apresentados na Sintese de
Indicadores Sociais (SIS) 2021 (IBGE, 2021a)* (Figura 7.7).

Figura 7.7 — Proporgao das despesas familiares monetarias com itens relacionados a
habitagdo em relagdo ao rendimento familiar monetario (%) — Brasil — 2017-2018
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sao Paulo.

15 A Sintese de Indicadores Sociais 2021 utilizou dados das seguintes pesquisas: IBGE, PNAD COVID-19, 2020; IBGE,
PNAD Continua; IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF 2008 — 2009 e Pesquisa de Orgamentos Familiares —
POF 2017 - 2018.
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Em comparagdo a 2008-2009, houve aumento do comprometimento do rendimento
familiar com itens relacionados a moradia. Em parte, isso se deve a uma elevacdo da proporcao
de familias que passou a realizar certas despesas (dgua, esgoto, energia elétrica — aumento do
acesso a servigos, portanto). Entre a populagdo preta ou parda, esses movimentos foram ainda
mais intensos.

Em 2017-2018, 37,5% da populagdao compunham familias que atrasaram o pagamento de
servigos de agua, eletricidade ou gas em razdo de dificuldades financeiras. Essa proporgdo foi
mais elevada entre os pretos ou pardos, entre os jovens, e nos domicilios do quinto de menor
rendimento monetario per capita. No estado de Sdo Paulo, esse percentual foi de 32,7% (Figura
7.8).

Figura 7.8 — Proporg¢ao da populac¢do que atrasou pagamento de servigos de habitagdo (%) —
Brasil, Sao Paulo (estado) e areas urbanas da RMSP —2017-2018
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S&o Paulo.

7.5.1. Acessibilidade econ6mica da moradia durante a pandemia de COVID-19

Nacionalmente, a ocorréncia de 6nus excessivo com aluguel, entre a populagdo residente
em domicilios alugados, esteve mais critica, em maio de 2020 (primeiro més de coleta do dado
pela PNAD COVID-19), e foi atenuando-se até novembro de 2020. Os auxilios emergenciais
foram um importante mecanismo de protecdo as familias locatarias.

7.6. Avaliagao geral da moradia

No Brasil, em média, 7,7% das pessoas consideram sua condi¢do de moradia “ruim”. A
proporcdo foi consideravelmente mais alta entre os pretos ou pardos, relativamente aos
brancos (9,5% e 5,3%, respectivamente). Foi, também, mais alta entre os jovens, alcancando
10,1%, na populacdo entre 0 e 14 anos, €, apenas, 5,2%, na populacdo com 60 anos ou mais. S3o
notaveis ainda as diferencas verificadas entre os domicilios rurais (9,9%) e urbanos (7,3%), bem
como entre os domicilios alugados (11,5%) e préprios (6,2%). No estado de Sdo Paulo, 6,5% das
pessoas consideravam ruim o padrdo de vida da sua familia em relacdo as condi¢des de moradia
(enquanto outros 25,9% consideravam satisfatério e 67,6%, bom).

7.7. Consideragoes finais

Em relacdo as condi¢Ges de moradia, em 2017-2018, um tergo da populagdo paulista
mostrou-se insatisfeita. De viés subjetivo, esse apontamento indica a possibilidade de acdo do
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poder publico, em diversas esferas, para melhoria dessa percep¢do, como a expansdo e a
fiscalizacdo para a melhoria da qualidade dos servicos prestados, além da verificacdo dos valores
cobrados, considerando as condi¢Ges socioecondmicas de diversos segmentos populacionais.

Também é possivel observar a dificuldade das pessoas em deslocar-se para seus locais de
trabalho, o que indica, por um lado, problemas na oferta de transporte publico acessivel e de
qualidade e, por outro, a concentragdo de postos de trabalho em determinadas regides. Além
disso, chama a atencdo o fato de quatro em cada dez paulistas locatarios afirmarem possuir
contrato de locagdo habitacional apenas verbal, assumindo o risco dessa instabilidade legal.
Quase 10% das pessoas afirmaram acreditar viver em drea sujeita a inundagao, o que aponta
para a precariedade da localizacdo da moradia e a necessidade de projetos que visem a solugdo
ou mitigacdo desse risco.
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CAPITULO 8. SAUDE

Este capitulo aborda o tema saude, no que diz respeito a estrutura de atendimento e a
alguns aspectos da saude da populagdo, uma vez que a garantia da saude é considerada um dos
direitos inerentes a condi¢do de cidadania. O desenvolvimento de politicas publicas e acdes que
visem assegurar saude para toda a populagdo estd alinhado ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS): saude e bem estar (ODS 3).

Quadro 8.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

ODS 3 - Boa Saude e Bem-Estar: assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades. Meta 3.1 - reduzir a taxa de mortalidade
materna. Meta 3.2 - acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas
menores de 5 anos. Meta 3.3 - acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose,
maldria e doengas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doengas
transmitidas pela agua, e outras doencgas transmissiveis. Meta 3.4 - reduzir a
mortalidade prematura por doengas ndo transmissiveis via prevengdo e
tratamento; e promover a salude mental e o bem-estar. Meta 3.5 - prevencgdo e o
tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e
uso nocivo do dlcool. Meta 3.7 - assegurar o acesso universal aos servigos de saude
sexual e reprodutiva. Meta 3.8 - Atingir a cobertura universal de saude. Meta 3.b -
apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas
transmissiveis e ndo transmissiveis.

O sistema de saude brasileiro é segmentado e composto por trés subsistemas: Sistema
Unico de Satde - SUS, gratuito e universal; Sistema de Satide Suplementar, que compreende os
planos e seguros de salde; e Sistema de Desembolso Direto, que se caracteriza pelos bens e
servigos de saude privados adquiridos através de gastos diretos das familias.

Em momentos de crise, os gastos em servicos de salde se reduzem menos que
proporcionalmente a reducdo na renda, podendo até mesmo crescer. Do ponto de vista do setor
publico, o aumento do desemprego aumenta a demanda por servigos publicos de saude. Assim,
em periodos de reducdo de arrecadacdo e/ou de adocgdo de politicas de contracdo fiscal, ha
tendéncia a ampliagdo da demanda por servicos de saude.

8.1. Demanda por servicos de satide

De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2021 (IBGE, 2021a), uma selecdo de
indicadores disponiveis na Pesquisa Nacional de Saide — PNS 2019 (IBGE, 2019)% e no Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade - SIM (BRASIL, s.d.) auxilia a dimensionar, em alguma medida,
a utilizacdo de servigos e as condi¢Ges de saude dos brasileiros.

As informagdes da PNS se referem ao dimensionamento da necessidade de saude dos
individuos, por meio das seguintes perguntas: 1) deixou de realizar suas atividades habituais por
motivo de salide nas duas semanas anteriores a semana de realizacdo da entrevista?; e 2)

16 A Pesquisa Nacional de Saude — PNS, realizada a cada cinco anos, passou, desde 2013, a ser uma pesquisa
independente da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, mas integrante do Sistema Integrado de
Pesquisas Domiciliares — SIPD. A PNS se beneficiou da Amostra Mestra, utilizada pela PNAD-Continua, com maior
espalhamento geografico e ganho na precisdo das estimativas. Com desenho prdprio, elaborado, especificamente,
para coletar informagGes de saude, a PNS foi planejada tanto para estimar variados indicadores com a precisao
desejada como para assegurar a continuidade do monitoramento da grande maioria daqueles, anteriormente,
investigados por meio do Suplemento de Saude da PNAD (IBGE, 2020).
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possuia diagndstico de alguma doenca cronica, fisica ou mental, ou doenca de longa duracdo
(de mais de 6 meses de duragdo)?

Segundo a PNS, do total de 159,2 milhGes de pessoas, no Brasil, que possuiam 18 anos ou
mais em 2019, 8,5% tiveram algum problema de saude que os impossibilitou de realizar
atividades cotidianas nas duas semanas anteriores a realizagdo da entrevista. No estado de Sado
Paulo, foram, também, 8,5% e, no municipio de Sdo Paulo, 7,6% (Figura 8.1).

Figura 8.1 — Percentual de pessoas com 18 anos ou mais que tiveram algum problema de
saude — Brasil, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2019

8,5 8,5

Brasil Sao Paulo Sao Paulo (capital)

Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S&o Paulo.

Quanto a utilizagdo de servigos de saude, no pais, 20% dos homens pretos ou pardos
estavam sem realizar uma consulta ha mais de dois anos ou nunca tinham realizado uma
consulta. O maior percentual de pessoas que realizaram consultas em periodo de até um ano,
foi a populagdao com rendimento per capita maior que cinco saldrios-minimos, com 89%. Na
classe com até % salario minimo de rendimento, esse percentual foi 69%.

8.2. Tipos de problemas de satide mais frequentes

A distribuicdo do percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade que deixaram de
realizar suas atividades habituais por motivo principal relacionado a prdpria saude no Brasil
indica uma qualificagcdo das necessidades de saude. Assim, 13,5 milhGes de pessoas deixaram
de realizar suas atividades habituais e os motivos mais recorrentes foram: problemas ésseos e
articulares (31%), problemas respiratdrios (14%), cardiovasculares (9%), gastrointestinais (7%),
de salide mental (7%), lesdes ou fraturas provocadas por acidente ou violéncia (6%). Esses seis
motivos somaram 74% dos casos (Figura 8.2).

No estado de S3ao Paulo, 3,1 milhdes de pessoas deixaram de realizar suas atividades
habituais por motivo principal relacionado a prépria saide e os motivos mais recorrentes foram:
problemas dsseos e articulares (31%), respiratérios (15%), cardiovasculares (9%),
gastrointestinais (7%), de saide mental (8%) e lesdes ou fraturas provocadas por acidente ou
violéncia (6%). No municipio de S3o Paulo, dentre os motivos pelos quais 739 mil pessoas
deixaram de realizar suas atividades habituais, houve algumas diferencas em relagdo ao total do
estado: problemas dsseos e articulares foram 24%,; respiratdrios, 18%; cardiovasculares, 10%;
gastrointestinais, 6%; de saude mental, 11%; e lesGes ou fraturas provocadas por acidente ou
violéncia, 4% (Figura 8.2).
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Figura 8.2 — Distribui¢ao por principal motivo de deixar de realizar atividades habituais de
pessoas de 18 anos ou mais de idade (%) — Brasil, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) —
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sdo Paulo.

8.3. Tipos de atendimento mais procurados

A PNS incluiu um quesito sobre a procura de atendimento de saude: 31,6 milhGes de
pessoas com 18 anos ou mais buscaram obtencdo de cuidado, no pais. Dessa populacao,
procuraram servicos de saude por: sintomas de dor, febre, diarreia etc. (47%); problema
odontoldgico (6%); exame complementar de diagndstico (11%); prevengao, check-up médico ou
puericultura (17%); acompanhamento com psicélogo, nutricionista, ou outro profissional de
saude (7%); e outros motivos de saude (12%) (Figura 8.3).

Dentre as pessoas com 18 anos ou mais que buscaram atendimento em saude por
sintomas de dor, febre, diarreia, etc., o subgrupo da populagdo sem instru¢do ou com ensino
fundamental incompleto apresentou o maior percentual, 54%. Em contrapartida, 35% das
pessoas na classe de rendimentos acima de cinco saldrios minimos buscaram atendimento de
salde para esses mesmos sintomas. Quando a procura se deveu a prevencao, check-up médico
ou puericultura, esses percentuais foram, respectivamente, de 12% e 25%.

No estado de Sao Paulo, 8,5 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais procuraram
atendimento relacionado a prdpria saude nas duas semanas anteriores a realizacdo da
entrevista. Desse total, 47% procuraram servigos de salde por sintomas como dor, febre,
diarreia etc.; 6%, para problemas odontoldgicos; 9%, para exames complementares de
diagnodstico; 18%, para cuidados de prevencdo, check-up médico ou puericultura; 8%, para
acompanhamento com psicdlogo, nutricionista ou outro profissional de saude; e 12%, por
outros motivos de saude (Figura 8.3).

No municipio de Sdo Paulo, 2,3 milhGes de pessoas com 18 anos ou mais procuraram
atendimento relacionado a propria saude nas duas semanas anteriores a realizacdo da
entrevista. Desse total, 41% procuraram servigos de saude por sintomas como dor, febre,
diarreia, etc.; 7%, para problemas odontolégicos; 10%, para exames complementares de
diagndstico; 20%, para cuidados de prevengdo, check-up médico ou puericultura; 9%, para
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acompanhamento com psicélogo, nutricionista ou outro profissional de salde; e 13%, por
outros motivos de saude (Figura 8.3).

Figura 8.3 — Distribui¢ao por principal motivo da procura por atendimento de satde de
pessoas de 18 anos ou mais (%) — Brasil, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2019
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sdo Paulo.

8.4. Internagdes hospitalares

A PNS perguntou se a pessoa ficou internada em hospitais por 24 horas ou mais, nos 12
meses anteriores a data da entrevista: 11,5 milhGes de pessoas (7%) da populacdo brasileira
com 18 anos ou mais foram internadas. Os principais motivos foram: tratamento clinico (40%),
cirurgia (39%) e parto (14%). No caso de tratamentos clinicos, a populagdo com maior percentual
foi o das pessoas com 60 anos ou mais (54%). No estado de Sdo Paulo, os principais motivos de
internacdo apresentaram diferengas em relagdo ao total do pais e foram: 33%, para tratamento
clinico, 45%, para cirurgia e 14%, para parto. J& no municipio de Sao Paulo foram 35%, 46% e
9%, respectivamente (Figura 8.4).

Figura 8.4 — Motivo de internagdo em hospitais por 24 horas ou mais de pessoas de 18 anos
ou mais (%) — Brasil, S3o Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2019
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de S&o Paulo.
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Para as questdes relacionadas a internagdo, no pais, na populagdo com rendimentos de
até % saldrio minimo, 91% acessaram o servico por meio do SUS. Adicionalmente, pessoas de
cor ou raga preta ou parda apresentaram percentuais elevados na internagdo coberta pelo SUS,
73%, acima da média nacional, de 63%. Entretanto, pessoas de cor ou raga branca registraram
cobertura menor pelo SUS, 52%. Além disso, 40% dos brancos declararam que suas internagdes
foram cobertas por planos de saude. A PNS indicou que 30% do total de internagdes foram
cobertas por plano de salde. No estado de Sdo Paulo, foram 44% e, no municipio de S3o Paulo,
56%.

8.5. CondigOes de saude da populagao

O envelhecimento da populagdo, conjugado com o desenvolvimento da medicina, vem
resultando em crescente prevaléncia das doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) no perfil
epidemioldgico da populacdo. A ocorréncia dessas doengas ndo possui registro compulsério e
so pode ser conhecida por meio de pesquisas especificas para esse fim, como a PNS.

A PNS considera em sua avaliagdo as principais doengas cronicas no Brasil, tendo em vista
que a definicdo completa de DCNT envolve um conjunto grande de doencas. Assim, foram
abordados: hipertensdo, problemas cronicos de coluna, colesterol alto, depressao, diabetes,
artrite ou reumatismo, doencas do coragdo, asma, cancer, doengas osteomusculares
relacionadas ao trabalho (DORT) e acidente vascular cerebral (AVC). Pela metodologia do
levantamento, as perguntas foram independentes e, assim, os percentuais apresentados nao
somam 100%. Isto é, uma particularidade desses dados é o mesmo individuo poder ter mais de
um episddio de doenca, ao longo de sua vida, e té-los concomitantemente.

Conforme a PNS, a principal doenca auto referida, no total do pais, foi hipertensao
arterial, ou pressdo alta (24%) correspondendo a 38,1 milhGes de pessoas com 18 anos ou mais.
A segunda maior participagao foi o problema cronico de coluna (22%), seguido por colesterol
elevado (15%). A quarta enfermidade diagnosticada foi depressdo (10%), maior, portanto, do
gue diabetes, que alcangou percentual de 8%.

Figura 8.5 — Percentual de pessoas com 18 anos ou mais com doengas autorreferidas — Brasil
-2019
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Fonte: IBGE (2021a). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sdo Paulo.
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O perfil epidemiolégico das doencas cronicas autorreferidas seria: 1) diretamente
proporcional ao aumento da idade; 2) maior entre as mulheres; e 3) inversamente proporcional
a escolaridade e renda. Em geral, as mulheres possuem percentual maior do que os homens, o
gue pode ser atribuido a aspectos culturais, como melhor percepc¢do do préprio estado de saude
e maior busca por atendimento médico, além de diferengas bioldgicas ligadas ao ciclo
reprodutivo.

Em tese, quanto menor a renda e o nivel de instru¢do, maiores seriam a prevaléncia
dessas doencas e de seus desdobramentos mais graves. O nivel de instrucdo indica o nivel de
informacao das pessoas sobre seu préprio estado de saude e as facilidades para a utilizacdo de
servicos disponiveis, aumentando ou diminuindo as barreiras nas formas de busca do
atendimento. Adicionalmente, os individuos tém possibilidades diferenciadas para adogdo das
medidas de prevencao e das terapias, indicadas para cada enfermidade diagnosticada.

8.6. Mortalidade

Os dados de mortalidade, tradicionalmente, sdo usados como indicadores de condi¢do de
saude, tendo em vista que a variacdo do numero de 6bitos esta relacionada ao estilo de vida
individual e as condig¢Bes de vida dos diversos grupos sociais. Assim, as causas mais frequentes
de dbitos permitem apontar problemas de salde mais frequentes na populacgdo e a efetividade
das ag¢Oes preventivas das complicagdes de doencas.

Figura 8.6 — Numero de 6bitos — Brasil, Sdo Paulo (estado) e Sdo Paulo (capital) — 2010-2020
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(b) Sdo Paulo
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Fonte: BRASIL (s.d.). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Governo do estado de Sdo Paulo.

O SIM fornece informacgdes sobre o nimero total de mortes e causas de morte por idade
e sexo, com dados organizados segundo a 102 revisdo pela Classificacdo Estatistica Internacional
de Doencgas e Problemas Relacionados a Saude, também conhecida como CID - 10, publicada
pela Organizagdao Mundial de Saude. De acordo com o SIM, em 2010, registrou-se 1,13 milhdo
de 6bitos no Brasil e, em 2019, 1,35 milhdo. Em 2020, o crescimento, em relagdo a 2019, foi de
15% e totalizou 1,56 milhdo de ébitos. No estado de S3o Paulo, o crescimento, entre 2010 e
2019, foi de 16% e somente, entre 2019 e 2020, de 14%. No municipio de S3do Paulo, o aumento,
entre 2010 e 2019, foi de 12% e, entre 2019 e 2020, de 18%, possivelmente, refletindo o forte
impacto da pandemia na capital do estado.

Entre 2010 e 2019, as principais causas de Obitos encontravam-se nos capitulos IX -
Doencas do aparelho circulatdrio e Il - Neoplasias, da CID - 10. Em 2019, no pais, as doengas do
aparelho circulatério corresponderam a 27% dos 6bitos e as neoplasias, a 17%. No estado de
S3ao Paulo, foram 29% e 19%, respectivamente. No municipio de S3o Paulo, as doengas do
aparelho circulatério corresponderam a 31% e as neoplasias, a 20% dos 6bitos.
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Em 2020, os motivos relacionados, nesses capitulos, se reduziram, proporcionalmente,
em funcdo do surgimento do novo coronavirus, que correspondeu ao capitulo | - Algumas
doengas infecciosas e parasitarias, da CID - 10. No pais, as doencas do aparelho circulatério
representaram 23% dos 6bitos e as neoplasias, 15%. Com isso, o segundo maior motivo de
mortalidade, em 2020, foi algumas doencas infecciosas e parasitarias, com 17% do total, ou
267,3 mil ébitos. Em 2019, os dbitos registrados, nos cédigos deste capitulo, foram 56,7 mil, ou
4% do total.

No estado de Sdo Paulo, em 2020, as doencas do aparelho circulatdrio representaram
24% dos 6bitos e as neoplasias, 16%. Da mesma forma que no total do pais, algumas doencas
infecciosas e parasitarias, com 17% do total, ou 58.256 6bitos, foram o segundo maior motivo
de mortalidade. Em 2019, os ébitos registrados, nos cédigos deste capitulo, foram 10.556, ou
3% do total.

No municipio de Sdo Paulo, em 2020, as doencas do aparelho circulatério representaram
23% dos o6bitos e as neoplasias, 15%. Algumas doengas infecciosas e parasitarias, com 18% do
total, ou 17.022 ébitos, foram, também, o segundo maior motivo de mortalidade. Em 2019, os
6bitos registrados, nos cédigos deste capitulo, foram 2.710, ou 3% do total.

8.7. Perfil populacional e mortalidade

A andlise das causas de dbitos, tanto no pais, quanto no estado de S3do Paulo e no
municipio de Sdo Paulo, por grupos de idade, em 2020, indica que as causas externas de
morbidade e de mortalidade (acidentes, agressdes e violéncias) foram o principal motivo até os
49 anos de idade. Foram 33% dos 6bitos, no Brasil, 23%, no estado de S3o Paulo, e 19%, no
municipio de Sao Paulo.

Entre 50 e 69 anos, as causas principais de dbitos foram neoplasias e doencas do aparelho
circulatério, que, em 2020, somadas, foram, no pais, 43% do total, e tanto no estado de Sdo
Paulo, quanto no municipio de S3o Paulo, 45%.

A partir dos 70 anos, tornaram-se mais frequentes, adicionalmente, mortes por doencas
no aparelho respiratério, que representaram, em 2020, 13% dos 6bitos, no pais, 14%, no estado
de Sao Paulo, e 18%, no municipio de Sdo Paulo.

Outros recortes possiveis, para analise da mortalidade, sdo a desagregacao por idade e
sexo e por cor ou raga. Em 2020, os homens morreram mais cedo que as mulheres, no Brasil, no
estado de S3ao Paulo e no municipio de Sao Paulo. Até 69 anos, cerca de 60% dos dbitos foram
masculinos e 40%, femininos.

De acordo com dados do SIM, em 2020, metade dos ébitos masculinos, no pais, foi de
pessoas pretas e pardas. Até 59 anos, no entanto, esses percentuais foram superiores a 50%,
tendo alcangado 73%, entre 15 e 19 anos, e 71%, entre 20 e 29 anos.

No estado de Sdo Paulo e no municipio de Sdo Paulo, a composicao populacional, segundo
raca/cor, difere do total do Brasil, com predominancia de populagdo branca, pois, segundo o
Censo demografico de 2010, 64% dos paulistas e 61% dos paulistanos se declararam brancos.

Em termos de mortalidade, em 2020, no estado de Sdo Paulo, 30% dos dbitos masculinos
foram de pretos e pardos, tendo alcangado, contudo, 52% do total de dbitos, entre 15 e 19 anos,
e 49%, entre 20 e 29 anos. De maneira semelhante, no municipio de S3o Paulo, 35% dos ébitos
masculinos foram de pretos e pardos. No entanto, foram 64% do total dos ébitos masculinos,
na faixa de 15 e 19 anos, e 58%, entre 20 e 29 anos.
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As mulheres pretas ou pardas também tiveram participacGes maiores no total de dbitos
femininos, nos grupos etarios até 69 anos, no Brasil, no estado de Sdo Paulo e no municipio de
Sao Paulo. Da mesma forma que ocorre com os ébitos masculinos, as mulheres pretas e pardas,
nas faixas etdrias de 15 a 19 anos e 20 a 29 anos, tém percentuais de mortalidade superiores a
média da mortalidade das mulheres pretas e pardas, em todas as faixas etarias.

A discussdo sobre causa de morte, em 2020, mostrou uma mudanca de padrao, tendo em
vista a pandemia de COVID-19, que vitimou 209.720 brasileiros, naquele ano. No pais, no estado
de S3o Paulo e no municipio de Sdo Paulo, a populagdo branca apresentou o percentual mais
elevado de 6bitos por algumas doencas infecciosas e parasitarias, no grupo com 70 anos ou
mais. A populagdo preta e parda, no entanto, registrou percentuais semelhantes de débitos, nas
faixas etarias entre 40 e 69 anos e na de 70 anos e mais.

8.8. Consideragdes finais

No estado de S3ao Paulo, 3,1 milhdes de pessoas deixaram de realizar suas atividades
habituais, em 2019, por motivo principal relacionado a prépria saide e os motivos mais
recorrentes foram: problemas dsseos e articulares (31%), respiratorios (15%), cardiovasculares
(9%), gastrointestinais (7%), de saide mental (8%) e lesGes ou fraturas provocadas por acidente
ou violéncia (6%).

No municipio de S3o Paulo, dentre os motivos pelos quais 739 mil pessoas deixaram de
realizar suas atividades habituais, em 2019, houve algumas diferencas em relagdo ao total do
estado: problemas dsseos e articulares foram 24%; respiratorios, 18%; cardiovasculares, 10%;
gastrointestinais, 6%; de saude mental, 11%; e lesdes ou fraturas provocadas por acidente ou
violéncia, 4%.

A principal doenga auto referida, no pais, em 2019, foi hipertens3o arterial, com 24%, do
total, correspondendo a 38,1 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais. A segunda maior
participacdo foi o problema cronico de coluna (22%), seguido por colesterol elevado (15%). A
quarta enfermidade diagnosticada foi depressdo (10%), maior, portanto, do que diabetes, que
alcancou percentual de 8%.

No estado de S3o Paulo, o crescimento do numero de ébitos entre 2010 e 2019 foi de 16%
e somente entre 2019 e 2020, de 14%. No municipio de Sdo Paulo, o aumento entre 2010 e 2019
foi de 12% e entre 2019 e 2020, de 18%, possivelmente, refletindo o forte impacto da pandemia
na capital do estado.

A andlise das causas de 6bitos, tanto no pais, quanto no estado de Sdo Paulo e no
municipio de Sdo Paulo, por grupos de idade, em 2020, indica que as causas externas de
morbidade e de mortalidade (acidentes, agressdes e violéncias) foram o principal motivo até os
49 anos de idade. Entre 50 e 69 anos, as causas principais de dbitos foram neoplasias e doencas
do aparelho circulatdrio. A partir dos 70 anos, tornaram-se mais frequentes, adicionalmente,
mortes por doencas no aparelho respiratério.
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CAPITULO 9. SEGURANGA PUBLICA

O tema seguranga publica esta incluido no 162 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da ONU, descrito como: paz, justica e instituicdes eficazes (ODS 16).

Quadro 9.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

16 PAZ JUSTIGAE ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: promover sociedades pacificas,
m;ms inclusivas, e proporcionar o acesso a justica para todos. Meta 16.1 - reduzir todas
as formas de violéncia e as taxas de mortalidade. Meta 16.2 - Acabar com abuso,
exploracdo, tréfico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas. Meta
16.3 - Estado de Direito, igualdade de acesso a justica para todos. Meta 16.4 -
reduzir os fluxos financeiros e de armas ilegais, devolugao de recursos roubados e
combater crime organizado.

9.1. Homicidios Intencionais e o indice de Mortes Violentas Intencionais (IMVI)

O homicidio intencional é utilizado, na maioria dos estudos, como o principal indicador de
violéncia. Isso ocorre por duas razdes: a complexidade e gravidade do ato criminoso e o fato de
gue este crime tende a ser mais notificado e registrado do que outros, subnotificados quer pelo
seu pouco valor (no caso de furto e roubo) quer pelas pressdes negativas sobre os denunciantes
(como no caso dos crimes sexuais).

Em comparacgado internacional, os dados do Brasil sdo alarmantes. Em 2016, o pais teve o
maior numero absoluto de homicidios entre todos os paises do mundo. Quando considerada a
taxa por 100.000 habitantes, o Brasil foi classificado como o 162 mais violento do mundo.

Em 2019, enquanto o Brasil apresentou a ocorréncia de 20,86 homicidios intencionais por
100.000 habitantes, paises como Portugal, Espanha, Alemanha, Itdlia, Japdo, China e Australia
tiveram indicador menor que 1. Mesmo na comparacdo com os paises da América Latina, a
situacdo é extremamente desfavoravel: Argentina (5,12), Bolivia (7,00), Chile (9,93), Equador
(6,84), Peru (7,67), Paraguai (7,86) e Uruguai (11,32). Apenas Coldmbia (24,95) e Venezuela
(36,42) apresentaram resultados piores.

Outro indicador utilizado é o indice de Mortes Violentas Intencionais (IMVI) que, além dos
homicidios intencionais, inclui latrocinios (roubos seguidos de morte), lesdes corporais seguidas
de morte e mortes decorrentes de intervenc¢des policiais. No Brasil, em 2020, os homicidios
dolosos responderam por 83% das IMVI, as mortes decorrentes de intervengdes policiais, 12,8%,
os latrocinios, 2,9% e as lesGes corporais seguidas de morte responderam por 1,3% das IMVI.

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, de 2021 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2021), apresenta as principais caracteristicas das mortes violentas intencionais:
ocorrem, majoritariamente, com homens (93,1% dos homicidios dolosos, cerca de 90% dos
latrocinios e lesdo seguida de morte e 98,4% no caso das intervengdes policiais); jovens (47,3%
entre 18 e 29 anos e 6,9% entre 0 e 17 anos); e pretos (74,4% dos homicidios, 79% das mortes
decorrentes das intervengdes policiais e 68% das lesdes seguidas de morte). Acontecem,
sobretudo, nos finais de semana (35,2% nos sdbados e domingos); a noite (entre 18 e 23:59
horas); sdo mais comuns nas vias publicas; e envolvem armas de fogo (75,8%).

Na Figura 9.1, observa-se que, apds o Brasil ter atingido o IMVI, em 2017, de 30,9 por
100.000 habitantes, em 2018 e 2019, houve reducges sucessivas. Todavia, em 2020, a tendéncia
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de queda foi revertida, com crescimento de 4%, em rela¢do ao ano anterior, chegando a 23,6
por 100.000 habitantes. Em 2021, houve nova queda, de 5,76%, para 22,3 por 100.000
habitantes, o menor desde 2011.

Figura 9.1 - Evolugdo do indice de Mortes Violentas Intencionais - IMVI (por 100 mil
habitantes) — Brasil, Grandes Regides e Sdo Paulo (estado) — 2011-2021
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Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA (2021, 2022). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento do estado de S3o Paulo.

Os piores resultados foram os das Regides Nordeste e Norte, muito acima da média
nacional e proximos, por exemplo, aos da Venezuela. A Regido Centro-Oeste, vem caindo, desde
2012, e acompanhando a média nacional, a partir de 2017. As Regides Sul e Sudeste situam-se
sempre abaixo que a média nacional e com a mesma tendéncia de um ligeiro declinio, ao longo
do tempo. Ja o estado de Sdo Paulo apresenta o melhor resultado, tanto entre as regides quanto
entre os demais estados, com trajetdria de queda ténue, desde 2012, sempre com indice cerca
de trés vezes menor do que o brasileiro (7,9, contra 22,3, em 2021).

Esses resultados, ao longo da década e, especialmente, a partir de 2018, devem ser vistos
com cuidado pois podem refletir outros fatores que ndo a reducdo da violéncia, para explicar a
queda nas diminuicdes do IMVI neste periodo. Estudos sobre o tema apontam que houve
mudanca da tendéncia demogréfica nacional, com o envelhecimento da populagdo e a
diminuicdo do numero de jovens. Entre 2010 e 2020, a proporcdo de homens entre 15 e 29 anos,
na populagdo brasileira, diminuiu de cerca de 13,5% para 12,1%, o que poderia impactar na
diminuigdo da taxa de homicidios, na década, em até 20%, posto que comumente as populagdes
mais velhas tendem a indices menores de violéncia. Além disso, apontam que houve
deterioracdo na qualidade dos dados, a partir de 2018.

Para uma analise regionalizada do IMVI, no estado de S3ao Paulo, foram utilizadas as
informacgdGes publicadas pela Secretaria de Seguranca Publica (SSP), que, para efeito de analise,
divide os dados em 10 regides (SAO PAULO, 2022f):

e Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo (RMGSP), separando a Capital e os
outros municipios da regido, composta pelos municipios da Regido Metropolitana
de S3o Paulo;
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Regido de Campinas, composta pelos municipios da Regido Administrativa de
Campinas, excluindo os das Regides de Governo de Piracicaba e S3o Jodo da Boa
Vistal’, que por sua vez sdo agrupados como Regido de Piracicaba;

Regido de Ribeirdo Preto, incluindo, também, os municipios das Regides
Administrativas de Barretos, Franca e Central;

Regido de Sorocaba, agregando, ainda, os municipios das Regidoes Administrativas
de Registro e Itupeva;

Regido de Bauru, agregando os municipios da Regidao Administrativa de Marilia;
Regides de S3do José dos Campos, S3o José do Rio Preto, Santos, Presidente
Prudente e Aracatuba sdo compostas pelos municipios das respectivas Regides
Administrativas.

Inicialmente, os dados analisados dizem respeito ao interior, capital e a RMGSP (exceto

capital). Pela Figura 9.2 observa-se que, exceto para o ano de 2021, o interior apresenta,
continuamente, IMVI inferiores aos da capital e da RMGSP (exceto capital) e que as regiées como
um todo apresentam tendéncia de queda, convergindo no final da série historica.

Figura 9.2 — Evolugao do indice de Mortes Violentas Intencionais — Regides de Sdo Paulo
(estado), 2021-2021
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Fonte: SAO PAULO (2022f). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de S3o Paulo.

A RMGSP (exceto capital) teve IMVI maior que o da Capital até o ano de 2018 (com
excecdo de 2016), quando a Capital a ultrapassou, nos ultimos anos da série. Quando a analise
é apenas para o interior, desagrupado pelas regites definidas pela SSP, observa-se que todas
apresentam tendéncia declinante do IMVI, ao longo do periodo, sendo que:

Campinas (6,26), Bauru (7,05) e Sdo José do Rio Preto (7,58) possuem média de
IMVI bem abaixo da do Interior como um todo (10,28 mortes violentas por
100.000 habitantes);

Santos (15,86) e Sdo José dos Campos (17,16) possuem o IMVI médio acima da
média do Interior (53% e 65% respectivamente);

17 0s municipios da Regido de Governo de Piracicaba sdo: Aguas de S3o Pedro, Capivari,
Charqueada, Elias Fausto, Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio das Pedras, Saltinho e Santa Maria da Serra.
Os municipios da Regido de Governo de S3o Jo3o da Boa Vista sdo: Aguai, Aguas da Prata, Caconde, Casa
Branca, Divinolandia, Espirito Santo do Pinhal, Itobi, Mococa, Santa Cruz das Palmeiras, Santo Antonio do
Jardim, S3o Jodo da Boa Vista, S3o José do Rio Pardo, S3o Sebastido da Grama, Tambau, Tapiratiba e
Vargem Grande do Sul.
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e ARegido de Piracicaba possui IMVI médio de 30,57, compativel com os da Regides
Norte e Nordeste do pais e merece um estudo mais aprofundado da regido para
identificar as causas dessa extrema violéncia;

e As demais Regides apresentaram oscilagdes proximas da média do Interior.

Apesar do desempenho, comparativamente, positivo do indice de Mortes Violentas
Intencionais do estado de Sdo Paulo, na ultima década, frente ao restante do pais, ele ainda é
extremamente elevado quando a comparagdo é feita internacionalmente tanto com os paises
europeus quanto com os da América Latina. Da andlise regional, chamam atencdo quatro
regides com indicadores acima da média do estado: Aragatuba, Sdo José dos Campos, Santos e,
principalmente, Piracicaba.

9.2. Homicidio Culposo

O homicidio culposo ocorre quando uma pessoa mata a outra sem intengdo de fazé-lo.
Em teoria, este homicidio acontece porque ha negligéncia, impericia ou imprudéncia e a pessoa
comete um erro evitdvel que leva a morte de outrem. No estado de Sdo Paulo, os acidentes de
transito sdo responsaveis por 95% dos homicidios culposos.

“Atualmente o Brasil, de acordo com a OMS, juntamente com a india, China, EUA RUssia,
Ird, México, Indonésia, Africa do Sul e Egito sdo responsaveis por 62% das 1,35 milhdo de mortes
por acidente no transito que ocorrem no mundo, todos os anos” (SBMT, 2019, tradug¢do nossa).

Se os homicidios dolosos, no estado de Sdo Paulo, situaram-se em patamar muito elevado,
os homicidios culposos somaram mais ocorréncias, no periodo analisado: enquanto os
homicidios dolosos atingiram 43.993, de 2010 a 2021, os culposos chegaram a 48.696, no
mesmo periodo (10,7% a mais). Ou seja, a sociedade do estado de Sdo Paulo foi mais imprudente
ou negligente com a vida do que dolosa. O nimero de vitimas de homicidios culposos, no
interior, foi superior ao da Capital e ao da RMGSP (exceto a Capital), conforme ilustrado na
Figura 9.3. Houve uma redugdo, até 2015, e em seguida certa estabilidade, nas subdivisdes e
para o estado como um todo.

Figura 9.3 — Evolugao da Taxa de Homicidios Culposos por 100.000 habitantes — Regides de
Sdo Paulo (estado), 2010-2021
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Fonte: SAO PAULO (2022f). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de S3o Paulo.

E notavel a diferenca entre a Capital (média de 4,6 mortes por 100.000 habitantes no
periodo 2010 - 2021) e o restante da RMGSP (6,7) frente ao Interior (13,0), na média do periodo.
Quando comparadas as diversas regiGes do Interior do estado, observa-se que a Regido de
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Campinas apresentou resultado (7,9) bem abaixo da média do Interior (13,0) ao passo que
guatro RegiGes se situaram em patamar acima da média: Presidente Prudente (15,4), Santos
(16,4), S3o José do Rio Preto (16,9) e Piracicaba, com indicadores extremamente elevados,
alcancando a média, no periodo, de 33,0.

9.3. Lesdo Corporal Dolosa e Culposa

O crime de lesdo corporal consiste na conduta de ofensa a integridade fisica ou a saude
de outra pessoa. No Brasil, assim como nos homicidios dolosos e culposos, as taxas de lesdao
corporal dolosa e culposa, especialmente as decorrentes de acidentes de transito, que
representam mais de 95% dessa categoria, sdo elevadas, com menor ocorréncia proporcional,
no estado de Sdo Paulo. O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica apresenta dados de lesdo
corporal dolosa, para todos os estados, somente a partir de 2015. A taxa oscilou para o Brasil
como um todo, na faixa de 300 por 100.000 habitantes, até 2019, caindo para a faixa dos 250
em 2020 e 2021, provavelmente, como efeito da pandemia de COVID-19.

Os dados do estado de S3o Paulo, apresentados pela SSP em seu site oficial, com base nos
Boletins de Ocorréncias, abrangem periodo bem maior e ha informacdo, tanto para a lesao
corporal dolosa, como para a culposa. Esses dados também apresentam nimero bem maior de
ocorréncias e, neste sentido, ndo sdo comparaveis aos nacionais, sendo coerentes para uma
analise, apenas, do estado de S3o Paulo. Diferente dos homicidios, os nimeros de lesdo dolosa
(média de 346 por 100.000 habitantes, de 2010 a 2021) sdo maiores que os da lesdo culposa por
acidente de transito (média de 246 por 100.000 habitantes).

Em relacdo a lesdo corporal dolosa, no estado de S3o Paulo, observa-se que sua
ocorréncia € bem maior no interior do que na capital e na RMGSP (exceto Capital), que possuem
taxas bem préximas. Todas as regides apresentaram movimento de queda semelhante, a partir
de 2012, conforme demonstrado pela Figura 9.4.

Figura 9.4 — Evolugdo da Taxa de Lesdao Corporal Dolosa por 100.000 habitantes — Regides de
Sao Paulo — 2010-2021
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Fonte: SAO PAULO (2022f). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de S3o Paulo.
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Os dados da SSP indicam grande diferenga entre as diversas regides. As RegiGes de
Campinas (230), Sorocaba (340) e Sao José dos Campos (370) situaram-se bem abaixo da média
para o interior, que, no periodo, foi 410 lesGes corporais dolosas por 100.000 habitantes.

Ja as taxas das regides de Ribeirao Preto, Bauru, Santos, Sdo José do Rio Preto e Aracatuba
mantiveram-se préximas a média do interior. Presidente Prudente (inicio do periodo, na faixa
de 900, terminando a série com 520) e sobretudo Piracicaba (1.577, em 2010, e 824 em 2021)
situaram-se muito acima.

Quanto a lesdo corporal culposa, que decorre basicamente dos acidentes de transito, a
situacdo é bem semelhante ao descrito para a lesdo dolosa. Enquanto a taxa média do estado
foi de 246 por 100.000 habitantes, a do interior (média de 316 por 100.000 habitantes) foi maior
do que as da Capital e da RMGSP (exceto Capital) que se situaram na faixa de 170 por 100.000
habitantes. Todas apresentaram tendéncia decrescente, no periodo.

A analise, por regido, mostra que Sdo José dos Campos, Campinas, Ribeirdo Preto, Santos,
Sorocaba e Bauru situaram-se abaixo ou proximas da média do interior. J& as Regides de Sdo
José do Rio Preto, Presidente Prudente e Aracatuba ficaram acima da média do interior, com
taxas em torno de 500, ao passo que, novamente, a Regido de Piracicaba destacou-se,
negativamente, com média de 1.166 lesGes corporais por acidente de transito por 100.000
habitantes, no mesmo periodo.

9.4. Furto, Roubo e Recuperagao de Veiculos

A taxa de roubos e furtos de veiculos é alta e foi crescente no Brasil, desde 2013, até
atingir, em 2016, 588 roubos e furtos por 100.000 veiculos. A partir de 2017, iniciou-se um forte
movimento de queda e, entre 2020 e 2021, a taxa situou-se em cerca de 300 roubos e furtos por
100.000 veiculos.

Figura 9.5 — Taxa de Furtos e Roubos de Veiculos por 100.000 veiculos — Brasil e Grandes
Regides — 2013-2021
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Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021).
Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de S3o Paulo.

Quando observada sua evolugdo nas Regides do Brasil (Figura 9.5), ha trajetérias distintas.
A Regido Sul, que sempre registrou os melhores indices, teve um leve crescimento, até 2016,
para, em seguida, iniciar processo de queda, acompanhando o do pais como um todo. As Regies
do Norte e Nordeste apresentaram, em 2013, taxas bem abaixo da média nacional, crescendo
até 2017, quando passaram a superar essa média. A partir de 2018, houve processo de queda,
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mais acentuada na Regido Norte, que, em 2021, praticamente, se igualou a média nacional. Na
Regido Centro-Oeste, houve crescimento, até 2016, quando superou a média nacional, mas, a
partir de entdo, passou a apresentar queda acentuada, terminando o periodo bem abaixo da
média brasileira, praticamente se igualando a regido Sul.

A Regido Sudeste, que teve os piores indicadores no periodo, passou a apresentar
decréscimo a partir de 2014, mas situando-se acima da média nacional. Esse desempenho é
influenciado, diretamente, pelos resultados dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo que,
juntos, concentraram, em 2021, quase 35% da frota nacional e tiveram cerca de 45% do total de
roubos e furtos de veiculos.

O Distrito Federal registrou o terceiro pior indicador. Enquanto o estado de Sdo Paulo e o
Distrito Federal tiveram uma queda acentuada, no periodo, até se aproximarem da média
nacional, a partir de 2013, o estado do Rio de Janeiro apresentou crescimento até atingir, em
2017, 1.071,6 roubos e furtos de veiculos por 100.000 veiculos, ou seja, 1 furto ou roubo para
cada 100 veiculos de frota. Em seguida, iniciou processo de queda, mas, ainda assim, encerrou
o periodo bem acima da média nacional (quase 80%).

Ao realizar a analise regionalizada de furtos e roubos de automdveis, no estado de Sao
Paulo, nota-se, pela Figura 9.6, que a Capital e a Grande Sdo Paulo (exceto a Capital)
apresentaram indices duas vezes maiores que a média do Interior. Tanto para a Capital quanto
para a Grande Sao Paulo, os furtos e roubos de veiculos cresceram, até 2014, quando iniciaram
um processo de queda até o valor igualar-se em 2017. O interior apresentou estabilidade, até
2014, e queda, mais acentuada, no periodo final, com taxas sempre abaixo da média estadual.

Figura 9.6 — Taxa de Furtos e Roubos de Veiculos por 100.000 veiculos — regiées de Sdo Paulo
-2010-2020
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Fonte: SAO PAULO (2022f). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de S3o Paulo.
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Ao subdividir o interior, observa-se que trés regides se destacam, negativamente: Sao
José dos Campos, com dados pouco acima da média do Interior; Santos, com quase o dobro da
média do Interior; e Piracicaba, com cerca de 4 vezes a média do interior.

Quanto a recuperagao dos veiculos furtados e roubados, a taxa média (porcentagem de
veiculos recuperados, em relacdo ao total de furtados e roubados) é maior para o interior
(média, entre 2011 e 2020, de 48,4%, contra, apenas, 33,1% e 34,3% para a capital e RMGSP
(exceto capital), respectivamente. Tal comportamento é, provavelmente, fruto de maior
incidéncia de desmanche de veiculos, venda ilegal de pecas e trafico de veiculos, na capital e
RMGSP, do que nas demais regides do estado. Pelo Figura 9.7, observa-se que as taxas sdo
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oscilantes, tanto para o estado, quanto para capital e RMGSP exceto capital e Interior, até o ano
de 2015, quando comecam a diminuir em todas as regides.

Figura 9.7 — Taxa de veiculos recuperados em relagdo aos furtados e roubados — Regides de
Sao Paulo —2011-2021
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Fonte: SAO PAULO (2022f). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de S3o Paulo.

Campinas, S3ao José dos Campos, Sorocaba e Piracicaba apresentaram taxas de
recuperagdo de veiculos furtados e roubados abaixo da média do interior (48,4%). J& os
destaques positivos sdo Presidente Prudente (97,1%), Aracatuba (85,8%) e Bauru (81,8%), com
elevadas taxas.

9.5. Trafico de Entorpecentes

Entre 2011 e 2021, a taxa média de ocorréncias de trafico de entorpecentes por 100.000
habitantes, no Interior do estado, esteve por volta de 132, o dobro das da Capital, com média
de 65,1, e na RMGSP (exceto Capital), com média de 64,40, conforme a Figura 9.8. Houve
pequena tendéncia de crescimento, até 2019, para depois declinar, tanto para o estado, como
um todo, como para o Interior.

Figura 9.8 — Evolugdo das taxas de ocorréncias de trafico de entorpecentes por 100.000
habitantes — Regioes de Sao Paulo — 2011-2021
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Fonte: SAO PAULO (2022f). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de S3o Paulo.
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As RegiGes da Capital e da RMGSP (exceto Capital) iniciaram o processo de queda antes,
em 2018. No Interior, o destaque positivo foi a Regido de Campinas com taxa, praticamente,
igual a da Capital (65,5) e os destaques negativos foram as Regides de Presidente Prudente
(194,8) e novamente Piracicaba, com 462,1 ocorréncias de trafico de entorpecentes por 100.000
habitantes.

9.6. Violéncia Contra a Mulher

Em 2020, em decorréncia do isolamento provocado pela pandemia de COVID-19, as
mulheres em situagdo de violéncia ficaram ainda mais vulneraveis, pois tiveram que conviver
mais tempo, em suas residéncias, com seus agressores, em contexto de perda de emprego e
diminui¢cdo da renda familiar. Embora, em 2021, tenha havido queda na taxa de feminicidio
(homicidio praticado contra vitima mulher, por motiva¢des baseadas em violéncia doméstica
e/ou intrafamiliar, ou em caso de menosprezo ou discriminagdo pela condicdo de mulher),
outras violéncias, como lesdo corporal e chamadas de emergéncia, para a Policia Militar,
apresentaram aumento de 23 mil chamadas, em 2021, em relagdo ao ano anterior. No mesmo
periodo, em Sdo Paulo, também houve queda de 24,6%do feminicidio (de 179 para 136) e
aumento de 32,5% das chamadas de emergéncia (de 122.282 para 161.997).

Em 2021, no Brasil, ocorreram ao menos 230.861 agressGes por violéncia doméstica
(aumento de 0,6% em relacdo ao ano anterior) e 597.623 ameacas (aumento de 3,3% em relagdo
ao ano anterior). Foram 1.341 vitimas de feminicidio, em 2021, o que representa uma reducdo
de 1,7% em relacdo ao ano anterior. Em relacdo a 2016, no entanto, houve crescimento de
44,3%. Dessas mulheres, 68,7% tinham entre 18 e 44 anos (ou seja, faixa etdria da vida
reprodutiva); 65,6% morreram dentro de casa; e 62% eram pretas. 81,7% foram mortas por
companheiros ou ex-companheiros e 14,4% por outro parente, indicando também maior
facilidade policial para identificar e tipificar o crime, nessas circunstancias.

Figura 9.9 — Evolugdo de Homicidios de Mulheres e Feminicidios — Brasil e Sdo Paulo — 2017-
2021
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Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA (2017, 2018, 2019, 2020, 2021). Elaborado pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento do estado de Sao Paulo.

Segundo dados do Boletim Estatistico Eletrénico (SAO PAULO, 2022g), em 2021,
ocorreram, ao menos, 136 casos de feminicidio e 230 casos de homicidios dolosos de mulheres
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(excluidos os casos de feminicidio) em territério paulista, totalizando 366 mulheres mortas. No
estado de S3ao Paulo, observa-se acentuacdo, entre 2017 e 2019, da taxa de feminicidio por
100.000 habitantes, seguida de estabilizagdo, em 2020, e redu¢do, em 2021, sempre com taxas
entre 0,5 e 0,8, abaixo das nacionais, entre 1,0 e 1,3. Em relagdo aos homicidios de mulheres,
houve declinio da taxa, desde 2017, passando de 2,2, em 2017, para 1,5, em 2021. A queda
também é observada para o pais, com reducao de 4,3 para 3,6, no mesmo periodo.

Figura 9.10 — Taxa de Homicidios de Mulheres e Feminicidios por 100.000 mulheres — Brasil e
Sdo Paulo — 2017-2021
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Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (2017, 2018, 2019, 2020, 2021). Elaborado pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento do estado de S3o Paulo.

Em relac3o a les3o corporal dolosa (SAO PAULO, 2022g), os dados do Boletim Estatistico
Eletrénico indicam que, entre 2012 e 2021, houve mais de meio milhdo de vitimas (ao menos
535.734 de mulheres, apenas no estado de Sdo Paulo). A taxa de lesdo corporal dolosa observou,
em linhas gerais, tendéncia de queda, sobretudo, entre 2012 e 2018 (de 294,5 para 224,4 por
100.000 habitantes). Em seguida, aumentou para 241,4, em 2019, com nova queda para 217,6,
em 2020, e leve acréscimo, em 2021 (225,4). A oscilagdo ocorrida, desde 2019, pode ser
observada também nas taxas da capital, da RMGSP excluindo a capital e do interior. Interessante
notar que as taxas do Interior sdo sempre superiores as da Capital e as da RMGSP, exceto a
Capital.

No contexto brasileiro de persistente sexismo, atitude discriminatéria baseada no género
da pessoa, é importante que haja mecanismos eficazes como as Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPU), previstas pela Lei Maria da Penha, para evitar a escalada da violéncia vivenciada pela
vitima. As MPU mais comuns consistem em afastar o agressor do lar, proibindo sua aproximacao
ou seu contato com a vitima, e tiveram aumento de 14,4%, segundo dados do Anudrio Brasileiro
de Segurancga Publica, passando de 323.570, em 2020, para 370.209, em 2021. No Conselho
Nacional de Justigca, o nimero de novos casos de violéncia doméstica apresenta crescimento,
desde 2016, e saltou de 558.971, em 2020, para 630.742, em 2021 (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, s.d.).

9.7. Violéncia Sexual

De 2012 a 2021, 583.156 pessoas foram vitimas de estupro e estupro de vulneravel no
Brasil. Em 2021, foram 66.020 boletins de ocorréncia desses casos, representando aumento de
4,2%, em relagdo a 2020. Por exigir a denuncia em delegacia de policia, acredita-se que haja

95



subnotificacdo de casos, devido a dificuldade de compreender o fenbmeno como crime, ao
medo de retaliagdao do autor, ao constrangimento e até a revitimizagao, que pode ocorrer na
delegacia.

Dos dados levantados para o pais, a maioria das vitimas sdo caracterizadas como
vulneraveis (75,5% do total), ou seja, sdo incapazes de compreender o ato sexual e consentir
com ele. As mulheres representam 88,2% das vitimas. Entre as vitimas do sexo masculino, a
maioria é composta por criangas. O grupo etario com mais incidéncia de estupros é ode 10a 13
anos, seguido pelo grupo de 5 a 9 anos. Do total de vitimas, 61,3% possuem até 13 anos de
idade. A violéncia sexual costuma ser perpetrada por algum parente, conhecido ou pessoa de
confianca da vitima.

Segundo dados da SSP (SAO PAULO, 2022f), no estado de S3o Paulo, de 2015 a 2020, o
total de vitimas de estupro foi de 67.341. Somente, em 2021, foram 11.023. A progressao
histérica mostra ter havido aumento de casos entre 2015 e 2018 (a taxa de 20,9, em 2015, saltou
para 28,2, em 2018), seguido de dois anos em declinio (taxa de 26,9, em 2019, e 23,8, em 2020).

9.8. Mapa da Violéncia do estado de Sao Paulo

Para a elaboracdo de um mapa da violéncia do estado de Sdo Paulo, considerou-se a
média dos ultimos trés anos do IMVI por regido, procurando, com isso, diminuir o impacto da
COVID-19 nas estatisticas e, apds colocar os resultados em ordem crescente, dividiu-se as
regides em quatro grupos (usando as medianas sucessivas): BAIXO, MEDIO, ALTO e MUITO

ALTO.

Quadro 9.2 — Mapa da Violéncia no estado de Sao Paulo de acordo com a classe de IMVI e
outras caracteristicas especificas

{NDICE DE CARACTERISTICAS POLICIAIS
MORTES TAXADE TAXADELESAD  [TAXADELESAQ | DE TAXADE
VIOLENTAS Homdioios | core CORPORAL ROUBOS E OCORRENCIAS
REG OES DO ESTADO DE SAO PAULO INTENCIONAIS QULPOSOS DOLOSA POR CULPOSA POR FURTOS DE DE TRAFICO DE
POR 100.000 POR 100.000 | 100,000 100.000 VEIOLLOS POR  (DROGAS POR
HABITANTES HAEITAI\;TES HAE.EITANTES Ha'-\E;ITANTES 100.000 100.000
[(LY%)] VEIOLLOS HABITANTES (&)
Regido de Campinas (Regifio Administrativa de
Campinas, excluindo os municipios das Regides de [PAXO(52) BAXD (51) BAIXO (165,1) BAMO(100,7) ALTO(2494) BAXO  (6L1)
Gowverno de Piracicaba e de Sdo Jodo da Boa Vista)
Regido de Bauru (Regifo Administrativa de Baurue . .
- BAIXO (5, 59) WEDIO (96 [ATO(R198) ALTO(2406) BAMO(102,2) WEDIO [112,0)
de Marilia)
Regifo de SHo José do Rio Preto (Regido| WITO  ALTO .
BAXO (661 MATOALTO(3735) [MATOALTO (271 4) [MEDIC 3 ALTO1E2 4)
Administrativa de Sdo José do Rio Preto) (661 (128) (575 e (103 (24
Reglio de s°r°_°aba (Regido Administrativa de WEDIO[6,74) ATO (1.3 |MEDIO[2543) WEDIO(110,0) WEDIO[125,5) WEDIC [100,7)
Sorocaba, de Registro e de |tapeva)
Regifo de Presidente Prudente (Regido| .
. . . WEDIO{7,45) ALTO (11.5) MUTOALTO (564 7) [MATOALTG{3540) [BAMD (30 8) WATO ALTC [157,8)
Administrativa de Presidente Prudente)
RA de Ribeirfio Preto (Regifio Administrativa de| . . . .
o WEDIO(7,53) ATO [A07  |WEDIO[ZELL) WEDIOAZS 7) WEDIO(207,5) ALTO(1357)
Ribeirdo Preto, Centrd, Barretos e Franca)
Regido Metropolitana da Grande Sdo Pado
excluindo a Capital (Regifio Metropolitana de Sdo|ALTO (877 BAXD (54)  |BAD(2139) BAIXO([995) MATOALTO (B3 8) [BAXO[E50)
PaLlo, excluindo a Capital)
Séo Paulo — Capital ALTO(345) RAXO (36) [Rapw(m44) BAXO(1046) MITOALTO (654 1) B0 [60,3)
Regido de Aragatuba (Regido Metropolitana de| .
2LT0(958) WEDID (106 |ATo (=74 L0 (345, 4) BAXD{850) WTO ALTO (1583
Aragatuba)
Regido de Santos (Regifio Administrativa de Santo!
eglaowe antos | .eglao m.mls ra |va. e Santos MTOATO (124 MUTO  ALTO ATo51) o620 aTo(e3 e ATO(218
ou Regifio Metropolitana da Baixada Santista) (127)
Reg'ij"’_ de_ Sdo ~J°se i dos Campos  (Regiio WLUITOALTE (1529 [WEDIO (35) WEDIQ[285,6) WEDIO(125,0) ALTO(3151) WEDIC 106 2)
Administrativa de Séio José dos Campos)
Regido de Piracicaba (composta pelos municipios|
das Regites de Governo de Piracicaba e Sdo Jodo da|nUTOALTO (2637 (I\;;;TO ALTa MATOALTO(8956) [MATOALTO{6756) [MUTOALTO (985 1) [MUTO ALTO (473.2)
Boa Vista)
ESTADO DE SA0 PAULO 9 7,6 2676 148 4394 95,4

Fonte: SAO PAULO (2022f). Elaborado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do estado de S3o Paulo.
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Em seguida, considerando como caracteristicas especificas, o mesmo procedimento foi
realizado para os crimes de homicidio culposo, lesdo corporal dolosa e culposa, roubo e furtos
de veiculos e tréfico de entorpecentes. Os dados referentes a violéncia contra a mulher nao
foram incorporados pois nao foi possivel detalhar esse delito, segundo as regides estudadas.

No Quadro 9.2, constam os resultados. No grupo de IMVI mais elevados, estao as regidoes
préoximas a Capital e ao Litoral, estendendo-se até Sdo José dos Campos. Além delas, ha dois
pontos isolados, que precisam ser melhor avaliados: a Regido de Aracatuba e a de Piracicaba.

O destaque positivo fica para a Regido de Campinas que apresenta, apenas, o indicador
de roubo e furto de veiculos ALTO, sendo os demais classificados como BAIXO. As Regides de
Sorocaba, Registro e Itapeva, com IMVI classificado como MEDIO, apresentam, unicamente, o
delito de homicidio culposo sendo classificado como ALTO e os demais, como MEDIO. A Capital
e a RMGSP (exceto a Capital) possuem a mesma classificagao em todos os itens estudados: ALTO,
no IMVI; MUITO ALTO, para o roubo e furto de veiculos; e BAIXO, para as outras dimensdes. As
Regides de Governo de Piracicaba e S3o Jodo da Boa Vista, foram classificadas como MUITO
ALTO, em todas as dimensdes estudadas e, sempre, bem acima da média estadual.

9.9. Consideragoes finais

O indice de Mortes Violentas Intencionais (IMVI) é tido, pelos especialistas da area, como
um indicador sintético e bastante representativo, para analisar a situacdo de violéncia, em
diferentes cenarios. Apds ter atingido seu apice em 2017, o Brasil apresentou queda nos dois
anos subsequentes, para entdo subir, em 2020, e, finalmente, apresentar mais um declinio, em
2021, quando atingiu a menor marca desde 2011. Tanto regionalmente quanto em comparacdo
com a média nacional, o estado de S3o Paulo apresenta o melhor desempenho, com uma
trajetdria levemente descendente desde 2012, sempre cerca de trés vezes menor do que o valor
encontrado para o Brasil (7,9 contra 22,3 por 100 mil habitantes, em 2021).

Desde 2012, todas as regides paulistas apresentam tendéncia de queda do IMVI.
Localmente, exceto para o ano de 2021, o Interior paulista apresentou IMVI inferiores aos da
capital e da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo (exceto capital). Da analise regional,
chamam atencdo quatro regides com indicadores acima da média do estado: Aragatuba, Sdo
José dos Campos, Santos e principalmente a Regido de Piracicaba que apresenta o pior
resultado, compativel com os das Regides Norte e Nordeste. Seria importante o
desenvolvimento de um estudo mais aprofundado, pensando estratégias de inteligéncia policial,
para reduzir esse indicador, nessas regioes do estado de Sdo Paulo.

Importante notar que, ainda que apresente o melhor cenario do IMVI da ultima década,
quando comparado ao de outros estados, o desempenho paulista ainda é elevado, quando a
comparacgdo é feita internacionalmente, tanto em relacdao aos paises europeus, quanto aos
latino-americanos.
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ANEXO

A analise dos indicadores presentes neste trabalho foi baseada na publicacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2021a)com o
acréscimo de dados comparativos para territérios do estado de Sdo Paulo, além de outras bases
de dados e bibliografias que buscam complementar o estudo.

As principais fontes consultadas pela Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2021a):

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua (IBGE);
Sistema de Contas Nacionais — SCN (IBGE);

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD COVID-19 (IBGE);

Pesquisa Nacional de Saude do Escolar — PeNSE (IBGE);

Pesquisa Nacional de Saude - PNS (IBGE);

Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF (IBGE);

Censo Escolar da educagdo basica — (INEP);

Sistema de InformacGes de Beneficiarios — SIB (ANS);

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES e o Sistema de
Informacgdes sobre Mortalidade - SIM,

Divisdes de estatistica das Nagdes Unidas;

Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco);
Organiza¢do Mundial da Saude - OMS;

Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico - OCDE;
Cadastro Unico dos Programas Federais - CECAD.

Além disso para o Tema de Seguranca Publica foi utilizado:

Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
varios anos;
Estatisticas do Site da Secretaria da Seguranga Publica de Sao Paulo.
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