Resultados dos Programas e Acdes do Plano Plurianual 2016-2019

Aprovados na Lei Orgamentaria Anual de 2017
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Introducéo

Este relatdrio apresenta as informacdes produzidas pela Secretaria de Planejamento e Gestdo, geradas a
partir dos processos de monitoramento e avaliacdo dos resultados dos programas e suas acdes aprovados
no Plano Plurianual — PPA 2016-2019 e implementados em 2017. Atende, assim, ao Artigo 17 da Lei n°
16.082, de 28 de dezembro de 2015, que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 e ao
Artigo 2°, inciso IV da Instru¢do 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado — TCE de S&o Paulo.

Ele serd composto por trés secBes, além desta introdugéo. A primeira, denominada Visdo Geral, apresenta
0 contexto socioecondmico em que a Lei Orcamentaria foi formulada e executada, com vistas a destacar a
complexidade dessas atividades. A segunda e terceira secBes procurardo mostrar a atuacdo estadual
propriamente dita, por meio do acompanhamento da evolugdo dos Objetivos Estratégicos do PPA 2016-
2019 e do desempenho dos Programas e metas executados em 2017.

Por fim, sdo apresentados, no Anexo I, quadros que discriminam esse desempenho por programas,
reforcando o entendimento de que produtos e acdes sdao meios para atingir os objetivos dos programas que
as contém.



Visao Geral: O Contexto Socioecondmico

Conjuntura Econdmica e Finangas Publicas

A economia paulista ao longo do ano de 2017, de forma lenta e gradual, deu continuidade ao seu processo
de recuperagdo econdmica, iniciado no segundo trimestre de 2016. Apds cinco trimestres registrando
resultados negativos, o PIB do Estado alcancou a primeira variacdo positiva (0,2%) no terceiro
trimestre/17, fechando o ano com crescimento de 1,6%, contra 1,0% do PIB nacional (Gréafico 1).

Graéfico 1

PIB: Taxa de crescimento (em %)
(acum 4 trim ano/acum 4 trim ano anterior)
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Fonte: IBGE e Fundagio Seade

Esse resultado, embora timido, reflete a incipiente melhora no desempenho do setor industrial (1,3%),
particularmente do subsetor extrativo mineral (13,2%) e da indUstria de transformacéo (3,1%), além dos
servigos (1,6%) no ano de 2017 (Gréfico 2).

Grafico 2
Sdo Paulo: Taxa de Crescimento (em %) do VA, por setores e subsetores
2017
Ind. Extr. Mineral [ 13,2
Ind. Transf. I 3,1
Comércio I 2,5
Serv. de Utilidade Pub. I 2,2
Servigos Total I 1,6
PIB I 16
Demais Servigos 15
Industria Total - 13
Transp., armaz. e correio 0,21
Agropecuéria 030
Construgdo Civil 5,7 I
Fonte: FundacBa Seade

O setor agropecuario, ao contrario do que ocorreu em 2016, apresentou uma queda de 0,3% no acumulado
do ano de 2017. No pais, a situacdo foi diferente, ja que a agropecuadria liderou o crescimento dentre os
demais setores, atingindo o patamar de 13% no ano de 2017, puxado pela super safra, principalmente de
graos (Graéfico 3).



Grafico 3

Taxa de crescimento (em %) do PIB e do VA por setor de atividade: 2017
(acum 4 trim ano/acum 4 trim ano anterior)
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Com efeito, essa recuperacdo, ainda que limitada a alguns setores da atividade econdmica, colaborou para
a melhoria nas financas publicas estaduais, em especial no comportamento de arrecadacdo do governo
paulista. O Gréfico 4 mostra que a arrecadacdo tributaria total acompanhou a trajetéria do PIB,
registrando um crescimento real da ordem de 1,3% no acumulado de 12 meses em relagdo a0 mesmo
periodo de 2016, somando, em 2017, R$ 155,8 hilhdes.

Gréfico 4
S&o Paulo: Arrecadacdo Tributaria Total e ICMS (em RS bilhdes)
2016 - 2017
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Em relagdo a arrecadagdo do ICMS, verifica-se que a partir de outubro/17 o Estado de S&o Paulo voltou a
apresentar taxa real de variagdo positiva no acumulado de doze meses, reforcando a trajetdria ascendente
nas contas tributarias estaduais (Grafico 5).

Grafico 5

Sdo Paulo: arrecadagdo mensal de ICMS
taxa real de variagao (%) no aumulado de 12 meses - 2017
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Vale lembrar que a Lei Orcamentaria Anual de 2017 previa uma receita tributaria de R$ 151,5 bilhGes
(LOA 2017, pg. 27), apontando uma redugdo nominal de quase 1% em relagdo a mesma receita prevista
na LOA 2016 (R$ 152,9 bilhdes). Essa cautela na elaboracdo das projecGes da LOA 2017 pode ser
atribuida ao cenario de muita instabilidade que marcou esse periodo. De qualquer forma, os resultados
acima demonstram que, apesar de tudo, o ano de 2017 surpreendeu as previsdes incialmente esperadas, ja

que a receita tributaria total contabilizou um crescimento de cerca de 3,0% em relagdo ao valor previsto,
acompanhada pela expanséo de 2,1% do ICMS.

Conjuntura Econdmica e Condicdes de Vida

Ao longo do ano de 2017, o Governo Federal conseguiu reverter o quadro inflacionéario no pais,

reduzindo o IPCA de 6,29%, em 2016, para 2,95%, em 2017, valor abaixo do piso da meta inflacionéria
estimada pelo Banco Central no inicio do ano, ou seja, 3,0%.

Grafico 6
Brasil: Variacdo (% ) do IPCA, no acumulado dos 12 meses
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Fonte: IBGE

Entre os fatores que contribuiram para esse resultado no IPCA destaca-se o grupo de “alimentacdo e
bebidas” (responsavel por cerca de ¥4 das despesas das familias) que acusou redu¢do de 1,87% no ano.
Este foi o menor resultado e a Unica vez que o grupo apresentou deflagcdo desde a implantagéo do Plano
Real. Vale lembrar que a producéo agricola de 2017 ficou aproximadamente 30% acima da safra de 2016.
Essa super produgdo agricola permitiu reduzir o pregos do grupos de “alimentos de consumo em casa”

em 4,85%. Ja as expansdes mais expressivas ocorreram nos grupos de “habita¢do” (+6,26%); “satde e
cuidados pessoais” (+6,53%) e “transportes” (+4,10%).

Além da reducdo da inflacdo, a decisdo do Governo Federal de liberar os saques das contas inativas do

FGTS estimulou as familias a reduzirem suas dividas e ampliarem seu consumo, melhorando o
comportamento do comércio varejista em 2017 (Grafico 7).

Grafico 7

Volume de Venda no Comércio Varejista (%)
Var. acum. de 12 meses - 2017

m—SAO PAULO  —— BRASIL

‘Combustiveis e Hipermercados,

lubrificantes supermercados,
produtos alimenticios,

bebidas e fumo

Hipermercados e Tecidos, vestudrio e

Mdveis e Méveis
supermercados calgados

Eletrodomésticos
eletrodomésticos

Fonte: IBGE



Com relagdo ao mercado de trabalho, vale lembrar que, entre 2014 e 2017, foram quase 6,5 milhdes de
desempregados a mais, em todo Pais, resultando em um crescimento de 96,2%, totalizando 13,2 milhdes
de pessoas desempregadas. Em termos da categoria dos trabalhadores com carteira assinada, em trés anos
foram perdidos 3,3 milhGes de postos de trabalho, visto que em 2014 havia 36,6 milhdes de trabalhadores
nessa categoria e ao final de 2017 eram 33,3 milhdes. Apenas entre 2016/17, a queda no nuimero de
trabalhadores com carteira foi de quase um milhdo de pessoas e o nimero de trabalhadores por conta-
propria cresceu 0,7%, representando um contingente de 159 mil pessoas. Em trés anos, o aumento foi de
6,5% ou 1,3 milh&o de trabalhadores nesta categoria.

Quanto a média anual do rendimento dos trabalhadores no Brasil, esta ficou em R$ 2.141, em 2017,
representando uma alta de 2,4% em relacdo ao ano anterior. Entretanto, em comparacdo ao ano de 2014,
considerado o maior rendimento da séria, o quadro foi de estabilidade.

No caso do Estado de Sdo Paulo, verifica-se que ao longo do ano de 2017, houve uma diminuicdo do
ritmo de crescimento da taxa de desemprego, ao passar de 14,2% (1° trim/17) para 12,7% (4° trim/17).
Apesar desta tendéncia, a taxa de desocupacao ainda se mantem em patamares elevados (Gréfico 8).

Grafico 8
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Ja em termos de postos de trabalho, o Gréafico 9 indica que a trajetoria de evolugdo do saldo de emprego
formal (diferenca entre as admissdes e desligamentos), acumulado em 12 meses no Estado de S&o Paulo,
vem melhorando gradualmente seus resultados. Observa-se que desde seu pior momento, em abril/2016
quando foi registrado um saldo negativo de 574,2 mil até dez/2017, com a admissdo de 4.395,7 mil
trabalhadores contra a demissdo de 4.402,3 mil demitidos (saldo de -6,7 mil postos), a reducéo foi
intermitente.

Grafico 9

Sdo Paulo: Evolugdo do saldo de empregos formais (em unidades)
acumulado em 12 meses
2016 - 2017
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No que se refere ao rendimento do Estado de S&o Paulo, ilustrado no Gréfico 10, verifica-se nos Gltimos
trés trimestres de 2017, uma estabilidade no valor do rendimento médio em torno de R$ 2.725,
acompanhado porém por uma discreta recuperacdo na massa de rendimento.

Grafico 10

Estado de Sdo Paulo: Massa de rendimento real de todos os trabalhos e rendimento médio real, habitualmente recebido,
por trabalho principal (médias trimestrais)

o tri o tri
N e 12 trim/15 a 42 trim/17 -

mmm Rendimento Médio = Massa de Rendimento l
62.000,00 2.850,00

2.805

2.800,00

60.000,00
2.750,00

2.700,00
58.000,00
2.650,00

2.600,00
56.000,00

2.550,00

54.000,00 2.500,00

12 trim/15 22 trim/15 32trim/15 42trim/15 12trim/16 2°2trim/16 32trim/16 42trim/16 12trim/17 22trim/17 32trim/17 42 trim/17

Fonte:IBGE

Com base nesse conjunto de informacBes pode-se apreender que o ano de 2017 apresentou melhoras,
ainda que discretas, em praticamente todos os indicadores socioecondmicos frente ao ano de 2016. Esse
quadro permitiu que o governo do Estado de S&o Paulo pudesse redimensionar sua pauta de programas no
gue concerne a execug¢do de sua agenda de politicas publicas.



PPA 2016-2019: Objetivos Estratégicos

A dimensao estratégica do Plano Plurianual (PPA) 2016 — 2019 se expressa nas diretrizes e nos Objetivos
Estratégicos. A consecucdo desses objetivos depende de inimeros fatores e agentes, entre os quais a acdo
governamental. Assim, ao associar cada Objetivo Estratégico a um conjunto de indicadores capazes de
acompanhar sua evolucdo, procura-se revelar a comportamento dos principais fenbmenos sociais,
econdmicos e ambientais que ocorrem no Estado de S&o Paulo, sobre cujas trajetérias o Governo,
diretamente, tem restrita capacidade de determinar, mas pretende influencia-las por meio do PPA. Por tais
razdes os indicadores ndo estdo associados a metas, mas a tendéncias esperadas, que podem ou ndo se
materializar, a depender do comportamento dos maltiplos elementos que o influenciam, juntamente com
atuacdo do Governo Estadual. E importante considerar que cada indicador social possui uma
temporalidade de apuracgdo diferente, dado que sdo produzidos por pesquisas diversas. Assim, apesar
desse relatdrio utilizar os dados mais recentes disponiveis, nem sempre é possivel analisar o periodo
correspondente ao PPA ou o ultimo ano completo. A seguir, é apresentada uma analise da trajetdria dos
indicadores de cada Objetivo Estratégico’ de modo a evidenciar como o Estado de S3o Paulo tem
evoluido na melhoria das condic6es de vida da populagdo paulista.

Obijetivo estratégico 1: Sdo Paulo sem pobreza e com menor desigualdade social

A pobreza é um fendmeno complexo e multidimensional, que ndo se limita aos critérios de consumo e
renda e cujo combate passa, cada vez mais, pela incorporacdo as politicas publicas das nocGes de
capacidade e liberdade. Reduzir a pobreza envolve, assim, entre outras coisas, capacitar as pessoas para
atingir meios sustentaveis de subsisténcia e combater a exclusao social.

O Objetivo estratégico “Sao Paulo sem pobreza e com menor desigualdade social” ¢ acompanhado
através de quatro indices. O primeiro é o indice de Gini, que é um indicador que reflete a concentragdo de
renda em determinada populacdo. Quanto mais proximo de “0”, menor ¢ a desigualdade na distribuigéo
de renda. O indice de Gini da Renda Domiciliar Total do Estado de S&o Paulo apresenta uma tendéncia
constante de queda a partir do ano de 2003 até 2011, ano em que o indicador apresenta o valor de 0,469.
Essa tendéncia é interrompida no ano de 2012 (0,477) e retomada em 2015 (0,466). Porém, em 2016 ha
um aumento significativo do indice, com aumento para 0,513, valor semelhante ao observado nos anos
iniciais da série histdrica. Dentre os principais fatores que influenciam este indicador, as politicas
publicas de transferéncia de renda e salario minimo, além da taxa de desemprego, apresentam-se como as
principais variaveis que sofreram alteracdes nestes ultimos anos.

J4 o Indicador Percentual de Pessoas Ocupadas em situa¢do de trabalho vulneravel sobre o total de
pessoas ocupadas reflete o quantitativo de pessoas cuja ocupacéo se da por vinculos empregaticios que se
caracterizam por baixa remuneracao e alta rotatividade. Observa-se uma tendéncia de forte queda neste
indicador desde o inicio do periodo em analise. Em 2014 h& uma inflexdo deste comportamento, porém,
ja no ano de 2015, ocorreu a retomada da tendéncia de queda no quantitativo de pessoas em situagdo
vulneravel de trabalho, que atinge seu menor nivel registrado, para o periodo em anélise, no ano de 2016
(26,02%). No que diz respeito & populagdo com rendimento per capita inferior a um quarto do salario
minimo configura-se como o valor representante da populacdo que vive em condicdo de miséria.
Observa-se, nos ultimos anos, uma sequéncia de altas no valor deste indicador, passando de 3,11% em
2014, para 3,81% em 2015 até atingir o valor de 4,66% em 2016.

O Indicador Razdo entre Percentual de Negros e Indigenas com Renda Familiar per capita Inferior a um
quarto do Salario Minimo e Percentual de Brancos e Amarelos nessa Faixa de Renda reflete a
desigualdade racial, a razdo entre o percentual de negros e indigenas que vive abaixo da linha da miséria
em relagdo as outras etnias. O indicador apresentava uma significativa tendéncia de queda até 2012, ano
em que se registrou o menor valor no periodo em andlise (1,61). Em 2013, porém, ha uma inflexdo na
tendéncia de melhoria (1,73), sendo que no ano de 2016 foi registrado o valor de 2,20. Este
comportamento sugere uma maior vulnerabilidade da populacdo negra e indigena frente a cenarios de
instabilidade econdmica.

As séries histdricas de cada indicador podem ser acessadas e visualizadas em gréficos no seguinte link:
http://www.painelssesp.planejamento.sp.gov.br



http://www.painelssesp.planejamento.sp.gov.br/

Obijetivo Estratégico 2 — Populacéo Educada e capacitada ao desenvolvimento pessoal e
profissional, independente de condicdes fisicas, psicologicas, cor, etnia, género, identidade de
género, orientacdo sexual, renda e idade

O acesso a educacdo, nos diferentes niveis de ensino, é decisivo para o desenvolvimento pessoal e o
aporte de conhecimento a sociedade, elementos centrais para melhorar a qualidade de vida de todos os
cidaddos. Este Objetivo Estratégico busca evidenciar o compromisso estatal com a oferta de ensino
publico de qualidade, sem exclusdo daqueles que ndo tiveram ou ndo tém acesso a escola, com garantia
para a permanéncia e progresso dos estudantes no sistema educacional.

Verifica-se que, em relagcdo a Educagdo Bésica e ao Ensino Médio, o Estado de S&o Paulo apresenta
indicadores que, além de estar entre 0s melhores do Brasil, mantém-se em evolugdo ao longo dos anos,
com tendéncia de crescimento para o futuro. Assim, a nota do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB), que correspondeu a 4,7 em 2011 e 5 em 2015, a média de anos de estudo da populacéo
entre 15 e 64 anos, que aumentou de 9,22 em 2011 para 9,97 em 2016 e a taxa de escolarizacao liquida no
Ensino Médio, que passou de 67,12% em 2011 para 75,56% em 2016 mostram que Sao Paulo tem uma
populacdo cada vez mais educada, apresentado, nos ultimos anos, avancos principalmente nos niveis
basico e médio, com tendéncia de continuidade dessa evolugéo. E preciso, contudo, ficar atento ao ritmo e
qualidade dessa evolucdo. O indicador que mede a taxa de escolariza¢do bruta no ensino superior também
aponta tendéncia de crescimento, com excegdo do ano de 2015, cuja queda se deveu principalmente a
crise econdmica, que afetou tanto politicas de acesso a educacgdo superior quanto a capacidade das
familias de financia-la. Em 2016, contudo, essa taxa voltou a se recuperar e crescer, ficando em 40,6%. A
continuidade da taxa de crescimento do ensino superior é muito relevante, ja que esta € uma dimensao
essencial das politicas educacionais e do objetivo de se ter uma populagdo cada vez mais educada.

Obijetivo Estratégico 3: Sociedade saudavel, com maior qualidade de vida e longevidade.

Uma sociedade saudavel € aquela em que ndo apenas 0 acesso aos cada vez mais complexos recursos
médicos estd garantido, mas também aquela na qual se promove um patamar mais igualitario entre os
cidadaos, em especial por meio da protecao social a familia, a infancia, a adolescéncia e a velhice.

A expectativa de vida no Estado de S&o Paulo apresenta constante evolugdo em todos os anos do periodo
em analise, exceto no ano de 2016, em que ha uma queda neste indicador. O maior valor registrado foi no
ano de 2015, cujo valor observado foi de 75,93 anos, com queda para 75,84 anos no ano subsequente.
Esse comportamento de constante evolucdo € previsto e esperado da expectativa de vida, enquanto a
gueda em 2016 representa um comportamento anémalo.

Assim como a expectativa de vida ao nascer, a taxa de mortalidade infantil € um indicador que apresenta
como comportamento esperado sua constante diminui¢do. Esta tendéncia é observada entre os anos de
2000 e 2010, seguida de um periodo de estagnacdo entre os anos de 2011 e 2014. Em 2015 (10,66), ha
uma significativa queda no indice, seguida de um aumento no ano de 2016 (10,91).

A taxa de mortalidade da populacédo entre 15 a 34 anos apresenta uma trajetoria de queda constante entre
os anos de 2000 e 2008, quando passa a apresentar valores com pequenas variagdes, para cima ou para
baixo, até 0 ano de 2014. Nos anos de 2015 e 2016, ha uma reversao neste quadro de estagnacao, tendo
sido observadas duas quedas significativas em sequéncia, com valores observados de 1,09% e 1,04%,
respectivamente. A taxa de mortalidade precoce por doengas cronicas ndo transmissiveis também
apresenta um comportamento de tendéncia de queda até o ano de 2015, atingindo seu menor nivel no ano
de 2014 (323,4). No ano de 2016, ha uma reversdo desta tendéncia, com piora nos indices observados,
passando de 324,62, em 2015, para 331,88 no Ultimo ano em analise.

Obijetivo Estratégico 4 — Sociedade segura, com menos violéncia e criminalidade.

Sociedade segura depende de ambientes sociais organizados, com ordenamento urbano, controle do uso
dos espacos publicos e iluminagdo adequada, mas € a presenca do Estado que permite 0 acesso a justica, a
custodia prisional humana e segura e a diminuigdo dos riscos que afetam o cidaddo. Isso envolve
prevencao, vigilancia e acGes contra crimes, acidentes de transportes, incéndios e riscos naturais e requer



a integracdo entre as policias e demais 6rgdos publicos e 0 uso de informacdes e sistemas inteligentes e de
canais de comunicacéo para proteger pessoas, grupos sociais e areas vulneraveis.

Os quatro indicadores utilizados para mensuracdo deste objetivo estratégico apresentaram um
melhoramento constante e significativo desde o inicio da coleta de dados em 2012, exceto o ndmero de
encarceramentos, cujo aumento ndo significa, por si, uma melhora na seguranca do Estado de S&o Paulo.
A taxa de homicidio apresentou queda constante desde 2012 (11,53 homicidios por 100 mil habitantes).
Em 2017, data do dltimo dado, foram registrados apenas 7,54 homicidios por 100 mil habitantes.

A taxa de encarceramento no sistema penitenciario, em 2012, era da ordem de 596,64 e chegou, em 2016,
data dos Gltimos dados disponiveis, a 702,75 encarceramentos por cem mil habitantes. A taxa de roubo e
furto de veiculos diminuiu significativamente; em 2012, era de 840,32, e, em 2016, ultimo dado
disponivel, passou a 691,06 por cem mil veiculos. E, finalmente, a taxa de Mortalidade por Acidentes de
Transportes apresentou melhoramentos importantes, se, em 2012, registrava-se 18,97, em 2016, teve-se a
marca de 12,47 mortes por acidente a cada cem mil habitantes.

Objetivo Estratégico 5 — Populacéo com pleno exercicio dos direitos de cidadania, como
direito a justica, a protecdo social basica, a cultura, ao esporte e ao lazer.

O pleno exercicio dos direitos de cidadania significa que: (1) o cidaddo, sempre que necessario, esteja
apto a utilizar servigos publicos rapidos e eficazes na defesa de seus direitos e na solucdo de conflitos; (2)
exista uma rede de protecdo social que inclua os individuos & sociedade, em particular aqueles em
situacdo mais vulneravel e (3) que exista a disposicdo de todos oportunidades para aproveitar seu tempo
livre com atividades culturais, esportivas e de lazer.

A anélise dos dados entre 2012 a 2016 indicam, em geral, piora nos indicadores que comp8em este
objetivo estratégico, com excecdo do trabalho infantil. A participacdo da populacdo de 18 a 24 anos que
ndo trabalha e ndo estuda no total da populacdo nessa faixa etaria era de 20,97% em 2012 e atingiu a
marca de 27,85%, em 2016. A populacdo de 0 a 14 anos e com 65 anos e mais com renda familiar per
capita inferior a 1/4 de salario minimo igualmente aumentou, passando de 5,26%, em 2011, para 5,88%
em 2016. A participacdo da populacdo ocupada de 5 a 13 anos no total da populagdo diminuiu, pois em
2011 correspondia a 0,72% e, em 2016, chegou a 0,2%. E, finalmente, a participacdo dos vinculos
formais de emprego em atividades relacionadas a cultura, esporte e lazer no total de empregos formais
teve leve alta: em 2011, era de 0,52%, e, em 2016, passou para 0,59%. A piora dos indicadores pode ser
vinculada ao periodo de crise econdmica, que afetou inclusive as taxas de desemprego.

Obijetivo Estratégico 6 - Meio ambiente preservado, saudavel e sustentavel

O compromisso com um meio ambiente preservado, saudavel e sustentavel abrange a¢es governamentais
para a preservacdo da natureza, de modo a promover o uso racional dos recursos naturais e prevenir,
controlar e mitigar impactos indesejaveis da agdo humana, atuando em defesa da vitalidade da
biodiversidade e dos ecossistemas.

0 IQA (indice de Qualidade da Agua) combina nove variaveis associadas a qualidade da 4gua e varia de
0 a 100. O ultimo dado disponivel, do Relatério de Qualidade Ambiental 2016, de 55,5, é referente a 2015
e registra uma piora em relacdo ao ano anterior, quando se registrou média de 65,93. Isso pode ser
atribuido ao prolongado periodo de seca, em 2014, que diminuiu a capacidade de dilui¢do dos rios, 0 que
se refletiu na qualidade dos corpos hidricos; ao mesmo tempo em que se registraram problemas na
operacao de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE) e aumento de ocupagdes irregulares.

Conforme ressaltado no Relatério de Qualidade Ambiental 2016, os dados referentes a intensidade de
emissdo de didxido de carbono (CO2) sobre o produto interno bruto (PIB) devem ser vistos com cautela,
pois ha controvérsias sobre as metodologias usadas para medi¢do das emissGes de CO2, provenientes da
gueima de combustiveis. Sua retracdo, em 2015, pode refletir a queda no consumo de gasolina e diesel,
em relacdo a 2014, possivelmente como consequéncia da menor atividade econdmica.
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O Indice de Empregos Verdes é considerado um dos sinais de mudancas para um modelo de
desenvolvimento baseado na economia verde. Ou seja, através da participacdo de postos de trabalho em
atividades econémicas que contribuem para protecéo e restauragdo dos ecossistemas e da biodiversidade,
reduzindo o consumo de energia, materiais e agua, por meio de estratégias de prevencao eficazes,
descarbonizam a economia e minimizam, ou evitam a geracao de residuos e poluicdo. No Estado de S&o
Paulo, esse indicador tem se mostrado estavel nos Ultimos anos, na casa dos7% dos postos de trabalho
desde 2011, apontando que ha espago para sua expansao.

O indicador Participagdo Percentual do Consumo Final de Energia Renovavel no Total do Consumo Final
de Energia manteve-se estavel, em 2015, em relagdo ao ano anterior conforme consta no Balanco
Energético do Estado de S&o Paulo. No entanto, em 2016 o indicador teve um aumento para 57,1%,
evidenciando o avanco em direcdo a uma matriz energética mais limpa®.

Obijetivo Estratégico 7 — Urbanizacao inclusiva, com moradia e infraestrutura adequada em
todo territorio paulista e com mobilidade urbana ampliada.

O enfoque deste objetivo estratégico é tratar da melhor estruturacdo das condic¢fes de vida no contexto
urbano, no que diz respeito a garantia de condi¢cdes adequadas de moradia e de mobilidade urbana, esta
Gltima decorrente da oferta de transporte publico eficiente, em sistemas estruturadores como o
metroferroviario e sobre pneus, da intermodalidade e da permanente manutencdo e modernizacao desses
sistemas

O indicador Passageiros Transportados pelas redes de Metrd, da CPTM e da EMTU (Média dia Gtil, em
milhdes de passageiros) contrariou a tendéncia de crescimento observada até 2014, quando foram
transportados 9 milhdes e 585 mil passageiros, e passou a apresentar retracdes, diminuindo para 9 milhfes
e 538 mil em 2015 e 9 milhdes e 372 mil passageiros transportados em 2016, provavelmente, pela menor
atividade econémica, que reduz o nimero de viagens em dias Uteis.

Os trés outros Indicadores de Impacto do Objetivo Estratégico 7 referem-se a condi¢Oes habitacionais. As
variagBes negativas, registradas em dois dos trés indicadores, possivelmente, refletem o quadro de
recessdo; o desemprego em alta e a queda dos rendimentos, entre outros fatores podem ter acarretado
crescimento de ocupacOes irregulares, favelas, corticos, loteamentos clandestinos, coabitacdo, entre
outros. Os Domicilios com Necessidades Habitacionais (Déficit + Inadequacéo) sdo definidos, no caso de
déficit habitacional, como domicilios improvisados e domicilios com parede ou cobertura feita de
material ndo duravel e, na inadequacgdo habitacional, como 0s que apresentam componentes tais como ser
construido em terreno que ndo seja proprio, ter banheiro ou sanitario de uso comum a mais de um
domicilio, entre diversos outros aspectos. Este indicador tem se mantido em patamares superiores aqueles
percebidos em 2012, quando correspondia a 22,60%, atingindo 24,02% em 2016. O Percentual de
Domicilios Particulares Permanentes com Espaco Interno Insuficiente, ou seja, domicilios urbanos com
menos de trés comodos ou sem banheiro e/ou sanitario, saltou de 1,9% para 2,21% em 2015, mas em
2016 retornou aos mesmos patamares de 2012. O Percentual de Domicilios Particulares Permanentes
Urbanos com Infraestrutura Interna Insuficiente, entendido como domicilios urbanos com pelo menos um
dos servicos urbanos inadequados (energia, 4gua, saneamento e coleta de lixo), saltou de 3,68% em 2012
para 4,32% em 2016, evidenciando um aumento da precariza¢do dos servigos publicos disponiveis nos
locais de moradia.

Obijetivo Estratégico 8 — Economia Paulista Competitiva

Os indicadores que medem a competitividade da economia paulista — indice do Produto Interno Bruto
Real, PIB per capita a precos constantes, saldo da Balanca Comercial e total de patentes geradas —
refletem uma economia que, assim como toda a economia brasileira, passou por uma grave recessdo nos
Gltimos dois anos.

2 Extraido da Tabela 2.10 - Participagdo do Consumo Final — como a soma de: lenha, outras fontes primérias,
eletricidade, carvéo vegetal, etanol etilico de bagago de cana.
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Desse modo, tanto o indice de evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) real quanto o de PIB per capita
real apresentam tendéncia de queda desde 2014. Considerando o valor do PIB em 2002 como 100, o
indice saiu de 149,6 em 2014 para 140,2 em 2016. Ja o PIB per capita foi, em valores reais, de
R$32.404,58 para R$ 29.800,97 no mesmo periodo. Dada a conjuntura econdmica, esses valores deverao
comecar a se recuperar lentamente a partir de 2018. O saldo da Balanga Comercial do Estado mostra uma
melhoria nos Gltimos anos, com diminuicdo do déficit a partir de 2014. No entanto, esse resultado
também decorre da crise econémica, ja que reflete mais uma queda nas importa¢oes do que uma elevagédo
das exportagdes. O importante, nos préximos anos, € que o Estado retome a atividade econdmica,
recomponha o PIB perdido durante e crise e estabeleca boas bases para um crescimento duradouro e
sustentdvel. E importante, para isso, que a economia paulista mostre capacidade estrutural de
competitividade, dada pelo aumento da produtividade decorrente do avanco tecnoldgico e da capacitacéo
dos trabalhadores. Nesse sentido, é preciso que o Estado de Sdo Paulo apresente, entre outros fatores,
maior capacidade de gerar patentes, um dos principais indices que medem o avango cientifico e
tecnoldgico de uma economia, j& que este indicador vem decaindo na Ultima década, saindo de 3.248 para
2.773 patentes geradas em 2015.

Obijetivo Estratégico 9 — Cidades integradas, conectadas, territorialmente ordenadas, com
melhor acessibilidade a bens e servicos e desequilibrios regionais reduzidos

A maior coesdo territorial requer integracdo e articulacdo de agdes intra e intergovernamentais que
ampliem a eficiéncia da acdo publica e potencializem as vantagens competitivas regionais e locais,
sobretudo de comunicacdo, logistica e transportes, além de buscar mecanismos para articular iniciativas
publicas e privadas, acelerando a redugdo das assimetrias sociais e regionais

No que diz respeito aos contextos regionais, o indicador Raz&o entre o PIB per capita da Macrometrdpole
e 0 PIB per capita Estadual aponta relativa estabilidade, nos Gltimos quatro anos, indicando que se podem
obter ganhos para tentar reduzir os desequilibrios socioecondmicos entre esses dois dominios geogréficos.
J& o indicador Percentual de Eixos Rodoviarios que Chegam a Regido Metropolitana de Sdo Paulo —
RMSP, com Nivel de Servico Igual a “A”, “B” ou “C” ¢ calculado pela Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de S&o Paulo (Artesp) e informa o nivel de servicos e as
condigdes de fluidez de uma via, quando ela acomoda diferentes volumes de tréfego. Ele mostra a
existéncia ou ndo de congestionamento nas estradas, a partir de referéncias qualitativas que caracterizam
as condicGes de fluxo de trafego, classificados em seis niveis de servico, desde o A (condic¢des ideais de
escoamento livre) até o F (congestionamento completo). Sua queda, de 62,5% em 2010 para 12,5% em
2015, pode apontar a intensificacdo do fluxo de veiculos, nessas rodovias, o que levou, por exemplo, a
realizacdo de obras de ampliacdo de faixas da rodovia Bandeirantes e da Castello Branco.

O indicador Percentual de Municipios cujo Acesso a uma Rodovia Estadual Pavimentada é Igual a ou
Menor que 5 km mostra que as condi¢des de acessibilidade e de infraestrutura de logistica e transporte,
responsavel por aproximar as cidades, facilitar o acesso a bens e servicos e fortalecer a conectividade
municipal. A integracdo entre cidades é, portanto, propiciada pelo acesso rapido a uma rodovia estadual
pavimentada: 95% dos municipios do Estado podem alcancéa-las a uma distancia de apenas 5 km.

Obijetivo Estratégico 10 - Sociedade resiliente as mudancas climaticas, com disponibilidade de
agua para as gerac0Oes presente e futuras

Este Objetivo Estratégico trata da capacidade de resposta e controle de atividades prejudiciais ao
ambiente e mitigacdo de seus impactos, com aprimoramento a infraestrutura hidrica de combate as

enchentes, além de averiguar se a disponibilidade dos recursos hidricos para a sociedade paulista esta
sendo assegurada.

O indicador Numero Absoluto de Consequéncias de Acidentes Relacionadas a Desastres Naturais, nos
Meses de Verdo (dezembro a margo) é a soma de acidentes, Obitos e pessoas afetadas por acidentes
decorrentes de eventos naturais, registrados em determinado local e periodo. E divulgado pela Secretaria
do Meio Ambiente, no Relatério de Qualidade Ambiental, onde se faz a ressalva de que ha
heterogeneidade na alimentacdo do banco de dados. Muitos municipios ainda ndo aderiram ao sistema
estadual e ndo informam as ocorréncias, quer por deficiéncia na estrutura de defesa civil municipal, quer
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pela existéncia de banco de dados proprios e falta de comunicacdo entre estes e o sistema estadual. Assim,
os resultados obtidos devem ser interpretados a partir desta limitacdo e refletem os dados registrados, ndo
necessariamente todos os eventos e desastres ocorridos no Estado. Em 2012, foram registrados 15.461
ocorréncias, caindo para 10.258 ocorréncias em 2015.

Uma érea contaminada, base do indice de Reabilitacdo de Areas Contaminadas, pode ser definida como
uma area local ou terreno, onde ha comprovadamente poluigdo ou contaminacdo, causada por quaisquer
substancias ou residuos que nela tenham sido depositados, acumulados, armazenados, enterrados ou
infiltrados de forma planejada, acidental ou até mesmo natural. As areas contaminadas sdo classificadas:
em area contaminada, sob investigagdo; area em processo de monitoramento para reabilitacdo; e area
reabilitada para uso declarado. Esse indicador tem evoluido de forma positiva nos dltimos anos, saltando
de 29% em 2012 para 44,5% em 2015, refletindo a constante atuacdo de fiscalizacdo e licenciamento dos
postos de combustiveis, das fontes industriais e comerciais, de tratamento e disposicdo de residuos e do
atendimento a acidentes pela CETESB, o que resulta na identificacdo crescente de antigos passivos
ambientais existentes no territdrio.

O indicador Balango Hidrico da UGRHI® do Alto Tieté reflete a disponibilidade hidrica superficial,
estimada por meio de vazdes de referéncia, e representa a vazdo média de 4gua presente na bacia durante
0 ano. O balango hidrico apresentado mostra a relagdo entre a demanda total e a vazdo de referéncia. Os
valores resultantes dessa relagéo séo classificados quanto a sua criticidade em: Critico (maior que 20%);
Atencéo (entre 10% e 20%) e; Bom (menor que 10%). Os resultados, portanto, podem ser considerados
preocupantes, pois se mantém acima do valor considerado critico desde 2011, quando correspondia a
78,7%. Em 2016, altimo valor de referéncia, o resultado ficou em 66,1%.

Obijetivo Estratégico 11 — Gestdo Publica Inovadora

Uma gestdo publica inovadora € um objetivo estratégico fundamental para o Estado, ja que a eficiéncia e
a efetividade dos gastos publicos, bem como a boa execucdo de projetos e programas, além do bom
atendimento ao cidaddo sdo questdes essenciais para 0 desenvolvimento econdmico e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Desse modo, considerando a inerente restricdo de recursos, o Estado
deve encontrar maneiras inovadoras de melhorar a qualidade do gasto publico, planejar e gerir programas
e oferecer servicos de qualidade ao cidaddo. A inovacdo governamental pode ser entendida como o
processo de geracdo e implementacdo de novas ideias com vistas a criacdo de valor para a sociedade, com
foco interno ou externo a administracdo publica. Sua busca se justifica pelo surgimento de problemas
cada vez mais complexos de demandas por melhores servicos e maior participacdo na formulacdo das
politicas publicas.

Os quatro indicadores que compdem este Objetivo Estratégico refletem um esforco do Estado em atingir
esse objetivo. O Estado de S8o Paulo mostra bons resultados nesses indicadores, apresentando variacdo
negativa nos Ultimos anos apenas no indicador de economia realizada através do pregéo eletronico, que
atingiu a marca de 29,86% em 2011, mas decaiu para 25,5% em 2015. Ja o indice de satisfacdo dos
usuarios de Detran, do Acessa Sdo Paulo e Poupatempo, apresentou nivel de satisfacdo de 94,6% em 2015
com os servicos prestados. O indice de cumprimento das metas dos programas do Plano Plurianual (PPA)
apresentou indice de cumprimento de 82,4% e a nota de transparéncia dada pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) aos governos estaduais se manteve com nota 10 de 2014 a 2016.

3 As UGRHIs sdo Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos e foram determinadas pela Lei n° 7.663, de 30
de dezembro de 1991, que estabeleceu normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Programas e Produtos na LOA 2017

O PPA 2016-2019, com a revisdo vigente a partir de 2017, apresentou um conjunto de 136 programas
entre finalisticos, de melhoria de gestdo de politicas publicas e de apoio administrativo. A despeito das
alteracGes realizadas — necessarias quando se trata de planejamento de médio prazo — as iniciativas do
PPA mantém-se orientadas para a consecucdo dos onze objetivos estratégicos definidos pelo governo para
nortear o planejamento dos 6rgdos do estado.

Em 2017, a Lei Orcamentaria Anual — LOA dotou recursos para 133 programas®, que agregam 570
produtos e 635 agdes orcamentarias. A esses programas a LDO 2017 estabeleceu metas de resultados de
programas e a LOA 2017, metas de produtos a serem cumpridas ao longo do exercicio.

Em relacdo aos valores orgamentarios envolvidos na execugdo dos programas aqui analisados, seguem
algumas constatagdes. A dotacéo inicial estabelecida pela LOA 2017 foi de aproximadamente R$ 206,4
bilhdes, excetuadas as transferéncias intragovernamentais. O conjunto de programas de que trata este
relatério teve como dotacdo inicial, estabelecida na LOA 2017, o montante de R$ 169,1 bilhdes, o que
equivale a 81,9% do total. Sua dotacdo atualizada foi de 176,5 bilhdes, dos quais 94,77% foram
liquidados (R$ 167,3 bilhdes).

Esses programas foram executados por 30 6rgéos,” dos quais 24 do Poder Executivo. Os seis restantes sdo
a Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas do Estado, do Poder Legislativo, o Tribunal de Justica e
Tribunal de Justica Militar, do Poder Judiciario, além do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Estado.

Alguns programas da LOA 2017 merecem destaque em razdo do volume de recursos orgamentarios para
sua execucdo. A Tabela 1 indica os seis programas que, somados, representam mais de 40% do
orcamento em 2017. Note-se que a taxa de execucdo or¢amentéria desses programas foi satisfatdria no
ano em questéo.

Tabela 1
Dotacdo atual, valor liquidado e taxa de execugdo orcamentaria dos programas cuja dotacéo atual
representou mais de 40% do total. Estado de S&o Paulo: 2017

F?r?%.. Programa Dotacéo atual Liquidado gf;;?;i?a Or;:rggn -
0930 | ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NO SUS/SP | 18.003.976.689 | 17.838.598..976 99,1% 10,7%
1819 | AMPLIACAO DA PROTECAO E DEFESA AO CIDADAO 14.489.748.714 | 14.222.292.026 98,2% 8,5%
0800 | GESTAO PEDAGOGICA DA EDUCAGAO BASICA 13.809.253.006 | 13.798.747.115 99,9% 8,2%
0303 | PROCESSO JUDICIARIO NO TRIBUNAL DE JUSTICA 12.149.113.070 | 12.017.311.231 98,9% 7,2%
0815 | MANUTENCAO E SUPORTE DA EDUCAGAQ BASICA 9.642.529.220 9.548.490.087 99,0% 5,7%
1043 | ENSINO PUBLICO SUPERIOR 5.358.913.688 | 5.272.490.133 98,4% 3,2%

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestéo

Levando em consideragdo a classificacdo funcional das despesas, as associadas aos programas
contemplados neste relatério apresentaram os valores expressos no Gréafico 11. Como se vé, as mais
relevantes sdo as dirigidas as fun¢bes Educacdo, Salde, Seguranga Publica e Transporte, a Gltima uma das
gue concentram grande parte dos investimentos do Estado.

* A LOA 2017 também alocou recursos para os programas 00 — Encargos; 01- Participa¢do Societaria; 102 —
Obrigacdes Previdenciarias em Complementacdo; 2101 — Transferéncias Financeiras; e 9999 — Reserva de
Contingéncia, que ndo serdo considerados neste relatério por ndo terem produtos associados a metas fisicas.

® Excluidos Administracdo Geral do Estado e Reserva de Contingéncia, cuja natureza ndo se coaduna com o objetivo
deste relatorio, uma vez que os programas que executam ndo comportam agdes associadas a metas.
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Grafico 11
Valor e distribui¢do das despesas do Governo do Estado de S&o Paulo, segundo func@es selecionadas
(valor liquidado, em R$ Bilhdes)
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo

Um balanco geral do desempenho dos produtos entregues pelas agfes do Poder Executivo estd expresso
no Gréfico 12.° Dos 537 produtos ali considerados, 298 atingiram ou superaram as metas definidas na
LOA (55,49%). Outros 103 (19,18%) apresentaram bom desempenho, uma vez que cumpriram mais de
75% de suas respectivas metas. Com desempenho médio (de 50,0% a 74,9%) foram identificados 94
produtos (17,5%) e outros 42 (7,82%) com baixo desempenho (menos que 50%).

Gréfico 12
Numero de produtos ofertados pelos Proramas do Poder Executivo, segundo o grau de atingimento das
metas estabelecidas na LOA 2017
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo — SimPPA.

® para elaborar o Grafico 12, foram considerados com 100% de desempenho os produtos sem meta declarada na LOA
2017, mas com efetiva realizagdo.
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Tais resultados devem ser analisados com cuidado, vez que, no Grafico acima, os produtos foram
tomados como unidade de analise. Apenas contabilizar o grau de cumprimento da meta de cada produto,
tomado isoladamente, pode levar a entendimentos enganosos quanto aos efetivos resultados da atuacéo
governamental. Ao fazé-lo, foram subdimensionados dois elementos centrais para o entendimento dos
resultados da atuacdo governamental. De um lado, desconsiderou-se que o resultado isolado de um
produto ndo permite inferir em que medida o programa que o contém cumpriu seu objetivo, uma vez que
0 sucesso de um programa depende do bom desempenho do conjunto de seus produtos. De outro,
desconsiderou-se também que volume de recursos or¢camentarios alocados a cada produto € extremamente
heterogéneo, de modo que o significado e os efeitos da execucdo de cada produto tendem a ser muito
diferentes entre si.

Para minimizar as dificuldades j& expostas de se analisar o desempenho governamental tomando os
produtos como unidade de andlise, optou-se por incluir, na sequéncia deste relatério, as informacdes sobre
0 desempenho de um grupo de programas do Plano Plurianual, executados em 2017.

Apresentar a sociedade uma sintese dos avancos obtidos em uma gama tdo ampla de a¢fes é um desafio e,
nesse sentido, o balanco ora apresentado tratou os programas a partir do “agrupamento” dos onze
objetivos estratégicos, entendendo que as iniciativas das secretarias destacadas em cada um deles
convergem para o0 atingimento dos objetivos governamentais. As andlises destacam pelo menos um
programa de cada secretaria, ressaltando aqueles de maiores peso orgamentario e impacto social.

S&0 esses 0s agrupamentos e as secretarias cujos programas foram analisados:

e Objetivos 1 e 5 (S8 Paulo sem Pobreza e Direitos de Cidadania) - Emprego e Relages do
Trabalho; Cultura; Justica e Defesa da Cidadania.

e Objetivos 2 e 8 (Populacdo Educada e Economia Paulista competitiva) — Educago;
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia Tecnologia e Inovagéo.

e Objetivo 3 (Sociedade Saudavel) - Desenvolvimento Social; Saude.

e Objetivo 4 (Sociedade Segura) — Seguranga Publica e Administracdo Penitenciéria.

e Objetivos 6 e 10 (Meio-ambiente Preservado e Sociedade Resiliente as Mudancas Climéticas) -
Agricultura e Abastecimento; Meio Ambiente; Saneamento e Recursos Hidricos; Energia.

e Objetivos 7 e 9 (Urbaniza¢do Inclusiva e Cidades integradas) — Habitacdo; Logistica e
Transporte; Transportes Metropolitanos.

e Objetivo 11 (Gestdo Publica Inovadora) - Governo, Planejamento e Gestdo; Fazenda.

Detalhamento das analises sobre os Programas selecionados

Objetivos 1 e 5 - Sao Paulo sem Pobreza e Direitos de Cidadania

Assim como ja apontado, a pobreza é um fendbmeno multidimensional e seu combate envolve acdes em
diversas &reas tais como a capacitacdo das pessoas para atingir meios sustentéveis de subsisténcia e o
combate a exclusdo social por meio da Cultura. Associada as iniciativas de promogdo dos direitos de
cidadania, tem-se, também, a necessidade de proteger um dos estratos mais vulneraveis da sociedade,
qual seja, os adolescentes em situacdo de internacdo ou de semiliberdade, que passam por medidas
socioeducativas, visando o melhor retorno ao convivio social. No contexto dos programas que
representam os objetivos estratégicos 1 e 5, destacam-se iniciativas, respectivamente, da Secretaria do
Emprego e das Relac@es de Trabalho, da Cultura e da Justica e Defesa da Cidadania.

O Programa 2302 — Sistema publico de emprego e renda apresenta quatro produtos, nos quais se
destacam, em termos de atingimento de metas e de destinagdes de recursos: 1) a qualificacdo de
trabalhadores por meio da contratagdo de instituicGes especializadas em cursos de qualificacdo e
orientacdo profissional; e 2) a bolsa auxilio com qualificacdo profissional, ou seja, 0 Programa
Emergencial de Auxilio-Desemprego, criado em 1999 e também conhecido como Frente de Trabalho,
iniciativa que proporciona qualificacdo profissional e renda para cidaddos que estdo desempregados e em
situacdo de alta vulnerabilidade social. Ainda na SERT destaca-se 0 programa 2308 — Rela¢des de
trabalho e empreendedorismo, em cujo contexto estd o Banco do Povo Paulista, programa de
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microcrédito produtivo que oferece financiamento para empreendedores formais ou informais,
associacOes e cooperativas produtivas ou de trabalho, garantindo capital de giro e investimento fixo, e que
concedeu mais de 26.000 créditos em 2017.

Na Secretaria da Cultura destaca-se o programa 1213 — Gestdo da politica estadual da Cultura, que
congrega os esforcos do estado em melhorar sua atuagdo na area por meio das Organizagdes Sociais. As
organizac@es sociais de cultura so instituicGes ndo-governamentais, associacdes ou fundacgdes de direito
privado e sem fins lucrativos que atuam na &rea cultural, qualificadas a partir de critérios definidos em lei
para atuar em parceria com o governo do Estado, na gestdo de seus programas culturais, equipamentos e
grupos artisticos. O modelo foi adotado no estado em 2004 e registra, hoje, 17 OSs com contratos de
gestdo vigentes em areas como museus, danga, musica e difusdo cultural.

No contexto da promocéo dos direitos de cidadania, tem-se 0 Programa 1729 — Atencao ao adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa e cautelar, sob gestdo da Secretaria da Justica, e que
retrata a atuacdo da Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA). A
Fundagdo presta assisténcia a jovens de 12 a 21 anos incompletos em todo estado; eles estdo inseridos nas
medidas socioeducativas de privacdo de liberdade (internacdo) e semiliberdade, que sdo determinadas
pelo Poder Judiciario e aplicadas de acordo com o ato infracional e a idade dos adolescentes. E
importante registrar que os trés indicadores que pretendem medir o desempenho do programa dependem
da atuacdo do Poder Judiciario, responsavel pelo encaminhamento dos jovens a Fundagéo e cujo nimero
sofreu redugdo.

Objetivos 2 e 8 - Populagdo Educada e Economia paulista competitiva

A relacdo entre a educacdo e os resultados econdmicos ndo é linear, mas pesquisas apontam de maneira
consistente para o papel da educacdo na construcdo das principais bases de desenvolvimento de uma
sociedade, influenciando de forma decisiva nos indicadores sociais. Ndo por outra razdo, os programas
gue compdem os Objetivos 2 e 8 congregam os esforgos governamentais na formagéo de individuos, seja
para o exercicio da cidadania, seja para o enfrentamento dos desafios da vida profissional. Trata-se das
iniciativas que cobrem da Educacdo Bésica a Superior, passando pelas técnicas e tecnolégicas e de claro
impacto para o desenvolvimento econémico.

Sob gestdo da Secretaria da Educagdo estdo os Programas 800 — Gestdo pedagogica da Educacéo
Basica e 815 — Manutencao e suporte da Educagédo Bésica. Quanto ao primeiro, sua complexidade é
proporcional ao seu peso orgamentério, que inclui todo o investimento com a folha de pagamento dos
professores. Composto de doze produtos que tentam cobrir a complexidade das intervengdes pedagdgicas,
seus trés indicadores de resultado, todos referentes ao IDESP — indice de Desenvolvimento da Educacio
de Sdo Paulo tiveram desempenho acima da meta. Quanto ao Programa 815, em que pesem as
dificuldades nos componentes de manutencdo mais pesados como obras e outras intervengdes em prédios
escolares, atingiram-se as metas relativas ao transporte de alunos, ao fornecimento de alimentacéo e a
disponibilizacdo de materiais e servicos de tecnologia de informagdo, com progressos nos dois
indicadores — taxa de escolarizagdo no Ensino Fundamental de 9 anos e taxa de escolarizagdo no Ensino
Médio.

J4 as iniciativas na area de ensino técnico de nivel médio, ensino tecnol6gico superior e ensino superior
sdo geridas pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Tecnologia, Ciéncia e Inovagéo. O programa
1039 - Programa Estadual de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica terminou 2017 atingiu as
principais metas relativas aos concluintes dos cursos. O programa reflete a atuacdo do Centro Paula Souza
que, presente em aproximadamente 300 municipios, administra 222 Escolas Técnicas (Etecs) e 71
Faculdades de Tecnologia (Fatecs) estaduais, com cerca de 290 mil alunos. O programa 1043 — Ensino
Publico Superior, que congrega a atuacdo de algumas das principais universidades publicas do pais -
Unicamp, Unesp, USP, Univesp ultrapassou a meta relativa ao ndmero de alunos matriculados na
Graduacgdo no ano: 117.508.

Objetivo 3 - Sociedade Sauddvel

A implementac&o do Sistema Unico de Satide (SUS) - dentro da premissa de acesso integral, universal e
gratuito a servigos de salide a todo cidadéo brasileiro — é, provavelmente, o maior desafio da Secretaria da
Saude do estado. Seus esforcos nesse sentido refletem-se em dois programas: o 930 — Atendimento
integral e descentralizado no SUS/SP e o 940 — Fortalecimento da gestdo estadual do SUS. O
Programa 930 engloba os atendimentos de salde de alta e média complexidade feitos no contexto de uma
intrincada governanca, envolvendo: hospitais da administragdo direta e indireta; unidades geridas pelas
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Organizacdes Sociais; e entidades contratadas e conveniados pela gestdo estadual. O programa também
contempla o estimulo a atencao basica, por meio de convénios que preveem apoio técnico e financeiro aos
municipios. De gestdo complexa, o programa é aquele que recebe a maior dotacdo orcamentaria do estado
e que apresenta indicadores de impacto bastante sensiveis, todos com desempenho compativeis com as
metas em 2017. O programa 940 atua na estruturagdo do sistema de gestao e das redes regionais de salde,
incluindo obras, capacitagdo de gestores e iniciativas para atendimento de cinco regiGes de salde,
prioritariamente: Litoral Norte, Vale do Ribeira, Itapeva, Vale do Jurumirim e Regido Metropolitana de
Campinas. O Programa conta com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Sob gestédo da SEDS, o programa 3500 — Enfrentamento a extrema pobreza apresenta duas principais
linhas de atuacdo: a transferéncia de renda e a seguranca alimentar. Quanto a primeira, sdo atendidos trés
publicos: jovens de 15 a 24 anos que recebem apoio financeiro temporario, como forma de incentivar a
conclusdo da escolaridade (Acdo Jovem); familias em situacdo de vulnerabilidade (Renda Cidada); e
idosos acima de 80 anos e com renda mensal de até meio salario minimo (Renda Cidada — beneficio
idoso). Trata-se de iniciativas cujo desempenho serd melhorado com os esforgos da Secretaria de unificar
o0 sistema estadual (Portal Social Paulista) com o cadastro do governo federal (Cadinico). Esse processo
de mudanca estd acontecendo pela implementacdo de projetos pilotos e é bastante dependente do
municipio, que deve fazer a busca ativa do beneficidrio. Quanto a seguranca alimentar, as iniciativas séo o
Vivaleite e 0 Bom Prato, ambas com o objetivo de minimizar os efeitos da pobreza pela garantia do
acesso da populacéo a alimentos. O Vivaleite € um programa de distribuicdo gratuita de leite pasteurizado
pra criancas de 6 meses a 5 anos e 11 meses e também idosos. Atua na Capital e na Regido Metropolitana
e tem como foco familias com renda mensal de até 1/4 de salario minimo per capita. Atendeu um publico
de 357.377 pessoas em 2017. O Bom Prato é uma rede de 53 restaurantes (22 na Capital, nove na Grande
S&o Paulo, seis no litoral e 16 no interior) que oferecem almogo ao preco de R$ 1,00. Em 2017 foram
servidas 20.363.577 refeicOes.

Objetivo 4 - Sociedade Segura

A Seguranca Publica ndo deve ser entendida em seu significado mais limitador, qual seja, o de
implementacdo de medidas repressivas e de vigilancia, mas, sim, em seu contexto mais amplo, como um
sistema integrado que envolve justica e defesa dos direitos; que se inicia pela prevencdo e se completa
com o tratamento das causas da violéncia e na reinclusdo social. Os desafios sdo considerdveis e
aparecem, aqui, em trés programas, da Seguranca Pablica e da Administragdo Penitenciéria.

Sob gestdo da Seguranca Publica estdo os programas 1801 — Ampliagédo da investiga¢do policial e 1819
— Ampliacao da protecao e defesa ao cidaddo. O primeiro congrega as atividades da Policia Judiciéria,
Administrativa e Especializada na diminuicdo da criminalidade (em especial, crime organizado,
narcotréfico e homicidios) e registrou avancos em ambos os indicadores: quantidade de entorpecentes
apreendidos e taxa de elucidagdo de homicidios. Ja o programa 1819 concentra seus esfor¢cos no
policiamento ostensivo e na melhora da infraestrutura da Policia Militar, tais como suporte, instalacdes e
capacitacdo de servidores. Um dos principais objetivos de médio prazo € intensificar o componente da
inteligéncia da seguranca publica permitindo, por exemplo, diminuir o tempo de atendimento as
ocorréncias de natureza urgente, um dos indicadores do programa.

Na Secretaria de Administracdo Penitenciaria destaca-se o programa 3813 — Gestdo da Custodia da
Populacao Penal, que engloba agdes de: criacdo de vagas; provisdo de servicos de sadde; atendimento as
necessidades materiais basicas dos custodiados; e automatizagdo e cela, todas objetivando garantir a
dignidade dos individuos durante sua permanéncia no sistema penitenciario. O programa termina 2017
atendendo 225.874 custodiados.

Objetivos 6 e 10 - Meio ambiente e Sociedade Resiliente as Mudangas Climdticas

Os temas relativos a preservacdo ambiental tornam-se mais presentes a medida em que os efeitos da
mudanca climética se estendem para aspectos fundamentais da manutencdo das sociedades humanas, tais
como a disponibilidade e sustentabilidade da agua e do saneamento; 0 acesso a energia a pregos
acessiveis; e a producdo de alimentos no contexto de uma agricultura sustentavel. Trata-se da
implementacéo de politicas de grande intersetorialidade e nas quais a fronteira entre a atuacéo da Unido,
dos estados e dos municipios € ténue. Nesse segmento, destacam-se iniciativas da Secretaria da
Agricultura, do Meio Ambiente, do Saneamento e Recursos Hidricos e da Energia.

O programa 1315 — Gestdo das Agropoliticas Publicas tem como objetivo implantar politicas
governamentais na éarea de agricultura e abastecimento nas diversas cadeias produtivas. Inclui agdes
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como: subvencBes aos produtores rurais; crédito para expansdo do agronegécio; convénios com 6rgados
publicos para o desenvolvimento local; e o Melhor Caminho, iniciativa que recupera as vias rurais e
contribui para o combate ao assoreamento de rios e a degradacédo das pastagens. O indicador do programa
registrou aumento na producéo agricola.

No Meio ambiente, o programa 2604 — Monitoramento da qualidade e reducéo da pegada ambiental
tem como um de seus principais focos o importante processo de licenciamento ambiental. Observou-se
evolugdo em relagdo as metas estabelecidas para os indicadores de programa, resultando em melhor
atendimento a populagdo servida por aterros de residuos urbanos adequados, melhores condicdes de
balneabilidade das praias, melhoria da qualidade dos rios e reservatorios e ainda na melhoria na qualidade
do ar medida pela rede de monitoramento.

No campo dos Recursos Hidricos, destacam-se os Programas 3907 — Infraestrutura hidrica, combate a
enchentes e saneamento; e 3933 — Universalizacdo do abastecimento de &gua e esgotamento
sanitério, que se referem & atuacdo de dois importantes entidade, o DAEE (Departamento de Aguas e
Energia Elétrica) e a Sabesp - Companhia de Saneamento do Estado de Séo Paulo .

Quanto ao programa 3907, no que diz respeito a0 componente saneamento, trata-se das iniciativas de
apoio aos municipios em suas a¢des de tratamento e afastamento dos esgotos. Embora as metas do
indicador de resultado tenham sido atingidas, ha questes de gestdo complexas, em especial porque,
nessas iniciativas, o DAEE atua por via de convénios com os municipios. A iniciativa Agua Limpa, por
exemplo, estda sendo remodelada - os convénios passardo a ser de responsabilidade integral dos
municipios, com transferéncia de recursos por meio da Desenvolve SP. O combate as enchentes
prevalece no contexto dos piscindes e da drenagem. Destaquem-se os esforcos de desassoreamento da
calha do Tieté, que passara a contar com recursos do BID; a inauguracdo de Guamiranga em fevereiro de
2017; e a utilizacdo, partir de 2018, de recursos do financiamento do BID para as obras de Baquirivu-
Guagu.

Quanto ao programa 3933, tem-se as iniciativas de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto
nos municipios atendidos pela Sabesp; as trés atribuicdes sdo medidas pelos indicadores de programa e
suas metas vem sendo atingidas. A supervisdo e fiscalizacdo das companhias estaduais de saneamento das
quais sdo controladores é um dos principais papéis do estado na complexa governanga entre a Unido e 0s
entes federados na busca da universalizagdo do acesso ao saneamento basico; em Séo Paulo, as discussdes
aprofundaram-se com projeto de lei que que cria uma holding para atrair investidores interessados em
explorar o saneamento basico, sem que o Estado deixe de ter controle sobre Sabesp.

Objetivos 7 e 9 - Urbanizagdo Inclusiva e Cidades Integradas

No Brasil, assim como em outros paises emergentes, nos quais 0S processos migratorios aconteceram de
forma répida e pouco ordenada, a urbanizagdo ainda é um desafio a vencer; os problemas mais graves
encontram-se nas grandes cidades, nas quais urge a oferta de moradias acessiveis, a oferta de transporte
publico de qualidade, e a garantia de infraestrutura bésica e servigos necessarios que atendam as
crescentes populacbes urbanas, mas gerem baixo impacto ambiental. Nesse contexto, as secretarias e
programas contemplados envolvem iniciativas nas &reas habitacionais, de logistica e de transporte
metropolitano, compondo um cenario complexo e variado de iniciativas.

Na Secretaria da Habitacdo destaca-se o Programa 2508 — Provisdo de moradias, que busca atuar na
demanda habitacional de interesse social, seja por meio da execucéo direta da CDHU ou da execugdo de
parcerias. Cabe o registro de que o periodo de crise impactou o alcance das metas de moradias
viabilizadas em relacdo ao déficit habitacional.

Ja na Secretaria de Logistica e Transporte aparecem dois programas sob gestdo do DER, que dizem
respeito a malha rodovidria, a saber, 0 1605 — Gestdo, Operacao e Seguranca de Rodovias e 0 1606 —
Adequacdo da malha rodoviaria. O Programa 1605 engloba as rodovias sob gestdo do DER e tem como
foco atividades que buscam o aumento da seguranga e a diminuicdo dos acidentes nas estradas. O
segundo engloba as obras e intervengdes de maior porte; das obras nos diferentes trechos da Tamoios,
incluindo a PPP; as obras de duplicacdo e recuperacdo de rodovias estaduais que contam com recursos
internacionais; e obras complementares/de compensacéo ambiental.

Na Secretaria dos Transportes Metropolitanos destacam-se os programas 3706, 3707 e 3708, todos
relativos a implantacdo do PITU — Plano Integrado de Transportes Urbanos, nas seguintes
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modalidades, respectivamente: transporte intermunicipal (EMTU); transporte ferroviario urbano (CPTM);
e Metrd. Todos os programas realizaram redirecionamento de investimentos, sempre viabilizando a
conclusdo dos contratos em andamento bem como a contratagéo das atividades e projetos imprescindiveis
a conclusdo de empreendimentos em fase avancada de implantagdo e para os quais ja haviam sido
direcionados importantes recursos financeiros, de forma a consolidar o retorno desses investimentos em
beneficio dos usuarios do transporte publico metropolitano e da populagdo em geral. Algumas das
iniciativas continuadas foram a ampliacdo do Programa de Corredores Metropolitanos e a conclusdo do
trecho Terminal Barreiros-Terminal Porto do VLT na Baixada Santista (incluindo a entrega de novas
estaces).

Objetivo 11 - Gestdo Publica Inovadora

Destacam-se aqui trés iniciativas nas quais o estado de Sdo Paulo vem buscando formas diferentes de
inovar: a atuacdo da Desenvolve SP, sob gestdo da Secretaria da Fazenda; o fornecimento de servicos
publicos por meio do Acessa SP e Poupatempo (Secretaria de Governo); e do Detran (Secretaria do
Planejamento).

A Desenvolve SP, instituicdo financeira do Governo do estado, tem sua atuacdo consolidada por meio do
Programa 2005 — Fomento ao desenvolvimento socioecondmico. A organizacdo oferece opcdes de
financiamento de prazos longos e com taxas de juros mais competitivas, em especial para as pequenas e
médias empresas. Objetiva-se, assim, melhorar a situacdo de emprego e renda e, consequentemente,
apoiar o desenvolvimento do estado. Suas principais formas de atuacdo estdo representadas em trés dos
cinco produtos que compde o programa: equalizacdo de taxas de juros, repasse de recursos ao Banco do
Povo e apoio a implantacdo de parceria publico privadas (PPPs).

Sob gestdo da Secretaria do Governo esta 0o Programa 5110 — Tecnologia para um governo Gnico
orientado ao cidad&o, que engloba duas importantes iniciativas: Acessa SP e Poupatempo. O Acessa Sao
Paulo é um programa de inclusdo digital criado em 2000, originalmente com o objetivo de garantir
acesso gratis a internet; foi reformulado em 2016, de forma a passar a oferecer conteudos digitais
diversos. Os postos do Acessa SP estdo instalados na Capital e em mais de 500 municipios e funcionam
em parceria com prefeituras e demais 6rgdos publicos. O Poupatempo, criado em 1997, é um dos mais
longevos programas do governo do estado, reunindo em um Unico local um amplo leque de drgéos e
empresas e disponibilizando a populacdo servicos como emissdo de Carteira de Identidade, Carteira
Nacional de Habilitacdo, Licenciamento de Veiculos, Atestado de Antecedentes Criminais e Carteira de
Trabalho. Os indices de satisfagdo dos usuarios com os dois servicos compdem os indicadores de
resultados do Programa e ambos cumpriram as metas previstas.

O Programa 2926 — Um novo Detran para Sao Paulo reflete a reestruturacdo do 6rgdo no sentido de
implementar formas mais inovadoras de atuacdo. Os objetivos do processo de mudanca foram revisar,
simplificar, descentralizar e ampliar a prestacdo dos servigos, aproximando-se do padrdo de atendimento
do Poupatempo. Os indicadores do programa refletem a satisfagdo do usuario e as unidades
modernizadas, e ambos atingiram as metas fixadas.
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Anexo 1: Resultados dos Programas do Plano Plurianual 2016-2019, aprovados na
Lei Orcamentéaria de 2017
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