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1-Introducao

O presente manual de politica dispde sobre orientacdes para o registro das
provisdes e passivos contingentes, com base na Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico-Estrutura Conceitual, na Norma
Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 03 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, as quais foram elaboradas de acordo com a International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 19 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes do International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB); no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP - 82 Edigao) publicado e elaborado pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN); no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para o exercicio
de 2020; na Resolugao da Procuradoria Geral do Estado de Sdao Paulo - PGE
de n° 31, de 08 de agosto de 2019, que trata de provisdes, passivos e
ativos contingentes e, legislacao aplicavel vigente.

O objetivo deste manual é:

e conceituar provisdes, passivos contingentes;

e identificar as circunstancias nas quais as provisbes devam ser
reconhecidas, bem como, sua forma de mensuracao e
evidenciagdao. A norma exige que certas informagdes acerca dos
passivos contingentes sejam divulgadas em Notas Explicativas (NE)
das Demonstragdes Contabeis (DCASP), de modo a possibilitar que os
usuarios entendam com clareza sua natureza, valores e vencimento.

Os procedimentos aqui descritos aplicam-se a provisdes e passivos
contingentes de forma geral, bem como, a contabilizacdo de contratos
onerosos e provisoes para reestruturagao.

Excluem-se do escopo deste capitulo os seguintes itens:

a. ProvisOes e passivos contingentes oriundos de beneficios sociais para
0s quais a entidade ndo recebe compensacdo dos beneficiarios em valor
aproximadamente igual ao dos produtos e servigos fornecidos;

b. Contratos a executar, quando nao onerosos;
c. Contratos de seguro sujeitos a normas contabeis especificas;

d. Beneficios a empregados, exceto beneficios de rescisdo contratual
resultantes de um processo de reestruturacao;

e. Instrumentos financeiros, incluindo garantias;
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f. Contratos de execucao;

g. Arrendamento mercantil, com excecao de arrendamento mercantil
que tenha se tornado oneroso.

Para fins do item “b”, considera-se contrato a executar aquele em que
nenhuma das partes cumpriu quaisquer de suas obrigacdes ou as
executaram apenas parcialmente. Um contrato serd considerado oneroso
gquando os custos inevitaveis, de atender suas obrigacdes, excederem os
beneficios econdmicos ou potencial de servicos que se espera receber.

Além das excecOes elencadas acima, sempre que houver norma a tratar
de um tipo especifico de provisdo, ativo contingente ou passivo contingente,
prevalecera a norma especifica.

Provisoes sao obrigacoes presentes, derivadas de transacdes ou
eventos ja ocorridos, cuja liquidacdo se espera que resulte em saidas de
recursos, € que possuem prazo ou valor incerto.

As provisdes se distinguem dos demais passivos porque envolvem
incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro necessario para a
sua extingdo. Nao se confundem com os demais passivos, tais como
passivos derivados de apropriagdes por competéncia, decorrentes de bens
ou servicos recebidos, mas que nao tenham sido pagos, faturados ou
formalmente acordados com o fornecedor, incluindo os valores devidos aos
empregados, como, por exemplo, valores relacionados ao pagamento de
férias e décimo terceiro salario.

Sdo exemplos de provisdes que podem ser constituidas: provisdes para
riscos trabalhistas; provisdes para riscos fiscais; provisdes para riscos
civeis; provisdes para reparticao de créditos tributarios e provisdes para
riscos decorrentes de contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Cabe observar que, devido o processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade, o termo “provisdes” nao se aplica
mais a ajustes de valores contabeis de contas de ativo. Dessa forma,
nao se consideram como provisdes, por exemplo, ajustes para perdas
com investimentos e para crédito de liquidacdo duvidosa. Essas
situagcOes sao contabilizadas em contas redutoras de ativo, e nao em
contas de provisao, as quais correspondem a contas da classe
contabil de passivo.
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2- Definigoes
Passivo

Passivo é uma obrigacao presente, derivada de evento passado, cuja
extingdo deva resultar na saida de recursos da entidade.

Obrigacao presente

Obrigacdo presente é aquela que ocorre por forca de lei (obrigacdo legal ou
obrigagdo legalmente vinculada) ou nao (obrigagdo nao legalmente
vinculada), a qual nao possa ser evitada pela entidade.

Saida de Recursos da entidade

Um passivo deve envolver uma saida de recursos da entidade para ser
liguidado ou extinto. A obrigagao que pode ser liguidada ou extinta sem a
saida de recursos da entidade ndo é um passivo.

Para fins desta estrutura conceitual, o termo “liquidado” ou “liquidagdao” nao
se confunde com os termos correspondentes utilizados na execugdao
orcamentaria, conforme legislacao brasileira vigente sobre orgcamento.

Evento Passado

Para satisfazer a definicdo de passivo, & necessario que a obrigagao
presente surja como resultado de transacao ou de outro evento passado e
necessite da saida de recursos da entidade para ser extinta. A complexidade
inerente ao setor publico faz com que eventos diversos referentes ao
desenvolvimento, implantacao e execucdao de determinado programa ou
atividade possam gerar obrigag0es. Para fins de elaboracao e divulgacao da
informacdo contabil, € necessario determinar se tais compromissos e
obrigagoes, inclusive aqueles que nao possam ser evitados pela entidade,
mas que nao ocorrem por forca de lei (obrigagdes ndo legalmente
vinculadas), sdao obrigagOes presentes e satisfazem a definicao de passivo.
Quando a transacdo tem forma juridica e é vinculada, tal como um
contrato, o evento passado pode ser identificado de forma inequivoca. Em
outros casos, pode ser mais dificil identificar o evento passado e é
necessario fazer uma avaliacdo de quando a entidade tem pouca ou
nenhuma alternativa realista de evitar a saida de recursos. Ao se fazer tal
avaliacdo, fatores jurisdicionais devem ser levados em consideracdao pela
entidade.
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Passivo Contingente

Passivo Contingente é:

a) Obrigacdao possivel, resultante de eventos passados, cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndao de um ou
mais eventos futuros incertos, ndo completamente sob o controle da
entidade, ou

b) Obrigacao presente, que decorre de eventos passados, mas nao é
reconhecida porque:

e & improvavel que, a saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos ou potencial de servicos, seja exigida
para liquidar a obrigacao; ou

e o0 valor da obrigacao nao pode ser mensurado com
suficiente confiabilidade.

Provisao

Provisao é um passivo de prazo ou valor incerto.

ProvisOes sao obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade, saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos, e que
possuem prazo ou valor incerto. O Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) elenca alguns tipos de provisdes, por exemplo:

Q

. ProvisOes para riscos trabalhistas;

b. Provisdes para riscos fiscais;

c. Provisdes para riscos civeis;

d. ProvisOes para reparticao de créditos tributarios e;

e. ProvisOes para riscos decorrentes de contratos de Parcerias Publico-
Privadas (PPP).

As provisoes se distinguem dos demais passivos porque envolvem
incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro necessario
para a sua extingao. As provisdes nao se confundem com os demais
passivos, tais como passivos derivados de apropriagdes por competéncia,
decorrentes de bens ou servicos recebidos, mas que ndo tenham sido
pagos, faturados ou formalmente acordados com o fornecedor, incluindo os
valores devidos aos empregados, como, por exemplo, valores relacionados
ao pagamento de férias e décimo terceiro salario.
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Embora em certos momentos seja necessario estimar o valor ou o prazo dos
passivos derivados de apropriagbes por competéncia, a incerteza é
geralmente muito menor que nas provisoes. Essas obrigacoes sao
geralmente divulgadas como parte das contas a pagar. Por sua vez, as
provisoes sao divulgadas separadamente.

Cabe observar que o termo provisao nao deve remeter a elemento do ativo,
como ajuste para perdas recebiveis, por exemplo.

O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
ocasionou mudancas significativas na definicdo de provisdbes. Com as
mudancas adotadas, as provisdoes deixaram de se referir a ajustes
dos valores contabeis de ativos e passaram a se referir apenas aos
passivos de prazo ou valor incertos. Dessa forma, embora sejam
comumente conhecidos como “provisdes”, nao sao provisdoes nos termos
deste capitulo, os ajustes de perdas estimadas com ativos, como, por
exemplo, os ajustes para perdas com investimentos e para créditos de
liquidagao duvidosa, inclusive o ajuste para créditos de divida ativa. No
PCASP, tais ajustes sao reconhecidos como contas redutoras do ativo.

Ativo Contingente

Ativo contingente é um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja
existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndao de um ou mais
eventos futuros incertos que nao estao totalmente sob o controle da
entidade.

Nao iremos nos aprofundar nesse assunto, por nao se tratar de uma
obrigacao.
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3 - Provisao
3.1- Reconhecimento da Provisao

Uma provisao deve ser reconhecida quando estiverem presentes os trés
requisitos abaixo:

(a) a entidade tem uma obrigacao presente (formalizada ou nao) como
resultado de evento passado;

(b) seja provavel que serd necessaria uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servicos para liquidar a
obrigacao e;

(c) uma estimativa confiavel possa ser feita do montante da obrigacgao.

Se os trés requisitos ndo forem satisfeitos, nenhuma provisao deve ser
reconhecida.

Quanto a sua mensuracgao inicial, o valor deve corresponder a melhor
estimativa de desembolso necessario para liquidar a obrigacdo presente a
data das demonstracdes contabeis.

Reconhecimento da provisdo

Natureza da informagao: patrimonial

D 3.9.7.x.x.xx.xx - VPD de Constituicao de Provisdes
C 2.X.7.X.X.XX.XX - Provisoes

Em resumo:

~\

ePossivel saida de recursos, a depender de eventos futuros e incertos;

. eObrigacdo existente, porém, com impossibilidade de realizar estimativa confiavel
Passivo de valores;

Contingente | «N3o ¢ reconhecido contabilmente no Passivo.

J

eProvavel saida de recursos, com estimativa confiavel, decorrente de obrigacdo
presente como resultado de eventos passados. Sdo passivos que possuem maior grau
de incerteza em relagdo aos passivos genuinos;

*0 passivo é reconhecido no periodo em que foi identificado o evento que podera

Provisao resultar na provavel saida de recursos. )
\
«Obrigacao presente como resultado de evento passado e de valor certo. Nao
existe outra alternativa sendo liquidar a obrigagdo.
Obrigagao de| *A obrigacdo existe e o passivo deve ser reconhecido por competéncia.
valor certo J
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Saida Provavel de Recursos

Uma saida de recursos é considerada como provavel se a probabilidade de o
evento ocorrer for maior que a de ndo ocorrer, isto &, se apos a avaliacdo
do caso concreto, for constatado que a entidade devera quitar a obrigacao,
mesmo que o passivo reconhecido inicialmente ocorra com base em valores
estimados.

Estimativa Confiavel da Obrigacao

Em relacdo as provisdes, pela sua natureza de incerteza em relagdo a maior
parte de outros elementos do balanco, deve-se fazer uso de estimativas, de
forma a se determinar um conjunto de desfechos possiveis e, dessa forma,
fazer uma estimativa da obrigacao que seja suficientemente confidvel para
ser usada no reconhecimento da provisao.

Nos casos extremamente raros em que nenhuma estimativa confiavel possa
ser realizada, existe um passivo que ndo pode ser reconhecido, devendo ser
divulgado como passivo contingente.
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Arvore de decisdo para o reconhecimento de uma provisao:

Obrigacido
presente como Obrigagﬁ 5
rezultado de
evento que
gera cbrigacdo?

possivel?

Saida
provavel?

Estimativa
confidvel?

Divulgar o passivo
contingente

Reconhecer MNada a fazer

10
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0BRIGAGAD

Y /
PASSIVO Contasapagar
CERTA VALOR CERTO INCORPORACAO QU Obrigaches por
APROPRIACAD competénda
NAD
p ) . k
PROVAEL VALOR PASSIVD zr;:';zz;ﬁw ® £
ESTIMADO PROVISAD inceta
Reversdo
Obrigagdo provavel
) Néio possui stimetiva Contasdecontrole N
POSSIVEL CONTINGENTE confiavel oudepende de oUnotEs Concretizou?
eventosfuturos e incertos eiplicativas

11
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Fornecedor de bens ou servigos
Certa Contas a liquidados, obrigagdes legais
Incorporagéo ou Pagar liquidadas, salarios a pagar,
Reconhecer
Apropriagéo Valor certo tributos retidos a recolher, etc.
Passivo
Obrigagéo
ﬂ Obrigacdes Fornecedor de bens ou servigos a
por liquidar, férias, 13° salario, etc.
Competéncia
Obrigacao For provavel a saida de recursos e
; Provisao: possui estimativa confiavel. Ex:
Provéavel Valor Passivo de Processos judiciais civeis, Reconhecer
Provisdo . . . .
Estimado Prazo e valor trabalhistas e tributarios, com Passivo
incerto elevada probabilidade de perda da
\ agao.
. Obrigacdes possiveis, mas que
Contingente:
N i necessitam de confirmagéo se a
Néo Possui Depende de
entidade tem a obrigagdo presente
estimativa confirmagéo
que pode levar a saida de recursos
Passivo confiavel ou da ocorréncia . . Contas de
Possivel que incorporam beneficios
Contingente depende de de um ou K . Controle
. econdmicos ou potencial de
eventos mais eventos
servigos. Ndo é provavel a saida de
futuros futuros e
. recursos para liquidar a obrigagdo
incertos
ou ndo possui estimativa confiavel.
Probabilidade de Ocorréncia do Desembolso Tratamento Contabil
Obrigagdo Presente Mensuravel por meio de estimativa | Reconhecer uma Provisdo e
Provavel confiavel divulga-la em Notas
Explicativas.
Nao mensuravel por meio de estimativa | Divulgar em Notas
confiavel Explicativas
Possivel (mais provavel que ndo tenha saida de recursos do que sim) Divulgar em Notas
Explicativas
Remota Nao divulgar em Notas
Explicativas

3.2 - Mensuracao

Para reconhecer o valor da provisao, deve-se estimar o gasto necessario
para extinguir a obrigagdo. Essa estimativa corresponde ao valor que a
entidade pagaria para, a data das demonstracdes contabeis, liquidar a
obrigagdao ou para transferi-la a terceiros.

12
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O valor reconhecido como provisao deve ser a melhor estimativa do
desembolso exigido para liquidar a obrigacao presente na data das
demonstragdes contabeis.

As estimativas do desfecho e do efeito financeiro sao determinadas pelo
julgamento da administragao da entidade, complementados pela
experiéncia de transacdes semelhantes. As evidéncias consideradas devem
incluir qualquer evidéncia adicional fornecida por eventos subsequentes a
data das demonstracdes contabeis.

As provisbes devem ser reavaliadas no encerramento do
exercicio, para refletir melhor nas demonstracoes contabeis a
estimativa corrente.

Quando ndo houver mais duvidas a respeito do valor e do prazo da
obrigacdo, ela deixard de ser uma provisdo e sera considerada uma
obrigagao a pagar.

Por outro lado, se nao for mais provavel que seja necessaria uma saida
de recursos que incorporam beneficios econdémicos futuros para liquidar a
obrigacdo, a provisdao deve ser revertida.

3.2.1 - Mensuracao Subsequente das Provisoes

Toda provisdao é baseada em uma estimativa, que pode ou ndo se
confirmar. As provisdes para riscos civeis, fiscais e trabalhistas devem ser
reavaliadas, no minimo, anualmente a fim de demonstrar a melhor
estimativa.

Quando da apresentacao das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do
Estado, os saldos de provisoes devem estar atualizados.

A movimentagao das contas de Provisdes ocorre, principalmente, devido
aos seguintes fatos:

e Incorporacdes de novas provisoes;

e Atualizacdo monetaria;

e Reavaliagao do valor inicialmente mensurado;

e Reversao;

¢ Baixa;

e Reclassificacdo para o Passivo Nao-Circulante ou Circulante.

Dependendo do caso, o valor da obrigacao pode ser igual, maior ou menor
do que o valor provisionado:

13
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a) A maior: Baixa da provisao e registro do passivo correspondente
Natureza da informagao: patrimonial

D - 2.x.7.X.X.xX.xx - Provisoes (P)
D - 3.x.x.X.X.xx.xx - VPD
C - 2.X.X.X.X.XX.Xx - Passivo (P)

b) A menor: Registro do passivo e reversao da provisao
Natureza da informagao: patrimonial

D 2.x.7.X.X.xx.xx — Provisdes (P)
C 2.X.X.X.X.XX.XX — Passivo (P)
C 4.9.7.x.x.xx.xx — VPA - Reversao de Provisdes

c) Igual: Baixa da provisao e registro do passivo correspondente
Natureza da informagao: patrimonial

D - 2.x.7.X.X.XX.xX — Provisoes (P)
C - 2.X.X.X.X.XX. XX — Passivos (P)

d) Reversdo total da provisdo: Se ja ndo for mais provavel que sera
necessaria uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos futuros para o pagamento da obrigacdao, a provisdo deve
ser totalmente revertida.

Cabe observar que uma provisao somente podera ser usada para os
desembolsos para os quais foi originalmente reconhecida. Ajustar
gastos contra uma provisdao originalmente reconhecida para outros
propdsitos ocultaria o impacto de eventos diferentes.

Natureza da informagao: patrimonial

D - 2.X.7.x.X.xx.XX — Provisdes (P)
C - 4.9.7.x.x.xx.xxX — VPA - Reversao de Provisoes

14
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Constituicdo do | Avaliagdo

Passivo Contingente ’ periddica

SIm

Tornou-se CONSTITUI-SE

provivel? PROVISAO

Mantém como passivo

contingente

3.3 - Evidenciacao

O Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
estabelece que, para cada tipo ou classe de provisdao, devera se demonstrar
os seguintes dados:

a. O valor contabil no inicio e no final do periodo;

b. Provisdes complementares feitas no periodo, incluindo aumentos nas
provisoes existentes;

c. Montantes utilizados (isto &, incorridos e imputados contra a provisao)
durante o periodo;

d. As quantias nao utilizadas revertidas durante o periodo;

e. O aumento no periodo do valor descontado decorrente do transcurso
do tempo e os efeitos de qualquer alteracao na taxa de desconto.

Adicionalmente, recomenda-se que seja evidenciado (a):

a. Uma breve descricao da natureza da obrigacdao e a periodicidade
prevista de qualquer saida resultante de beneficios econdmicos ou potencial
de servicos;

b. Uma indicagao das incertezas sobre o valor ou a periodicidade destas
saidas. Quando for necessario fornecer informacdao adequada, a entidade
deve evidenciar as principais premissas feitas a respeito dos eventos
futuros;

c. O montante de algum reembolso previsto, declarando o valor de
qualquer ativo reconhecido para tal reembolso.

Para reconhecimento do passivo contingente, nenhum langamento deve
ser realizado em contas patrimoniais, apenas deve haver evidenciacdao da
existéncia desses passivos contingentes em contas de controle, das classes

15
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contabeis 7 e 8 e, em Notas Explicativas das Demonstracdes Contabeis, que
deverao estar alinhados com os Riscos Fiscais assinalados no Anexo de
Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

4. Passivos Contingentes

4.1 - Reconhecimento do Passivo Contingente e sua
comparacao com a Provisao

Um passivo contingente deve ser reconhecido quando for decorrente de
uma obrigacdo possivel, resultante de eventos passados e cuja existéncia
serd confirmada pela ocorréncia ou ndao de um ou mais eventos futuros
incertos, nao totalmente sob controle da entidade.

O passivo contingente nao deve ser reconhecido em contas de natureza
patrimonial, ou seja, contas contabeis da classe 2. Devera ser reconhecido
em contas de natureza de controle, ou seja, contas contabeis da classe 7 e
8 e em Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis.

Uma vez reconhecidos, os passivos contingentes previstos devem ser
continuamente avaliados, pois um passivo contingente pode se confirmar ou
nao, assim, ele pode gerar uma obrigacao para a empresa, ou pode
simplesmente nao se concretizar.

Se durante a avaliagdao do passivo contingente se verificar que este passou
a apresentar remota possibilidade de saida de recurso, o mesmo deve ser
baixado.

No entanto, se verificar que o passivo contingente previsto tornou provavel
uma saida de recursos que incorporam beneficios econ6micos ou potencial
de servicos, este passivo contingente devera passar do status de previsto
para confirmado e também deverd ser efetuado o registro da provisao, a
qual devera ser reconhecida nas Demonstragdes Contabeis do periodo em
que ocorreu a mudanga na probabilidade.

A exemplo, uma entidade do governo desobedeceu uma lei ambiental, no
entanto, ainda nao se tem clareza se algum dano foi causado ao meio
ambiente. Logo, essa falta de certeza, dificulta estimar e/ou confirmar a
probabilidade de haver saida de recursos. Enquanto prevalecer essa
situagcdo, o ente deve reconhecer um passivo contingente em contas de
controle, nas contas das classes 7 e 8 e, somente quando ficar confirmado
os danos causados ao meio ambiente, a entidade devera constituir uma
provisao, cujo valor estimado confidavel sera contabilizado em contas
patrimoniais, a conta da classe 2 e sera utilizado para reparacdo dos danos.
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Registro de passivos contingentes no momento que a entidade do governo
desobedeceu a lei ambiental

Natureza de informacao: controle
D 7.1.2.x.x.xx.xx Atos Potenciais Passivos
C 8.1.2.x.x.xx.xx Execugao de Atos Potenciais Passivos

Registro da provisao no momento que a entidade do governo verificar ser
provavel a saida de recursos, com estimativa confidvel do valor que sera
despendido para compensar o dano ambiental.

Natureza de informacao: patrimonial

D 3.9.7.x.x.xx.xx - VPD de Constituicdao de Provisdes
C 2.X.7.X.X.XX.XX - Provisoes

5. Especificagcbes quanto as provisdoes e passivos
contingentes relacionadas as acoes judiciais

O resultado das acgoes judiciais, em que o Estado figura como ré é o que
determina a necessidade ou ndo da constituicdo da provisdo ou do
reconhecimento de passivo contingente. Para tanto, os 6rgdos deverdo
observar os critérios e procedimentos estabelecidos pela Resolucdo PGE n©
31/2019, referentes ao reconhecimento, evidenciacao e classificacao dos
riscos, decorrentes de acles judiciais em tramitacdo ou ja transitadas em
julgado, bem como, a estimativa de impacto financeiro.

As acOes judiciais serdo classificadas em trés categorias, de acordo com
a sua probabilidade de risco:

e risco “remoto”: o art. 6° da Resolugcdao PGE n° 31/2019 classifica
como risco remoto as agdes judiciais que nao se enquadrem aos
critérios previstos nos arts. 4° e 5° da Resolugao;

e risco “possivel”: devera atender aos critérios previstos pelo art. 5° da
Resolucdao PGE n° 31/2019 e contabilmente devem ser reconhecidos
como Passivo Contingente e, registrados em contas de controle, as
contas contdbeis das classes 7 e 8 do SIAFEM e abrangidas pelas
Demonstragdes Contabeis na forma de Notas Explicativas. Cabe
observar, que o0s passivos contingentes devem estar contemplados
também no Anexo de Riscos Fiscais - ARF da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do ente.

e perda “provavel”: existe probabilidade maior de o fato ocorrer, em
relacdo ao possivel. Nesse caso, ha elementos, dados ou outros
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indicativos que possibilitam tal classificacao, como por exemplo: a
tendéncia jurisprudencial dos tribunais ou a producdo e facilidade de
se dispor de provas documentais e testemunhais para questdes que
envolvam matéria de fato. Portanto, deve ser reconhecida
contabilmente como uma Provisdo, em conta de Passivo, as contas
contabeis da classe, grupos e subgrupos 217XXXXXX e 227XXXXXX,
gue segregam as obrigacdes em curto e longo prazo.

Importante ressaltar, que o significado dos termos “possivel” e

“provavel” - para fins de classificacdo dos riscos de perdas - nao sdao
sinbnimos.

De forma resumida temos:

Risco de perda da acao Classificacao
, Passivo Contingente
Possivel
, Provisao
Provavel
Nao deve ser reconhecido contabilmente
Remoto

Exemplo pratico:

Ao final do exercicio financeiro, a Procuradoria Geral do Estado realizou os
seguintes procedimentos:

a)

b)

A realizacdo de inventario geral dos processos judiciais, contencioso e
demais obrigagoes;
Avaliacao dos riscos de perdas, com classificacdo entre provavel,
possivel e remoto €;
Elaboracdo de um relatério técnico, que contempla informacodes
sumarizadas, que serdo utilizadas para fins de registro contabil no

SIAFEM, conforme a tabela abaixo.
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Classificagcao de | Valor Provavel Remoto
riscos Total Possivel
. Nao
Grupo Circulante Circulante
Riscos trabalhistas
100.000 40.000 20.000| 30.000| 10.000
Riscos fiscais
20.000 8.000 12.000
Riscos civeis
10.000 3.000 5.000 2.000
Outros riscos
5.000 5.000
Total
135.000 51.000 25.000| 47.000( 12.000

Diante das informacgdes prestadas realizaram-se os seguintes
procedimentos:

a)

b)

Os riscos classificados como perda “provavel” deverdao ser registrados
como Provisao, em conta de Passivo, as contas contabeis da classe,
grupos e subgrupos 217XXXXXX e 227XXXXXX, segregado em Passivo
Circulante e Passivo ndo Circulante, de acordo com o prazo de
vencimento, ou seja, curto e longo prazo;

Os riscos classificados como “possivel”, deverdao ser registrados em
contas de controle, as contas das classes 7 e 8 e abrangidas pelas
Demonstracdes Contabeis - DCASP na forma de Notas Explicativas - NE,
pelo seu valor total, bem como, devem estar contemplados no Anexo de
Riscos Fiscais - ARF da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO do Estado
€,

Nenhum registro contabil deve ser realizado, quando os riscos forem

classificados como perda “remota”.

Natureza da informacao: patrimonial

Registro da Provisdao para Riscos Trabalhistas em conta do Passivo
Circulante em contrapartida a uma conta de Variacdao Patrimonial
Diminutiva - VPD, reconhecida pelo regime de competéncia.

D - 39711XXXX - VPD de Provisao para Riscos Trabalhistas - R$ 40.000

C -

21711XXXX - Prov. Riscos Trabalhistas - Curto Prazo - R$ 40.000
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Registro da Provisao para Riscos Fiscais em contas do Passivo Circulante
em contrapartida a uma conta de Variagao Patrimonial Diminutiva - VPD,
reconhecida pelo regime de competéncia.

D - 39731XXXX - VPD de Provisao para Riscos Fiscais - R$ 8.000
C - 21731XXXX - Prov. Riscos Fiscais - Curto Prazo - R$ 8.000

Registro da Provisao para Riscos Civeis em conta do Passivo Circulante
em contrapartida a uma conta de Variagdao Patrimonial Diminutiva - VPD,
reconhecida pelo regime de competéncia.

D - 3974XXXXX - VPD de Provisdes para Riscos Civeis - R$ 3.000
C - 21741XXXX - Prov. Riscos Civeis - Curto Prazo - R$ 3.000

Registro da Provisao para Riscos Trabalhistas em conta do Passivo Nao
Circulante em contrapartida a uma conta de Variacdo Patrimonial
Diminutiva - VPD, reconhecida pelo regime de competéncia.

D - 39711XXXX - VPD de Provisao para Riscos Trabalhistas - R$ 20.000
C - 22711XXXX - Prov. Riscos Trabalhistas - Longo Prazo - R$ 20.000

Registro da Provisao para Riscos Civeis em conta do Passivo Nao
Circulante em contrapartida a uma conta de Variagao Patrimonial
Diminutiva - VPD, reconhecida pelo regime de competéncia.

D - 3974XXXXX - VPD de Provisdes para Riscos Civeis - R$ 5.000
C - 22741XXXX - Prov. Riscos Civeis - Longo Prazo -R$ 5.000
Natureza da informacao: controle

Registro do Passivo Contingente para Riscos Trabalhistas em contas
de controle, pelo seu valor total, decorrentes de Riscos Trabalhistas, civeis,
entre outros.

D - 74111XXXX - Demandas Judiciais - R$ 35.000
C - 84111XXXX - Demandas Judiciais - R$ 35.000

Registro do Passivo Contingente para Riscos Fiscais em contas de
controle, pelo seu valor total, decorrentes de Riscos Fiscais, entre outros.

D - 7421XXXXX - Demais Riscos Fiscais - R$ 12.000

C - 8421XXXXX - Demais Riscos Fiscais Previstos - R$ 12.000
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Referéncias Normativas

Este manual tem como referéncia os seguintes documentos:

- Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico-Estrutura Conceitual
editado pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC;

- Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico - NBC TSP 03 -
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes editado pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - 82 Edicao) publicado
e elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

- Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para o exercicio de 2020;

- Resolucao da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo — PGE n° 31, de 08 de
agosto de 2019;

21



