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CONCEITUACAO

1. A Divida Ativa compreende os créditos de natureza tributaria e néo tributaria em
favor da Fazenda Publica Estadual, vencidos e ndo pagos pelos devedores, cuja

certeza e liquidez foram apuradas anteriormente.

2. Divide-se entre Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa ndo Tributaria, conforme art.
39 da Lei N° 4.320/64 art. 39, § 2¢°:

Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Plblica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacbes, reposicdes, restituicbes, alcances dos  responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigaces em
moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia,

de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.
3. A mesma Lei estabelece ainda em seu art. 39 § 4°, que a Divida Ativa abrange os
créditos ora citados, bem como os valores correspondentes a respectiva
atualizacdo monetaria, multa, juros de mora e encargos de honorarios

advocaticios.

4. E de responsabilidade da Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado a
apuracdo da certeza e liquidez do crédito e a avaliacdo das condicdes para
inscricdo, controle e cobranca da Divida Ativa. A Divida Ativa é composta

conforme definido a seguir:
e Divida Ativa Tributaria - Créditos N&o Previdenciarios;

e Divida Ativa Tributaria - Créditos Previdenciarios;

e PPI — Programa de Parcelamento Incentivado de Débitos Tributarios Inscritos
em Divida Ativa;
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e PEP — Programa Especial de Parcelamento de Débitos Tributarios Inscritos em
Divida Ativa;

e PPD - Programa de Parcelamento de Débitos Tributarios Inscritos em Divida
Ativa;

e Divida Ativa Nao Tributaria; e

e PPD - Programa de Parcelamento de Débitos Nao Tributarios Inscritos em
Divida Ativa.

5. Existem programas de parcelamento para créditos ndo inscritos em Divida Ativa,
constituidos por créditos vencidos a favor do Estado, mas néo inscritos em Divida
Ativa. Esses créditos ndo sdo considerados Divida Ativa, mas séo cadastrados no
sistema da Procuradoria Geral do Estado para a administracdo do Programa de

Parcelamento. Esses créditos sdo assim apresentados:

e PPl — Programa de Parcelamento Incentivado de Débitos Tributarios N&o

Inscritos em Divida Ativa; e

e PEP - Programa Especial de Parcelamento de Débitos Tributarios Nao

Inscritos em Divida Ativa.

OBJETIVO

6. Esta Politica evidencia os principios e estabelece os procedimentos contabeis a
serem observados no reconhecimento e mensuragcédo contabil da Divida Ativa no

Estado de Sao Paulo.

REFERENCIA NORMATIVA

7. Esta Politica tem como referéncia técnica principal o item 5 — Divida Ativa, Parte
[l do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP — 62 edicao,
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publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, além das Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico — NBC-T 16, que sdo Resolu¢bes editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, 6rgdo responséavel por
normatizar, orientar e regular a area contabil no Brasil, principalmente a NBCT
16.10 — Avaliacdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico e as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards), estabelecidas pela
International Federation of Accounts, principalmente a IPSAS 29 — Instrumentos

Financeiros: Reconhecimento e Mensuracao.

APLICACAO

8. Esta Politica deve ser aplicada, majoritariamente, pela Procuradoria Geral do
Estado - PGE, que € o 6rgdo responsavel pela apuracdo da certeza e liquidez dos
créditos e verificacdo das condi¢cdes gerais que permitem a inscricdo, controle e
cobranca da Divida Ativa no Estado de Sdo Paulo, e pela Contadoria Geral do
Estado - CGE.

9. Os procedimentos e critérios apresentados nesta Politica também se aplicam as
Autarquias, Fundacdes e Estatais Dependentes pertencentes a Administracédo
Indireta do Estado de Sao Paulo no registro contabil da Divida Ativa no sistema
SIAFEM. Esses registros devem atender especialmente ao disposto nos
paragrafos 64 a 69 desta Politica.

DEFINICOES

10. Os seguintes termos sao utilizados nesta Politica com os significados especificos:

Ativo Circulante: Ativos patrimoniais disponiveis para realizagcdo imediata ou
cuja expectativa de realizacdo é de em até doze meses apds a data base das
Demonstracfes Contabeis.
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Ativo Nao Circulante: Ativos patrimoniais cuja expectativa de realizacdo é

superior a doze meses apoés a data base das Demonstracdes Contébeis.

Custo Amortizado: Montante pelo qual o crédito é mensurado considerando o
valor registrado no reconhecimento inicial, acrescido ou deduzido das variacdes
patrimoniais do periodo e das amortizacdes realizadas, conforme definicdo da
IPSAS 29, §10.

Divida Ativa Ndo Tributaria: Créditos vencidos a favor do Estado, provenientes

de contratos em geral e outras obrigac6es néo tributarias.

Divida Ativa Tributaria: Créditos vencidos a favor do Estado, provenientes de

obrigacao legal relativa a tributos acrescidos dos respectivos juros e encargos.

Fato Contabil Permutativo: Eventos contabeis que ndo alteram o valor do

Patrimonio Liquido do Estado.

Programa de Parcelamento de Débitos (PPD): Programa de parcelamento de
débitos de natureza tributaria e néo tributaria, junto ao Estado de Sao Paulo, para
promover a regularizacao de créditos em atraso, instituido através do Decreto n°
60.443, de 13 de maio de 2014.

Programa de Parcelamento Incentivado (PPIl): Programa de parcelamento de
débitos decorrentes do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadoria e Servigos —
ICMS - junto ao Estado de Sao Paulo para promover a regularizacao de créditos

em atraso, instituido através do Decreto n° 51.960, de 04 de julho de 2007.

Programa Especial de Parcelamento (PEP): Programa de parcelamento de
débitos decorrentes do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadoria e Servigos -
ICMS oferecido pelo Estado de Sdo Paulo para promover a regularizacdo de
créditos em atraso, instituido através do Decreto n° 58.811, de 27 de dezembro de
2012.
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Subsistema de Compensacado: Subsistema contabil que registra, processa e
evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam produzir modificacdes no
Patriménio da entidade do setor publico, bem como aqueles com funcbes

especificas de controle.

Subsistema Orcamentéario: Subsistema contabil que registra, processa e
evidencia os atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execugao

orcamentaria.

Subsistema Patrimonial: Subsistema que registra, processa e evidencia os fatos
patrimoniais relacionados com as variagcbes qualitativas e quantitativas do

Patrimdnio publico.

Valor Recuperavel da Divida Ativa: Valor esperado de realizacdo do crédito,

considerando-se o risco de nao liquidacéo por parte do devedor.

Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA): Alteracao patrimonial quantitativa que

aumenta o Patriménio Liquido do Estado.

Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD): Alteracdo patrimonial quantitativa que

reduz o Patriménio Liquido do Estado.

Variacdo Patrimonial Qualitativa: Alteracdo patrimonial decorrente de
transacBes que modifiquem Unica e exclusivamente a composicao dos elementos

patrimoniais, ndo afetando o Patrimonio Liquido do Estado.

Variagcdo Patrimonial Quantitativa: Alteragdo patrimonial decorrente de

transagfes que modifiguem o Patrimdnio Liquido do Estado.

PROCEDIMENTOS E CRITERIOS CONTABEIS

11. Serédo apresentados nos paragrafos 12 a 69 os procedimentos contabeis que
devem ser observados para registro da Divida Ativa e Programas de
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Parcelamento de Créditos, inscritos ou nao em Divida Ativa, desde o momento do

seu reconhecimento inicial até a baixa efetiva.

Reconhecimento Inicial

12.

13.

14.

15.

16.

A Divida Ativa origina-se de créditos tributarios e néo tributarios a favor do
Estado, vencidos e ndo pagos.

O reconhecimento dos saldos em contas contabeis de Divida Ativa deve ser
realizado apos a efetiva inscricdo dos créditos pela Procuradoria Geral do Estado,
observados os prazos e procedimentos estabelecidos no Estado de S&o Paulo.
Esse reconhecimento € simultdneo a transferéncia de créditos a receber
tributarios ou nao tributarios, reconhecidos anteriormente em decorréncia de seu
fato gerador, conforme critérios apresentados na Politica de Variacbes

Patrimoniais pelo Regime de Competéncia.

O processo de inscricdo contabil da Divida Ativa deve ser realizado mediante a
transferéncia de saldo entre contas contabeis de Créditos a Receber para Divida
Ativa, e configura um fato contabil permutativo, pois ndo altera o valor do

Patrimonio Liquido do Estado.

Os saldos reconhecidos em Divida Ativa devem ser inicialmente mensurados pelo
valor atualizado do crédito até a data anterior a da inscricdo em Divida Ativa e
registrados no Ativo Nao Circulante, em contas contdbeis pertinentes a natureza

dos créditos.

No reconhecimento inicial da Divida Ativa, deve ser registrada a fase de cobranca
do crédito no subsistema de compensacdo, segregando entre cobranca
administrativa ou judicial. Esse registro deve ser realizado em contas contabeis
das classes 7 — Controles Devedores e 8 — Controles Credores do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), segregando entre Divida Ativa
Tributaria e Nao Tributaria.
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Mensuracao Subsequente

Reconhecimento das Variacdes Patrimoniais Aumentativas

17.

18.

19.

20.

21.

Os créditos de Divida Ativa e Programas de Parcelamento devem ser

mensurados pelo custo amortizado apds o reconhecimento inicial.

Os créditos prefixados devem ser mensurados pelo valor presente das
contraprestacoes futuras e os créditos pos-fixados devem ser mensurados pelo

valor original acrescido dos encargos incorridos até a data da mensuracao.

O reconhecimento dos juros, variagcdo monetdria, multas e outros encargos
incidentes sobre os créditos inscritos em Divida Ativa e Programas de
Parcelamento, previstos em contratos ou normativos legais, devem ser
incorporados mensalmente ao valor original e reconhecidos como uma variacao
patrimonial aumentativa em contas contabeis que representem a natureza dos

respectivos encargos.

O reconhecimento das variacfes patrimoniais € um fato contabil que ndo impacta

o subsistema orcamentério.

No subsistema de compensacado, o saldo registrado no reconhecimento inicial,
apresentado no paragrafo 16 desta Politica deve ser atualizado mensalmente pelo

reconhecimento das variagdes patrimoniais.

Transferéncias entre Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante

22.

23.

Os saldos de Divida Ativa e Programas de Parcelamento devem ser classificados
como Ativo Circulante caso a expectativa de realizacdo seja de até doze meses
apos a data base das Demonstracdes Contabeis. Os demais ativos devem ser

classificados como Ativos nao Circulantes.

No minimo anualmente, ao final de cada exercicio, deve ser avaliada a

expectativa de realizacdo dos creditos que compdem a Divida Ativa e Programas

9
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de Parcelamento, e reclassificar os saldos do Ativo Nado Circulante para o Ativo
Circulante, conforme expectativa de recebimento, considerando o prazo de

realizagdo mencionado.

As reclassificacfes do Ativo Circulante para o Ativo Nao Circulante devem ser
realizadas em casos especificos que posterguem a expectativa de realizacao
anteriormente mensurada. E o caso, por exemplo, de uma adesdo a Programas
de Parcelamento de créditos registrados no Ativo Circulante que aumente o prazo

de pagamento em diversas parcelas.

A reclassificacao entre Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante € um fato contabil
que impacta Unica e exclusivamente o subsistema patrimonial. Nenhum registro
contabil deve ser realizado no subsistema orcamentario ou no subsistema de

compensacao.

Programas de Parcelamento

Adesao

26.

27.

Durante o processo de cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa pode
haver adesdo dos devedores a Programas de Parcelamento. Devem ser
reclassificados, mensalmente, os saldos registrados em contas contabeis de
Divida Ativa ou Créditos a Receber, no caso de créditos ainda n&o inscritos em
Divida Ativa, para a conta contabil do respectivo Programa de Parcelamento.

A adesdo a Programas de Parcelamento configura um fato contébil permutativo,
pois é uma transferéncia de saldo entre contas contdbeis sem alteracdo do

Patrimonio Liquido do Estado.

Rompimentos

28.

Durante o processo de cobranca dos créditos de Programas de Parcelamento, ha
rompimentos por quebra de condicdes acordadas. Normalmente, esse

rompimento ocorre principalmente por:

10
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30.

31.

32.
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¢ Inobservancia de alguma exigéncia do Decreto que estabeleceu as condicdes

do programa de parcelamento;

e Auséncia de pagamento por um determinado periodo de tempo estabelecido no
programa de parcelamento; e

e Descumprimento de qualquer outra condicdo estabelecida em resolucao
conjunta pela SEFAZ e/ou pela PGE.

No caso de rompimento, os saldos contabeis devem ser reclassificados das
contas contabeis do programa para a conta contabil de Divida Ativa. No caso dos
Programas de Parcelamento de Créditos ndo Inscritos em Divida Ativa, os saldos
devem ser inscritos em Divida Ativa e registrados na conta contabil respectiva,
conforme critérios apresentados nos paragrafos 12 a 16 desta Politica.

Na transferéncia entre contas contabeis deve ser observada a natureza do
crédito, tributario ou néo tributario, de forma a registrar o saldo transferido em

conta contébil de Divida Ativa com a respectiva natureza.

O rompimento configura um fato contabil permutativo, pois € uma transferéncia de
saldo entre contas contabeis sem alteracdo do valor do Patrimdénio Liquido do
Estado.

A adesdo e rompimento a Programas de Parcelamento € um fato contabil que
impacta Unica e exclusivamente o subsistema patrimonial. Nenhum registro
contabil deve ser realizado no subsistema or¢camentario ou no subsistema de

compensagao.

Transferéncia de Ativos

33.

O Estado transfere créditos de Divida Ativa ou de Programas de Parcelamento,

apenas se.

e Transferir os direitos de recebimento do fluxo de caixa futuro do crédito; e
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34.

35.

36.

37.

38.

39.
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e Retiver os direitos de recebimento do fluxo de caixa futuro do crédito, mas

assumir a obrigacéo de pagar os fluxos de caixa a contraparte na operacao.

E o caso, por exemplo, de operacdes de Securitizagdo de Créditos de Divida

Ativa ou de Programas de Parcelamento.

Na transferéncia dos créditos, deve ser avaliado até que ponto o Estado retém os

riscos e beneficios relacionados ao crédito.

A avaliacdo deve consistir na analise da exposicdo do Estado, antes e apos a
transferéncia, em relagdo a variabilidade do fluxo de caixa liquido futuro do ativo
transferido. O Estado somente reterd os riscos e beneficios relacionados ao ativo,
caso sua exposicdo a variabilidade do fluxo de caixa futuro do ativo for

significativa mesmo apds a transferéncia.

Apoés a avaliacdo da retencdo dos riscos e beneficios relacionados ao crédito,

deve ser definido o tratamento contabil a ser dado, conforme critérios abaixo:

e Se 0 Estado transferir substancialmente todos os riscos e beneficios
relacionados ao ativo, o crédito devera ser baixado em contrapartida a
contraprestacao recebida; e

e Se o0 Estado retiver substancialmente os riscos e beneficios relacionados ao
ativo, o crédito ndo devera ser baixado e um passivo devera ser reconhecido

em contrapartida a contraprestacéo recebida na operacao.

Caso a natureza da operacao de transferéncia indique a baixa do ativo, qualquer
diferenca entre o saldo contabil do crédito transferido e a contraprestacéo
recebida deve ser reconhecida como uma variacdo patrimonial em contas

contabeis condizentes com a natureza da operacéo.

Caso a natureza da operagdo de transferéncia ndo indique para a baixa do ativo,
o Estado deve manter o reconhecimento das variagdes patrimoniais aumentativas

sobre o ativo transferido e qualquer variagcdo patrimonial diminutiva incorrida
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41.

42.

43.

44.
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sobre o passivo financeiro em periodos posteriores, atendendo o Principio de

Competéncia.

O reconhecimento das variagdes patrimoniais aumentativas, relacionadas ao ativo
gue nao se qualificar para baixa, deve ser realizado de acordo com os critérios

apresentados nos paragrafos 17 a 21 desta Politica.

O reconhecimento das variagdes patrimoniais diminutivas relacionadas ao passivo
deve ser mensurado mensalmente com base na taxa de remuneracdo

contratualmente estabelecida entre as partes.

O ativo e o passivo objeto da operacdo ndo devem ser compensados na
elaboragdo das Demonstracbes Contdbeis Consolidadas Anuais, bem como as
respectivas variagbes patrimoniais aumentativas e diminutivas relacionadas a

operacao.

Na transferéncia de ativos deve ser reconhecida uma receita no subsistema
orcamentério, classificada por fonte e destinagcdo de recursos, no valor da

contraprestacao recebida na transacao.

No subsistema de compensacdo deve ser reconhecida a Disponibilidade por

Destinacao de Recursos no mesmo valor.

Reducéo ao Valor Recuperavel da Divida Ativa

45.

46.

Os créditos de Divida Ativa e Programas de Parcelamento apresentam historico
de inadimpléncia e possibilidade de cancelamentos, prescrices, acdes judiciais

gue contestem o saldo devedor, dentre outros fatores de risco.

Devido a incerteza quanto a geracdo de beneficio econémico futuro relacionados

a esses créditos, € fundamental a avaliacdo do valor recuperavel desses ativos.

13
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48.

49.
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Por ocasido da elaboracdo das Demonstracbes Contabeis Consolidadas Anuais,
o valor do ajuste para Perdas sobre Divida Ativa e Programas de Parcelamento
deve ser mensurado com base na diferenca entre o valor contabil e o valor

presente dos fluxos de caixa futuros estimados para esses ativos.

A mensuracao deve ser realizada com base em metodologia que considere, entre

outros fatores, 0s seguintes itens:

A diversidade de natureza e de caracteristicas dos créditos;

e O tempo incorrido desde a inscricdo em Divida Ativa ou adesdo aos Programas

de Parcelamento;
e O estagio de cobranca dos créditos;
¢ O tipo de devedor, segregando entre pessoas fisicas e juridicas;
¢ O setor de atuacao para as pessoas juridicas;

e A segregacdo da carteira para a andlise individualizada de créditos
individualmente significativos e para os créditos ndo individualmente

significativos;
e O historico de recebimentos de créditos com naturezas similares; e

e Demais fatores que impactem a expectativa de geracdo de beneficios

econdmicos futuros provenientes desses créditos.

O valor da redugcdo ao valor recuperavel deve ser reconhecido em contas
contdbeis redutoras do Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante, segregados por
tipo de crédito, em contrapartida a uma variacdo patrimonial diminutiva, caso o
valor recuperavel seja inferior ao valor contabil do ativo, ou como uma variacao
patrimonial aumentativa, caso o valor mensurado do ajuste para perdas seja
inferior ao registrado anteriormente, ocasionando um estorno do ajuste para

perda.
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50. A reducdo ao valor recuperavel é um fato contabil que impacta Unica e
exclusivamente o subsistema patrimonial. Nenhum registro contabil deve ser

realizado no subsistema orgcamentario ou no subsistema de compensacéo.
Transferéncia entre Fases de Cobranca

51. No processo de cobranca da Divida Ativa ha a mudanca da fase de cobranca dos

créditos, da Administrativa para a Judicial.

52. Deve ser avaliada mensalmente a composi¢cédo da Divida Ativa por tipo, tributaria
e nao tributaria, e por fase de cobranca, administrativa ou judicial, e devem ser
contabilizados o0s respectivos saldos em contas contabeis das classes 7 —
Controles Devedores e 8 — Controles Credores do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico.

Baixa

53. A baixa da Divida Ativa e Programas de Parcelamento deve ser realizado se, e
somente se, os direitos aos fluxos de caixa tornarem-se nulos ou inexistentes.

Isso ocorre principalmente por:
¢ Liquidagéo financeira por parte do devedor; e

e Cancelamento, abatimento, anistia, prescricdo dos direitos mediante previsédo

legal e demais naturezas sem contrapartida financeira.
Liquidag&o Financeira por Parte do Devedor

54. A baixa da Divida Ativa e Créditos Parcelados por Liquidacéo Financeira deve ser
realizado no recebimento do recurso financeiro. O valor a ser baixado deve ser o

montante pago pelo devedor.

55. A baixa resulta na transferéncia de saldos entre contas contabeis do Ativo, e
configura um fato contabil permutativo, pois ndo altera o valor do Patrimdnio

Liquido do Estado.
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A baixa por liquidacdo financeira deve ser realizado mensalmente e registrado

nas contas contabeis de ativo relacionados a natureza do crédito.

Quando da liquidacao final do crédito, qualquer diferenca entre o saldo devedor e
o valor recebido devera ser tratada de acordo com as regras de cobranca da

Procuradoria Geral do Estado.

Na baixa da Divida Ativa ou de Créditos Parcelados por Liquida¢édo Financeira, é
registrada uma receita no subsistema orcamentario, classificada por fonte e

destinacao de recursos.

No subsistema de compensacdo, o0 mesmo valor deve ser reconhecido como
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos e deve ser realizada a baixa dos
saldos anteriormente registrados nos controles devedores e credores, conforme

apresentado nos paragrafos 16 e 21 desta politica.

Cancelamento, Abatimento, Anistia, Prescricdo dos Direitos mediante Previsdo Legal e

Demais Naturezas sem Contrapartida Financeira

60.

61.

62.

63.

A baixa da Divida Ativa ou de Programas de Parcelamento por cancelamentos,
abatimentos, anistias, prescricbes e demais naturezas sem contrapartida

financeira altera a posicao patrimonial do Estado.

A baixa deve ser realizada mensalmente através da baixa do saldo contabil da

conta de ativo em contrapartida a variagao patrimonial diminutiva.
Nenhum registro contabil deve ser realizado no subsistema orcamentario.

No subsistema de compensacgédo, deve ser realizada a baixa dos saldos
anteriormente registrados nos controles devedores e credores, conforme

apresentado nos paragrafos 16 e 21 desta politica.
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Divida Ativa e Programas de Parcelamento das Fundacdes, Autarquias e Estatais

Dependentes

64.

65.

66.

67.

68.

A Divida Ativa e os Programas de Parcelamento provenientes das Fundacdes,
Autarquias e Estatais Dependentes que elaboram demonstracdes contabeis
devem seguir, quando do registro contabil no sistema SIAFEM, 0s mesmos

critérios de registros patrimoniais definido nos paragrafos 12 a 63 desta Politica.

Entretanto, o reconhecimento inicial e subsequente dos ativos e variagdes
patrimoniais nas Fundacdes, Autarquias e Estatais Dependentes no sistema
SIAFEM devem ser realizados em contas contabeis com 5° digito igual a 2 — Intra,

atendendo a pratica contabil de consolidacao determinada no PCASP.

Simultaneamente ao reconhecimento do Ativo nas Fundagles, Autarquias e
Estatais Dependentes, a Procuradoria Geral do Estado deve reconhecer um
Passivo e variacfes patrimoniais em contas contabeis também com o 5° digito

igual a 2 — Intra, no mesmo montante.

Os registros contabeis a serem realizados pelas Fundac¢fes, Autarquias e Estatais
Dependentes devem considerar os saldos informados mensalmente pela

Procuradoria Geral do Estado.

Para fins de elaboracdo das Demonstracfes Contabeis Consolidadas Anuais, 0s
saldos de créditos de Divida Ativa e de Programas de Parcelamento devem ser
registrados Unica e exclusivamente pela Procuradoria Geral do Estado, conforme
0s critérios estabelecidos nos paragrafos 12 a 63 desta Politica. Os registros
devem ser realizados através de contas contabeis com 5° digito igual a 1 —

Consolidagao.

1 Mecanismo estabelecido através do item 3.2.3 -5° Nivel — Consolidacdo da parte V — PCASP do
MCASP — 6° edicdo, a ser utilizado para a exclusdo de saldos patrimoniais ativos, passivos e de
variagdes patrimoniais que serdo incluidos ou excluidos para a elaboracdo das Demonstracdes
Contabeis Consolidadas Anuais.
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69. Os saldos de ativos, passivos e respectivas variacdes patrimoniais registrados em
contas contabeis com o 5° digito igual a 2 - Intra devem ser excluidos, para efeito
de Consolidacao, evitando duplicidade de saldos.

CONCILIACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS

70. Com o objetivo de assegurar a integridade das informacdes contabeis, os saldos
da Divida Ativa, dos Programas de Parcelamento e das respectivas variacfes
patrimoniais aumentativas e diminutivas do Sistema da Divida Ativa (SDA) devem
ser conciliados mensalmente pela Procuradoria Geral do Estado com os saldos
registrados no sistema contabil (SIAFEM), conforme procedimentos definidos pela

Contadoria Geral do Estado.

71. O saldo divergente deve ser avaliado em conjunto com a Contadoria Geral do
Estado e ajustado por meio de registro contébil pertinente, de forma a adequar a

posicdo patrimonial do Estado.
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ANEXOS - EXEMPLOS ILUSTRATIVOS

Parte 1 — Divida Ativa Tributaria
1.1 — Reconhecimento Inicial da Divida Ativa

Apresenta-se abaixo um exemplo de transferéncia de saldo de créditos a receber e

reconhecimento inicial da Divida Ativa, quando da inscricdo do crédito em Divida Ativa.

Informacdes sobre o Crédito Inscrito em Divida Ativa

Natureza: ICMS — Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos.

Fator Gerador Relacionado: Prestagéo de Servico.

Data da Inscricdo em Divida Ativa: 01/12/X1.

Valor do Crédito Atualizado na Data da Inscricdo em Divida Ativa: R$ 50.000.

Considerando que a ocorréncia do fato gerador para reconhecimento do ativo e
variagdo patrimonial aumentativa ocorreu antes da inscricdo em Divida Ativa, a
situacdo patrimonial do Estado antes da inscricdo do crédito em Divida Ativa seria a

apresentada na tabela abaixo.

Para fins didaticos, suponhamos a existéncia de Ativo Permanente e Patrimonio
Liguido no valor de R$ 100.000 e a inexisténcia de valor outros Ativos N&o Circulantes,

Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante.
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Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante 50.000| Passivo Circulante -
Créditos Tributarios 50.000
Divida Ativa -

Ativo Nao Circulante Passivo Nao Circulante -

Créditos Tributarios -

Divida Ativa -
Patrimoénio Liquido 150.000
Ativo Permanente 100.000| Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 50.000
Total 150.000 Total 150.000

O reconhecimento do crédito a receber deve ser realizado mediante o lancamento
contabil exemplificativo apresentado abaixo:

Subsistema Patrimonial

D - 11211XXXX - Créditos Tributarios a Receber R$ 50.000
C - 4113XXXXX — Impostos Sobre a Producéo e Circulacéo R$ 50.000

Apés a inscricao do crédito em Divida Ativa, a posicao patrimonial do Estado seria:
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Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante - | Passivo Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa -
Ativo Nao Circulante 50.000 | Passivo Nao Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa 50.000
Patrimoénio Liquido 150.000
Ativo Permanente 100.000 | Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 50.000
Total 150.000 Total 150.000

A transferéncia de crédito a receber para Divida Ativa deve ser realizada de acordo

com o langamento contébil exemplificativo abaixo:

Subsistema Patrimonial

D -1211104XX - Divida Ativa Tributaria

C - 11211XXXX - Créditos Tributarios a Receber

Subsistema de Compensacéo

a) Pelo recebimento dos Créditos para inscricdo em Divida Ativa

D - 73211XXXX - Inscrigdo de Créditos em Divida Ativa

C - 8321 XXXXX- Créditos a Inscrever em Divida Ativa

b) Pela Inscricdo em Divida Ativa

D - 8321 XXXXX- Créditos a Inscrever em Divida Ativa

C - 8323 XXXXX- Créditos Inscritos em Divida Ativa

R$ 50.000

R$ 50.000

R$ 50.000

R$ 50.000

R$ 50.000

R$ 50.000

Os lancamentos exemplificativos demonstrados acima representam uma simplificacao

do procedimento contabil estabelecido no Manual da Divida Ativa.
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A inscricdo de crédito em Divida Ativa configura um fato contabil permutativo, pois nao

altera o valor do patriménio liquido do Estado.
1.2 — Atualizacéo pelo Principio da Competéncia

Considerando que durante o més de dezembro/X1 o crédito inscrito em Divida Ativa

incorreu em R$ 1.000 pelo reconhecimento de juros, a posi¢cao do Estado seria:

Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante -|Passivo Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa -
Ativo Nao Circulante 51.000| Passivo Nao Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa 51.000
Patriménio Liquido 151.000
Ativo Permanente 100.000 | Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 51.000
Total 151.000 Total 151.000

O reconhecimento de juros deve ser realizado mediante o lancamento contabil

exemplificativo apresentado abaixo:

Subsistema Patrimonial

D -1211104XX - Divida Ativa Tributaria R$ 1.000
C - 4424116XX - Juros de Divida Ativa Tributaria R$ 1.000

Subsistema de Compensacéo

D - 73211XXXX - Inscri¢do de Créditos em Divida Ativa R$ 1.000

C - 8323 XXXXX- Créditos Inscritos em Divida Ativa R$ 1.000
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O reconhecimento de juros configura um fato contabil quantitativo, pois altera o valor do
patriménio Liquido do Estado pelo reconhecimento das variagdes patrimoniais de juros
no periodo.

1.3 — Reclassificacédo entre Ativo Circulante e Nao Circulante

ApoOs a andlise da expectativa de recebimento, a Procuradoria Geral do Estado estimou
que até 31/12/X2 (término do exercicio subsequente), o montante de R$ 15.000 sera
recebido, e o restante somente a partir do exercicio de X3. Dessa forma, o valor de R$
15.000 deve ser reclassificado de Ativo Nao Circulante para Ativo Circulante. A posicao

patrimonial do Estado apés essa reclassificacdo seria:

Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante 15.000( Passivo Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa 15.000
Ativo Nao Circulante 36.000 |Passivo Nao Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa 36.000
Patrim6nio Liquido 151.000
Ativo Permanente 100.000 | Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 51.000
Total 151.000 Total 151.000

A transferéncia deve ser realizada mediante o lancamento contbil exemplificativo

apresentado abaixo:

Subsistema Patrimonial

D - 11251 XXXX - Divida Ativa Tributaria R$ 15.000
C-1211104XX - Divida Ativa Tributaria R$ 15.000

A transferéncia de Divida Ativa do Ativo N&o Circulante para o Ativo Circulante

configura um fato contabil permutativo, sem alteracdo do patriménio liquido do Estado.
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1.4 — Reconhecimento da Reducéo ao Valor Recuperavel

Ao final do exercicio de X1, a Procuradoria Geral do Estado estimou a necessidade de
reconhecer um ajuste por reducdo ao valor recuperavel de R$ 5.000 sobre o saldo de
Divida Ativa registrado no Ativo Nao Circulante. A posicao patrimonial do Estado apoés

esse reconhecimento seria:

Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante 15.000( Passivo Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa 15.000
Ativo Nao Circulante 31.000| Passivo Nao Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa 36.000
(-) Perdas Estimadas (5.000)
Patriménio Liquido 146.000
Ativo Permanente 100.000 | Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 46.000
Total 146.000 Total 146.000

O reconhecimento deve ser realizado em conta redutora do ativo e reconhecimento de
uma variacdo patrimonial diminutiva mediante o lancamento contabil exemplificativo

apresentado abaixo:

Subsistema Patrimonial

D - 3617105XX - VPD com Ajuste de Perdas R$ 5.000
C - 1211199XX - Ajuste de Perdas R$ 5.000

O reconhecimento configura um fato contabil quantitativo, pois altera o valor do
patriménio Liquido do Estado pelo reconhecimento da variacdo patrimonial diminutiva

no periodo.

1.5 — Recebimento da Divida Ativa
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No inicio do exercicio de X2, o saldo de Divida Ativa registrado no Ativo Circulante foi

recebido.

A posicao patrimonial do Estado apds esse recebimento sera:

Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante 15.000( Passivo Circulante -
Caixa 15.000
Créditos Tributarios -
Divida Ativa -
Ativo Nao Circulante 31.000| Passivo Nao Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa 36.000
(-) Perdas Estimadas (5.000)
Patrimoénio Liquido 146.000
Ativo Permanente 100.000 | Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 46.000
Total 146.000 Total 146.000

O recebimento deve ser reconhecido mediante o lancamento contabil exemplificativo

apresentado abaixo:

Subsistema Patrimonial

D - 11111XXXX - Caixa R$ 15.000
C - 11251XXXX - Divida Ativa Tributaria R$ 15.000

Subsistema Orcamentario

D - 6211 XXXXX - Receita a Realizar R$ 15.000
C - 6212XXXXX - Receita Realizada R$ 15.000

Subsistema de Compensacéo

a) Pelo reconhecimento da Disponibilidade por Destinacdo de Recurso

D - 7211 XXXXX - Controle da DDR R$ 15.000
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C - 82111XXXX - DDR Disponivel R$ 15.000
b) Pela baixa dos créditos da Divida Ativa
D - 8323XXXXX- Créditos Inscritos em Divida Ativa R$ 15.000

C - 8324 XXXXX- Baixa de Créditos Inscritos em Divida Ativa R$ 15.000

Os lancamentos exemplificativos demonstrados acima representam uma simplificacao

do procedimento contabil estabelecido no Manual da Divida Ativa.

O recebimento configura um fato contébil permutativo, sem alteracdo do patriménio

liquido do Estado.

Parte 2 — Divida Ativa N&o Tributéria de Autarquias, Fundacdes ou Estatais
Dependentes

2.1 — Reconhecimento Inicial da Divida Ativa

Apresenta-se abaixo um exemplo de transferéncia de saldo de créditos a receber e

reconhecimento inicial da Divida Ativa, quando da inscri¢cdo do crédito em Divida Ativa.

Informacoes sobre o Crédito Inscrito em Divida Ativa

Natureza: Divida Ativa Nao Tributaria.

Fator Gerador Relacionado: Multa.

Data da Inscricdo em Divida Ativa: 01/12/X1.

Valor do Crédito Atualizado na Data da Inscricdo em Divida Ativa: R$ 10.000.

Considerando que a ocorréncia do fato gerador para reconhecimento do ativo e
variacdo patrimonial aumentativa ocorreu antes da inscricdo em Divida Ativa, a
situacdo patrimonial do Estado antes da inscricdo do crédito em Divida Ativa seria a
apresentada na tabela abaixo.
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Para fins didaticos, suponhamos a existéncia de Ativo Permanente e Patriménio
Liguido no valor de R$ 100.000 e a inexisténcia de valor outros Ativos Nao Circulantes,

Passivo Circulante e Passivo nao Circulante.

Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante -|Passivo Circulante -
Créditos Nao Tributarios -
Divida Ativa -
Ativo Nao Circulante 10.000| Passivo Nao Circulante -
Créditos Nao Tributarios 10.000
Divida Ativa -
Patriménio Liquido 110.000
Ativo Permanente 100.000| Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 10.000
Total 110.000 Total 110.000

O reconhecimento do crédito a receber na Fundacéo, Autarquia ou Estatal Dependente

deve ser realizado mediante o langcamento contabil exemplificativo apresentado abaixo:

Subsistema Patrimonial

D - 12111XXXX - Créditos a Receber R$ 10.000
C - AXXXXXXXX - VPA de Multas R$ 10.000

Apos a inscricdo do crédito em Divida Ativa, a posicéo patrimonial do Estado seria:
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Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante - | Passivo Circulante -
Créditos Nao Tributarios -
Divida Ativa -
Ativo Nao Circulante 10.000 | Passivo Nao Circulante -
Créditos Nao Tributarios -
Divida Ativa 10.000
Patriménio Liquido 110.000
Ativo Permanente 100.000 | Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 10.000
Total 110.000 Total 110.000

A transferéncia de crédito a receber para Divida Ativa deve ser realizada de acordo

com o lancamento contébil exemplificativo abaixo:

a) Pelo reconhecimento da Divida Ativa na PGE

Subsistema Patrimonial

D - 1211105XX - Divida Ativa N&o Tributaria R$ 10.000

C - 22892XXXX - Outras Obrigacfes — Intra R$ 10.000

Subsistema de Compensacéao

Pelo recebimento dos Créditos
D - 73211XXXX - Inscri¢cdo de Créditos em Divida Ativa R$ 10.000
C - 8321XXXXX- Créditos a Inscrever em Divida Ativa R$ 10.000
Pela Inscricdo em Divida Ativa
D - 8321XXXXX- Créditos a Inscrever em Divida Ativa R$ 10.000

C - 8323 XXXXX- Créditos Inscritos em Divida Ativa R$ 10.000
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b) Pelo reconhecimento do crédito transferido para Divida Ativa na Fundacéo,

Autarquia ou Estatal Dependente

Subsistema Patrimonial

D - 12112XXXX - Divida Ativa Nao Tributaria — Intra R$ 10.000

C - 12111XXXX - Créditos a Receber R$ 10.000

A inscricdo de crédito em Divida Ativa configura um fato contabil permutativo, pois nao

altera o valor do patriménio liquido do Estado.
2.2 — Atualizacédo pelo Principio da Competéncia

Considerando que durante o0 més de dezembro/X1 o crédito inscrito em Divida Ativa

incorreu em R$ 100 pelo reconhecimento de juros, a posi¢cao do Estado seria:

Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante -|Passivo Circulante -
Créditos Nao Tributarios -
Divida Ativa -
Ativo Nao Circulante 10.100 | Passivo Nao Circulante -
Créditos Nao Tributarios -
Divida Ativa 10.100
Patriménio Liquido 110.100
Ativo Permanente 100.000 | Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 10.100
Total 110.100 Total 110.100

O reconhecimento de juros deve ser realizado mediante o langamento contabil

exemplificativo apresentado abaixo:
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a) Registro na Procuradoria Geral do Estado — 5° digito igual a 1 - Consolidacao

Subsistema Patrimonial

D - 121110501 - Divida Ativa Nao Tributaria R$ 100
C - 44291 XXXX - Juros de Divida Ativa N&o Tributaria R$ 100

Subsistema de Compensacéo

D - 73212XXXX - Inscri¢cdo de Créditos em Divida Ativa R$ 100

C - 8323 XXXXX - Créditos Inscritos em Divida Ativa R$ 100

b) Registro na Procuradoria Geral do Estado — 5° digito igual a 2 - Intra

Subsistema Patrimonial

D - 34292XXXX - Juros de Divida Ativa Nao Tributaria - Intra R$ 100

C - 22892XXXX - Outras Obrigacdes - Intra R$ 100

c) Reqistro na Fundacao, Autarquia ou Estatal Dependente — 5° digito igual a 2 - Intra

Subsistema Patrimonial

D - 1211205XX - Divida Ativa Nao Tributaria — Intra R$ 100

C - 44292XXXX - Juros de Divida Ativa Tributaria - Intra R$ 100

O reconhecimento de juros configura um fato contabil quantitativo, pois altera o valor do
patriménio Liquido do Estado pelo reconhecimento das variagdes patrimoniais de juros

no periodo.
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2.3 — Reclassificacéo entre Ativo Circulante e Nao Circulante

ApOs a analise da expectativa de recebimento, a Procuradoria Geral do Estado estimou
que até 31/12/X2 (término do exercicio subsequente), o montante de R$ 5.000 sera
recebido, e o restante somente a partir do exercicio de X3. Dessa forma, o valor de R$
5.000 deve ser reclassificado de Ativo Nao Circulante para Ativo Circulante. A posicéo

patrimonial do Estado ap0s essa reclassificacdo seria:

Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante 5.000 | Passivo Circulante -
Créditos Nao Tributarios -
Divida Ativa 5.000
Ativo Nao Circulante 5.100 | Passivo Nao Circulante -
Créditos Nao Tributarios -
Divida Ativa 5.100
Patriménio Liquido 110.100
Ativo Permanente 100.000 | Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 10.100
Total 110.100 Total 110.100

A transferéncia deve ser realizada mediante o langcamento contabil exemplificativo

apresentado abaixo:

a) Registro na Procuradoria Geral do Estado — 5° digito igual a 1 - Consolidacéo

Subsistema Patrimonial

D - 11261XXXX - Divida Ativa Nao Tributaria R$ 5.000
C-1211105XX - Divida Ativa Nao Tributaria R$ 5.000

b) Reqistro na Procuradoria Geral do Estado — 5° digito igual a 2 - Intra

Subsistema Patrimonial
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D - 22892XXXX - Outras Obrigacdes — Intra R$ 5.000

C - 21892XXXX - Outras Obrigag6es — Intra R$ 5.000

c) Reqistro na Fundacao, Autarquia ou Estatal Dependente — 5° digito igual a 2 - Intra

Subsistema Patrimonial

D - 11262XXXX - Divida Ativa Nao Tributaria - Intra R$ 5.000

C - 12112XXXX - Divida Ativa Nao Tributaria — Intra R$ 5.000

A transferéncia de Divida Ativa do Ativo N&o Circulante para o Ativo Circulante

configura um fato contabil permutativo, sem alteracdo do patriménio liquido do Estado.
2.4 — Reconhecimento da Reduc¢é&o ao Valor Recuperavel

Ao final do exercicio de X1, a Procuradoria Geral do Estado estimou a necessidade de
reconhecer um ajuste por reducao ao valor recuperavel de R$ 2.000 sobre o saldo de
Divida Ativa registrado no Ativo Nao Circulante. A posicéo patrimonial do Estado apos

esse reconhecimento seria:
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Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante 5.000 | Passivo Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa 5.000
Ativo Nao Circulante 3.100 | Passivo Nao Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa 5.100
(-) Perdas Estimadas (2.000)
Patriménio Liquido 108.100
Ativo Permanente 100.000 | Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 8.100
Total 108.100 Total 108.100

O reconhecimento deve ser realizado em conta redutora do ativo e reconhecimento de
uma variagdo patrimonial diminutiva mediante o lancamento contabil exemplificativo

apresentado abaixo:

a) Reqistro na Procuradoria Geral do Estado — 5° digito igual a 1 - Consolidacao

Subsistema Patrimonial

D - 3617106XX - VPD com Ajuste de Perdas R$ 2.000

C - 1211199XX - Ajuste de Perdas R$ 2.000

b) Reqistro na Procuradoria Geral do Estado — 5° digito igual a 2 - Intra

Subsistema Patrimonial

D - 22892XXXX - Ajuste de Perdas R$ 2.000

C - 49722XXXX - VPA com Ajuste de Perdas R$ 2.000

c) Reqistro na Fundacao, Autarquia ou Estatal Dependente — 5° digito igual a 2 - Intra
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Subsistema Patrimonial

D - 36172XXXX - VPD com Ajuste de Perdas R$ 2.000

C - 12112XXXX - Ajuste de Perdas R$ 2.000

O reconhecimento configura um fato contabil quantitativo, pois altera o valor do
patrimoénio Liquido do Estado pelo reconhecimento da variacdo patrimonial diminutiva

no periodo.
2.5 — Recebimento da Divida Ativa

No inicio do exercicio de X2, o saldo de Divida Ativa registrado no Ativo Circulante foi

recebido.

A posicao patrimonial do Estado apos esse recebimento sera:

Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Circulante 5.000 | Passivo Circulante -
Caixa 5.000
Créditos Tributarios -
Divida Ativa -
Ativo Nao Circulante 3.100 | Passivo Nao Circulante -
Créditos Tributarios -
Divida Ativa 5.100
(-) Perdas Estimadas (2.000)
Patriménio Liquido 108.100
Ativo Permanente 100.000 | Capital Social 100.000
Resultados Acumulados 8.100
Total 108.100 Total 8.100

O recebimento deve ser reconhecido mediante o langcamento contébil exemplificativo

apresentado abaixo:
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a) Reqistro na Procuradoria Geral do Estado — 5° digito igual a 1 - Consolidacao

Subsistema Patrimonial

D-11111XXXX - Caixa R$ 5.000
C - 11261 XXXX - Divida Ativa Nao Tributaria R$ 5.000

Subsistema Orcamentario

D - 6211 XXXXX - Receita a Realizar R$ 5.000
C - 6212XXXXX - Receita Realizada R$ 5.000

Subsistema de Compensacéao

Pelo reconhecimento da Disponibilidade por Destinacéo de Recurso

D - 7211XXXXX - Controle da DDR R$ 5.000
C - 82111XXXX - DDR Disponivel R$ 5.000
Pela baixa dos créditos da Divida Ativa

D - 8323XXXXX- Créditos Inscritos em Divida Ativa R$ 5.000

C - 8324 XXXXX- Baixa de Créditos Inscritos em Divida Ativa R$ 5.000

b) Reqistro na Procuradoria Geral do Estado — 5° digito igual a 2 - Intra

Subsistema Patrimonial

D - 21892015X - Outras Obrigacdes - Intra R$ 5.000

C - 4640201XX - VPA de Divida Ativa - Intra R$ 5.000

c) Reqistro na Fundacao, Autarquia ou Estatal Dependente — 5° digito igual a 2 - Intra

Subsistema Patrimonial

D - 36172XXXX - VPD de Divida Ativa - Intra R$ 5.000
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C - 11262XXXX - Divida Ativa Tributéria — Intra R$ 5.000

Os lancamentos exemplificativos demonstrados acima representam uma simplificacao

do procedimento contabil estabelecido no Manual da Divida Ativa.

O recebimento configura um fato contébil permutativo, sem alteragdo do patriménio
liquido do Estado.
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