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Quando das audiéncias publicas para o inicio dos trabalhos da Constituicao
nos anos de 87/88, fui convidado pelo presidente da Subcomissao de
Tributos, deputado Francisco Dornelles para, durante quase um dia, expor
minha opinido sobre o sistema tributario ideal.

Fiz, entao, questao de realcar a necessidade de uma espécie de Cddigo
Tributario Nacional colocado na Constituicao, agregando, numa unica secao,
dispositivos espalhados pelas constituicoes anteriores e introduzindo outros.

Posteriormente, em diversos contatos com os membros da Subcomissao,
principalmente com Francisco Dornelles, Mussa Demes e Accioly Patury,
assessor, tal idéia foi sendo amadurecida, tendo resultado na secao que a
Subcomissao criou denominada “Limitacdes Constitucionais ao Poder de
Tributar”, que, como o proprio titulo diz, inspirado na monumental obra
de Aliomar Baleeiro, constitui uma vedacao constitucional aos avancos dos
erarios federativos, sempre as voltas com insuficiéncia de receitas.

De rigor, na referida audiéncia publica e nos diversos contatos posterio-
res com os membros da Subcomissao, expus o nucleo de minha tese de
doutoramento de que o tributo € uma norma de rejeicao social, na qual,
como queria Hans Kelsen, a norma punitiva ou sancionatdria seria a mais
relevante, sendo, pois, norma primaria e, a de conduta ou comportamen-
to, secundaria. Nesse ponto, eu dava razao a Hans Kelsen e nao a Carlos
Cossio, que sempre entendeu que as normas de conduta sao primarias
(endonormas) e, as de punicao, secundarias (perinormas). Hospedei, to-
davia, a tese de Cossio nas normas de aceitacao social, em que somente
pessoas da sociedade com comportamentos patoldgicos seriam punidas,
algo raro. Dava como exemplo, que sem sancao poucos pagariam tributos,
mas se nao houvesse punicao a assassinatos, poucos assassinariam. Em
outras palavras o tributo era uma norma de rejeicao social e, o direito a
vida, norma de aceitacao social.

Nessa linha, apds a Constituicdo de 88, os projetos de limitacdo ao po-
der de tributar e de defesa do contribuinte comecaram a surgir, tanto no
Congresso Nacional como nas casas legislativas estaduais e municipais.

A propria defesa do contribuinte, objeto de tais processos, valorizava a na-
tureza intrinseca da norma tributaria, que se alicerca, nas verdadeiras de-
mocracias, nos principios da estrita legalidade, tipicidade fechada e reser-
va absoluta da lei formal.

O Estado de Sao Paulo, um dos Estados pioneiros em aprovar um Cédigo de
Defesa do Contribuinte, foi mais além, pois criou de imediato um conselho de
defesa do contribuinte paritario, com representantes do fisco e da sociedade.

Depois de 10 anos de sua criacao, tem apresentado o Conselho um excelen-
te trabalho, que permitiu e permite um didlogo constante entre fisco e con-
tribuinte, com o que a permanente tensao que sempre houve nas disputas
tributarias, gracas ao orgao criado, diminuiram consideravelmente. Prova
inequivoca ¢ a longevidade desse relevante 6rgao publico, assim como de
seu presidente Marcio Olivio Fernandes da Costa, um dos mais combativos
defensores de uma legislacao capaz de transformar os mondlogos a dois
em efetivos didlogos de compreensao e busca de solucoes.

Este livro ora publicado pelo CODECON/SP nao s6 é comprovacao inequivo-
ca da eficacia do colegiado, como, mais do que isso, uma ferramenta utilis-
sima para advogados e agentes fiscais, autoridades administrativas e ju-
diciais, Ministério Publico e professores de direito, pois todos os artigos da
Lei Complementar 939/03 sao comentados por especialistas que atuam ou
atuaram no CODECON, e que ofertam a interpretacao dominante naquela
corte de oitiva e colaboracao com o Fiscal Estadual e as entidades de classe
no desenvolver e auxiliar a efetiva defesa do contribuinte.

Nao falarei sobre o que ja fez o CODECON, pois em concisa, mas abrangente
e precisa introducao, seu presidente, nesta obra, mostra as realizacoes do
Conselho, assim como os projetos futuros de atuacao conjunta.

Devo, como presidente do mais antigo Conselho da FecomercioSP (Conselho
Superior de Direito) que, por designacao do presidente Abram Sjazman presi-
do ha 24 anos, elogiar também os dignos conselheiros dos contribuintes como
aqueles da Administracao Publica, pelo excelente trabalho executado e pelos
pragmaticos comentarios aos 25 artigos do CDC, os quais facilitarao o enten-
dimento e a compreensao de entidades e agentes tributarios para que melhor
conformem suas relacoes, hoje bastante distensionadas gracas ao Cédigo.

Parabéns a todos que lutaram pelo CDC — FecomercioSP, diversas entidades
de classe e Secretaria da Fazenda —, pois, numa democracia, somente o di-
alogo construtivo cria raizes capazes de melhorar relagdes e auxiliar uma
adequada politica fiscal.

Parabéns a todos.



HISTORICO DOS 10 ANOS DE CODECON

Madrcio Olivio Fernandes da Costa, Presidente do CODECON/SP




No dia 21 de dezembro de 2000 foi apresentado na Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo o Projeto de Lei Complementar 81, de 2000, com
a proposta de instituir o Cédigo de Direitos, Garantias e Obrigacdes do
Contribuinte do Estado de Sao Paulo.

O referido Projeto de Lei Complementar, de autoria de varios parlamentares
com lideranca do deputado Rodrigo Garcia, tinha a seguinte justificagao:

O objetivo fundamental que nos leva a propor o Cédigo
de Defesa do Contribuinte reside na necessidade de
estabelecer um relativo equilibrio entre o poder de fis-
calizar do Estado e os direitos de quem suporta a vora-
cidade arrecadatodria dos Tesouros da Uniao, Estados
e Municipios. Dados colhidos em diferentes fontes
revelam que nos ultimos anos ocorreu significativo
aumento da carga tributaria no Brasil. Esse aumen-
to tem provocado impacto substancial na renda de
individuos e empresas, além de uma série de distor-
coes que nao se encontram em paises com maior ni-
vel de desenvolvimento e com maior estabilidade em
suas instituicdes. Por diferentes motivos, os tributos
federais, estaduais e municipais, isoladamente ou em
conjunto, foram majorados, sem que o contribuinte,
quer pessoa fisica, quer pessoa juridica, pudesse fazer
qualquer coisa para se defender. Diversos especialis-
tas na matéria — economistas, tributaristas, contabi-
listas etc. — tém revelado sua preocupacao com o as-
sunto, chamando a atencao para os efeitos negativos
provocados pela crescente carga tributaria. Embora os
numeros apresentados por esses especialistas conte-
nham algumas discrepancias, ha consenso sobre al-
guns efeitos perversos do sistema tributario, entre
os quais podemos destacar: desestimula a producao,
penaliza o trabalhador assalariado e inibe as expor-
tacdes. A tabela 1 ilustra com clareza o fendmeno do
crescimento da carga tributaria ocorrido no Brasil no
periodo de 1986 a1999.

A opiniao publica, cansada de esperar por uma refor-
ma ampla e consistente, que desse alguma coeréncia

a0 nosso caotico sistema tributario, clama por alguma
medida que venha em seu socorro diante do apetite
arrecadador do Estado que nao para de crescer.

Diante do exposto, o Cédigo de Defesa do Contribuinte
do Estado de Sao Paulo surge como resposta a esse
justo clamor. Temos consciéncia de que nossa propos-
ta encontrara resisténcias. E € preciso deixar bem cla-
T0 que nosso intuito nao é enfraquecer o Estado, mas
propiciar uma relacao mais justa que responsabilize
nao sé o contribuinte (como ocorre atualmente), mas,
também, o Estado. Afinal, nao podemos esquecer que
o contribuinte € o titular de direitos inerentes a ci-
dadania e ao livre exercicio da atividade econémica.
A atual legislacao tributaria, no entanto, faz dele um
verdadeiro “refém” do poder estatal. Nossa proposta,
portanto, representa um marco na histéria da legisla-
¢ao tributaria de Sao Paulo, uma vez que prevé o es-
tabelecimento de penalidades ao Estado, enquanto
que a legislacao até agora existente presumia deve-
res e penalidades apenas ao contribuinte. Para fina-
lizar esta breve exposicao de motivos, cumpre-nos di-
zer que nossa proposta segue a tendéncia de alguns
dos paises mais avancados no sentido de buscar o
equilibrio na relacao entre o fisco e o contribuinte.
Com efeito, algumas constituicdes do mundo moder-
no tém assegurado direitos aos contribuintes, através
da limitacao do poder de tributar. E, dentro do mais
estrito senso de legalidade, este projeto viabiliza, a
nosso juizo, uma salvaguarda legal para a efetiva de-
fesa do contribuinte.




Evolucdo da arrecadacao tributaria no periodo de 1986 a1999

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL % SOBRE
ANO PIB COFINS IR IPI INSS FEDERAL ICMS ESTADUAL MUNICIPAL | GERAL PIB
1986 337.832 2.283 17.501 7.641 16.698 56.386 16.219 17160 2.095 75.641 22,39
1987 360.810 2.319 15.137 9.139 16.399 55.048 15.385 16.015 2.093 73.156 20,28
1988 371.999 2.674 17.122 8.189 14.964 55.542 16.182 16.656 2.232 74.430 20,01
1989 399.647 4.043 17191 8.556 16.453 58.544 27121 27.613 2.398 88.555 22,16
1990 398747 6.428 18.460 10.168 21.474 79.352 33.768 36.219 3.684 119.256 29,91
1991 405.679 5.468 14142 9.057 18.827 65.386 27.886 29.686 4.781 99.853 24,61
1992 355.453 3.590 13.698 8.450 16.788 60.437 24.484 26.297 3.480 90.214 25,38
1993 429.968 5.172 16.396 9.770 31.740 79.510 23.667 25.398 2.971 107.879 25,09
1994 477.920 10.718 18.874 10.423 33.880 98.199 32.031 34.334 4.200 136.733 28,61
1995 656.333 15.226 28.969 13.635 40.690 124.695 49.052 53.139 9.024 186.858 28,47
1996 757.594 17.892 33.693 15.512 44.360 139.484 58.032 62.980 10.116 212.581 28,06
1997 839.209 19.118 36.524 16.833 45.890 158.566 62.150 69.320 11.305 239.191 28,50
1998  899.814 18.745 45.818 16.306 46.740 186.560 60.885 70.995 11.492 269.047 29,90
1999 907192 32184 51.516 16.503 52.524 203.941 67.885 83.242 12.075 299.257 32,99

Crescimento da carga tributaria entre 1986 € 1999: 295,63%
Fontes: SRF, MPAS, IBGE, FGV, CONFAZ, IBAM, BNDES

A carga tributaria global € a somatéria de todos os tribu-
tos federais, estaduais e municipais, compreendendo os
impostos, taxas, contribuicoes de melhoria e contribui-
¢oes parafiscais.

Fica demonstrado que em 1986 houve arrecadacao tri-
butaria de RS 75,64 bilhdes, enquanto que o total arreca-
dado em 98 foi de R$ 269,04 bilhdes. A arrecadacao em
99 foi de RS 299,26 bilhdes. Assim, em 1986, a carga tri-
butaria sobre o PIB brasileiro era de 22,39%, elevando-se
ao longo dos anos e atingindo o indice de 29,90% em 98.
Em 99, a carga tributaria global atingiu 32,99% sobre o
PIB, representando um aumento de 10,33% da carga tri-
butaria sobre o PIB em relacdo ao ano anterior. Houve
um crescimento da carga tributaria entre 1986 e 1999
de 295,63% (ou 2,96 vezes). Pelas fortes razoes elenca-

das, contamos com o beneplacito dos nobres pares para
a aprovacao desta propositura: Rodrigo Garcia (PFL),
Afanasio Jazadji, Campos Machado, Cicero de Freitas,
Claury Alves Silva, Dorival Braga, Edmir Chedid, Eli Corréa
Filho, Geraldo Vinholi, Jos¢ Caldini Crespo, Luiz Gonzaga
Vieira, Pedro Mori, Ramiro Meves, Reynaldo de Barros
(apoiamento), Roque Barbiere, Rosmary Corréa, e Salvador
Khuriyeh (apoiamento).

O Projeto de Lei Complementar 81 teve seu texto original modificado atra-
vés de um substitutivo de 12 de setembro de 2002 que visava adequar o pro-
jeto a legislacao estadual. O substitutivo foi aprovado no Poder Legislativo
e enviado para san¢ao do Governador do Estado de Sao Paulo. Em 3 de abril
de 2003 a Lei Complementar 939 foi sancionada com alguns vetos pelo
Governador Geraldo Alckmin, e publicada no Diario Oficial do Estado de
4 de abril de 2003.

A Lei Complementar 939 veio instituir o Cédigo de Defesa do Contribuinte,
estabelecendo as garantias e obrigacoes do contribuinte e da administracao
tributaria no ambito do Estado de Sao Paulo. Em seu bojo criou o Conselho
Estadual de Defesa do Contribuinte (CODECON), responsavel pela harmoni-
zacao dos interesses do Estado e dos contribuintes.

O CODECON foi estruturado de forma paritaria, composto inicialmente
por 18 entidades, representantes do poder publico, de setores empresariais
e de classe. Através da Lei Complementar g70/05, foram acrescidos mais
dois componentes, totalizando os 20 drgaos atualmente participantes:
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo; Federacao do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP);
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP); Federacao da
Agricultura do Estado de Sao Paulo (FASP); Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Sao Paulo (SEBRAE); Ordem dos Advogados do
Brasil - Secao de Sao Paulo (OAB-SP); Conselho Regional de Contabilidade de
Sao Paulo (CRC/SP); Associacao dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado
de Sao Paulo (AFRESP); Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de
Sao Paulo (SINAFRESP); Coordenadoria da Administracao Tributaria da
SecretariadaFazenda;CorregedoriadoFiscoEstadual;OuvidoriaFazendaria;
Escola Fazendaria do Estado de Sao Paulo; Procuradoria Fiscal da
Procuradoria GeraldoEstado; Secretariada Educacao;SecretariadaJusticae
da Defesada Cidadania; Casa Civil; Federacao das Associacdes Comerciais do




Estado de Sao Paulo (FACESP); Federacao das Empresas de Transporte de Carga
do Estado de Sao Paulo (FETCESP); e Diretoria Executiva da Administracao
Tributaria da Secretaria da Fazenda (DEAT).

Os representantes efetivos e suplentes, indicados pelas entidades aci-
ma descritas e nomeados pelo Governador do Estado de Sao Paulo, pos-
suem o mandato de dois anos. No inicio de cada mandato ¢ eleita entre
0os membros recém-empossados a diretoria composta pelo Presidente,
Vice-presidente e Secretario.

O CODECON é tido como o guardiao do Codigo do Contribuinte Estadual, com
as atribuicoes legais de: planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a poli-
tica estadual de protecao ao contribuinte; receber, analisar e dar sequimento
a reclamacoes encaminhadas por contribuinte; receber, analisar e responder
consultas ou sugestdes encaminhadas por contribuinte; prestar orientacao
permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e garantias; informar, cons-
cientizar e motivar o contribuinte através dos meios de comunicacao; orientar
sobre procedimentos para apuragao de faltas contra o contribuinte.

Logo apds a sancao da Lei Complementar 939 a primeira acao do CODECON
foi tratar de constituir sua composicao, com a indicacao de nomes pelas
entidades para posterior eleicao da diretoria. Era o que se fazia necessario
para comecar a trabalhar na elaboracao do Regimento Interno e do Cédigo
de Ftica do Conselho.

Assim foi feito durante o ano de 2003. O Regimento Interno do CODECON
encontra-se publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo — Poder
Executivo —Secao | = pagina 4, volume 114 — Numero 170 — Sao Paulo, do dia
9 de setembro de 2004. O Cédigo de Ftica esta publicado no Diario Oficial
do Estado de Sao Paulo — Poder Executivo — Secao | - pagina 5, volume 114 —
Numero 170 — Sao Paulo, do dia 9 de setembro de 2004.

Com os devidos instrumentos prontos para o trabalho, o CODECON inicia
suas atividades recebendo a Missao Canadense, ocasiao importante para
troca de experiéncia e conhecimento da legislacao tributaria dos dois paises.

No dia 26 de marco de 2004 ocorreu reuniao com a delegacao Canadense
composta por membros da Association de Planification Fiscale et Financiere
(APFF), ONG canadense atuante na defesa do contribuinte, sediada em
Montreal, Canada. A APPF é uma organizacao sem fins lucrativos, com in-

dependéncia em relacao a empresas ou governos, dedicada ao aprimora-
mento dos conhecimentos e da capacitacao de seus membros nas areas de
tributacao, financas e gestao patrimonial.

Como uma das primeiras realizacoes do CODECON podemos destacar, ain-
da em 2004, a isencao das empresas do pagamento de taxas fiscais ele-
tronicas e restabelecimento do acesso gratuito aos servicos disponiveis no
posto fiscal eletronico. O assunto dizia respeito a consultas ao regime de
apuracao; ao protocolo da Declaracao Cadastral de Contribuintes do ICMS
por Inscricao Estadual (Deca); débitos ndo inscritos na divida ativa; atuali-
zacao de débitos fiscais e da conta fiscal do més de referéncia, além dos cal-
culos desses débitos; sobre valores atualizados de certidoes da divida ativa
e da Conta Fiscal; e consultas referentes a Guia de Informacao e Apuracao
do ICMS por “IE” (GIA) ou protocolo.

Em 2005 0 CODECON firmou um protocolo de intencdes com a Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, cujo objeto foi desenvolver estudos
quanto a possibilidade de intercambio, integracao e cooperacao técnica, vi-
sando a analise e sugestao de proposicoes em assuntos tributarios e outros
do interesse publico e do setor representado pela entidade, bem como, es-
tudos que visassem o aprimoramento do legislativo.

A partir deste compromisso o CODECON passou a interagir com a Assembleia
Legislativa enviando contribuicoes, sugestdes e minutas de projetos de lei
visando o aperfeicoamento da legislacao tributaria e administrativa do
Estado de Sao Paulo.

Através do Decreto 51.460, de 1° de janeiro de 2007, que veio dispor sobre as
alteracoes de denominacao e transferéncias que especifica, define a orga-
nizacdo basica da Administracdo Direta e suas entidades vinculadas e da
providéncias correlatas, o CODECON foi alocado para compor a estrutura
basica da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

A partir desse ato do Poder Executivo foi expedido parecer da Procuradoria
Geral do Estado esclarecendo ser o CODECON uma autarquia especial do
Estado, portanto um ente administrativo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica de direito publico interno e atribuicoes estatais especificas.

Embora faca parte da estrutura da Secretaria da Fazenda, o Conselho nao
possui qualquer dotacao orcamentaria do Estado, prestando seus inte-




grantes um servico publico relevante para a coletividade de forma gracio-
sa, reunindo-se mensalmente para cumprir as atribuicoes legais dispostas
no art. 23 da Lei Complementar 939/2003.

Contudo, a vinculacao do CODECON a uma Secretaria de Estado so se pres-
ta para viabilizar a atuacao do ¢érgao instituido pela Lei Complementar
Estadual, o que nao se confunde com o comprometimento da autonomia a
que a lei atribuiu ao CODECON.

No inicio de 2008 foi editada a Portaria CAT 5, de 23 de janeiro de 2008, esta-
belecendo novas regras para a comunicacao ao Ministério Publico Estadual
de fatos que configurem ilicitos penais contra a ordem tributaria, contra a
Administracao Publica ou em detrimento a Fazenda do Estado.

A Portaria CAT 5 foi expedida em atendimento as gestdes do CODECON e
em adequacao ao inc. IX do art. 5° da Lei Complementar Estadual 939/03,
estabelecendo que a representacao fiscal para fins penais na hipétese —em
tese — de crime contra a ordem tributaria seja elaborada depois de proferi-
da a decisao final em processo de auto de infracdo e imposicao de multa na
esfera administrativa.

Esclareceu a referida Portaria que decisdo final na esfera administrativa,
deve ser a decisao total ou parcialmente favoravel a Fazenda Publica contra
a qual nao caiba mais recurso perante quaisquer das instancias adminis-
trativas, ou, cabendo, ndo tenha ele sido interposto na forma prevista na
legislacao estadual.

A medida disposta na Portaria CAT 5 foi importante ao contribuinte de
tributos estaduais que tinham juntamente com a lavratura do Auto de
Infracao e Imposicao de Multa (AllM) seus nomes encaminhados ao Ministério
Publico para abertura de acao penal de crime contra a ordem tributaria,
mesmo antes de esgotados todos os recursos na esfera administrativa.

Em 27 de novembro de 2008 ocorreu o lancamento da Cartilha do CODECON
que teve grande tiragem e distribuicao as empresas de industria e comér-
cio, além de serem disponibilizadas aos contribuintes através dos postos
fiscais de todo o Estado de Sao Paulo.

A cartilha trouxe o Cédigo de Direitos, Garantias e Obrigacoes do Contri-
buinte do Estado de Sao Paulo elaborado com rigor técnico por especialistas

do CODECON, mas na forma de um documento modesto e rico em conte-
udo. Foi o modo que o governo e a iniciativa privada encontraram de dizer
ao contribuinte que ele tem, assim como obrigacoes, direitos e garantias na
defesa desses direitos, ensinando-o, ainda, como proceder para defendé-
-los, em todas as circunstancias. Na data do lancamento da cartilha foi assi-
nado pelo Secretario da Fazenda do Estado de Sao Paulo a Resolucao SF-69,
de 27 de novembro de 2008, dispondo sobre os procedimentos que devem
ser observados pelas unidades da Secretaria da Fazenda com relacao as
manifestacdes destinadas ao Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte.

Como justificativa a resolucado esclareceu que:

Considerando a integracao do CODECON a estrutura ba-
sica da Secretaria da Fazenda, nos termos do Decreto
51.460, de 1° de janeiro de 2007; considerando os termos
do Regimento Interno do CODECON, publicado no D.O.E.
de 09 de setembro de 2004, na Secretaria da Casa Civil;
e considerando a finalidade de salvaguardar o respeito
pelo cidadao e o compromisso de assegurar a qualida-
de dos servicos prestados e o elevado nivel de satisfacao
dos usuarios dos servicos da Secretaria da Fazenda, re-
solvendo que cabe a Ouvidoria Fazendaria receber dos
contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou
publicas, as peticoes destinadas ao CODECON, sempre
que optarem pela entrega na Secretaria da Fazenda;
que as unidades regionais da Secretaria da Fazenda que
atendem ao usuario do servico publico receberao as pe-
ticoes encaminhadas ao CODECON, destinando-as para
a Ouvidoria Fazendaria; a Ouvidoria Fazendaria deve
enviar as peticoes recebidas nos termos deste artigo, di-
retamente para a Diretoria do CODECON; toda peticao
recebida nas unidades da Secretaria da Fazenda e no
CODECON deve ser registrada no Sistema de Gestao de
Documentos (GDOC), ou outro que venha a substitui-lo,
para fins de gerenciamento de seu tramite.

Estabeleceu ainda a Resolucao SF-69 que as solicitacdes de providéncias, in-
formacoes, esclarecimentos ou sugestoes do CODECON, decorrentes de sua
atuacao regimental, enviadas a Secretaria da Fazenda devem ter atendimen-
to prioritario por parte da Coordenadoria da Administracao Tributaria (CAT),
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e sempre que possivel, com respostas fundamentadas e instruidas docu-
mentalmente, respeitando-se os prazos compativeis com os previstos para
as reunioes ordinarias daquele Conselho.

O art. 7° da referida resolucao disp6s que o retardamento injustificado do
envio de informacdes para o CODECON, implicara em responsabilizacao do
servidor, nos termos da Lei 10.261/68.

Em decorréncia desse ato o CODECON passou a apresentar ao Secretario da
Fazenda relatério semestral de suas atividades, sem prejuizo de relatérios
parciais que se fizerem necessarios, com sugestoes para o aprimoramento
do servico fazendario.

Em contrapartida a Secretaria da Fazenda também passou a ter a obriga-
cao de apresentar ao CODECON relatorio semestral dos servicos presta-
dos pelas unidades da Coordenadoria da Administracao Tributaria (CAT),
com dados extraidos do relatério das atividades da Ouvidoria Fazendaria,
conforme previsto no paragrafo unico do art. 9° da Lei 10.294/99, e no De-
creto 50.656/06.

No dia 31 de marco de 2010 o CODECON/SP promoveu o debate sobre o
Simples Nacional e as necessidades de mudancas no sistema tributa-
rio brasileiro. O encontro foi realizado em parceria com a Federacao do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo (FecomercioSP)
e com o Sescon SP.

Debateram amplamente o tema os especialistas no assunto: Marcos
Tavares Leite, coordenador do comité tematico da Desoneracao e Desburo-
cratizacao do Férum Permanente da Micro e Pequena Empresa da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB-SP); José Maria Chapina Alcazar, presiden-
te do Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de
Assessoramento, Pericias, Informacoes e Pesquisas no Estado de Sao Paulo
(Sescon-SP); Edson Lupatini Junior, secretario de Comércio e Servico do
Ministério do Desenvolvimento; Silas Santiago, secretario executivo do
Comité Gestor do Simples Nacional; Alfredo Maranca, representante dos
estados na secretaria executiva do Comité Gestor do Simples Nacional.

No segundo semestre de 2011 foi deliberado pelo Conselho a criacao de um gru-
pode trabalho para estudo e aperfeicoamento da Lei Complementar 939/2003,
bem como, a elaboracao do Cédigo de Defesa do Contribuinte comentado.

Esta publicacao ¢ fruto da dedicacao desse grupo a quem cumprimento e
agradeco pela aplicagao e o tempo dispendido em reunides e discussoes so-
bre a Lei Complementar 939/2003.

Também cumprimento a atual composicao do CODECON, que conta com
o0s seguintes conselheiros: Ana Carolina Nunes Lafemina, Ana Flavia Peluzo
Abreu, Antonio Carlos de Moura Campos, Antonio de Jesus da Silva, Caué
Macris, Celina Coutinho, Edson Takashi Kondo, José Carlos Moreira Pacheco,
Elnatan Ferreira de Oliveira, Fabio Nieves Barreira, Felipe Rodegheri Manzano,
Fernando Moraes Sallaberry, Flavio Werneck Rebello de Sampaio, Floréncio dos
Santos Penteado Sobrinho, Gustavo Castro de Oliveira, Igor Lucato Rogrigues,
Jodo Baptista Morello Netto, Jodo Marcos Winand, José Antonio Balieiro
Lima, José Antdnio Farah Lopes Lima, José Maria Chapina Alcazar, Julio Cesar
Durante, Marco Antonio Ayub Beyruth Junior, Marcos Aurélio Ribeiro, Marcos
Tavares Leite, Nina Fabrizzi de Figueiredo Pupo, Osvaldo Santos de Carvalho,
Pasqual Totaro, Rafael de Oliveira Rodrigues, Rodrigo Frota da Silveira, Rosana
Ugolini Benatti, Rubens Torres Medrano, Sergio Nicolau Cury, Sidney Sanchez
di Simone, Sylvio de Freitas Neto, Valdete Aparecida Marinheiro, Vitor
Sapienza, Walter Carlos Cardoso Henrique e Wilson Roberto de Lima.

Nao podem ser esquecidos os que colaboraram muito com o Conselho em
mandatos passados: Alcedo Ferreira Mendes, Alfredo Camargo Penteado
Neto, Amauri Gaviao Almeida Marques Da Silva, Ana Alice Limongi
Gasparini, Antonio Blanco Arcas, Arlene de Cassia Borovina, Arnaldo Bilton
Junior, Ary Fossen, Carlos Antonio Barbieri, Cassio Roberto Junqueira de
Sousa, Claudemir Géllio, Daniel de Almeida, Domingo Orestes Chiomento,
Edmir Chedid, Eduardo Mikalauskas, Emilio Bruno, Evane Beiguelman
Kramer, Fabio de Salles Meirelles, Fernando Capez, Guilherme de Alvarenga
Pacheco, Guilherme Rodrigues Silva, Hélio José Marsiglia Junior, lvan Aurélio
Ferrari de Senco, lvan Netto Moreno, Joao Ramalho, José Caldini Crespo,
José Clovis Cabrera, José¢ Eduardo de Barros Poyares, Jos¢ Eduardo de
Paula Saran, José Luiz Ricca, José Roberto Pisani, Lauro Kuester Marin, Leny
Pereira Sant’anna (em memoria), Luciano Correa de Toledo, Luiz Anténio
Caldeira Miretti, Luiz Carlos Vaini, Luiz Fernando Angiolucci, Marcio Giusti,
Maria Helena Barbieri Maganini Sterchele, Mario de Carvalho Netto (em me-
moria), Monica Tonetto Fernandez, Nildo Masini, Nilton Braga Reno, Olga
Maria de Castilho Arruda, Otavio Fineis Junior, Paulo Eduardo Stabile de
Arruda, Paulo Henrique Schoueri, Paulo José Justino Vianna, Paulo Melchor,
Pedro Augusto Marcello, Pedro Ernesto Fabri, Rafael Januzelli Cobianchi,
Regina Soares Toledo, Reginildo de Oliveira Silva, Renato Pessoa de Mello
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Belli, Rivaldo Ribeiro de Jesus, Roberto Chiaverini, Roberto Engler, Roberto
Fleury de Souza Bertagni, Roberto Massafera, Sandra Regina Bruno Fiorentini,
Sérgio Maia, Shigueo Oda, Sidney Raffi Kaloustian, Solange Aparecida Alves
Caldara, Sylvio Alves de Barros Filho, Sylvio de Freitas Neto, Tania Helena
Bocchi, Teruo Massita, Valdir Garcia e Waldir Agnello.

Ao longo desses 10 anos de existéncia o CODECON recebeu inumeras re-
clamagoes de contribuintes do Estado de Sao Paulo e prestou informacoes
através do telefone e do fale conosco de seu site: www.codecon.fazenda.
gov.br. Além disso, o CODECON debateu uma série de assuntos polémicos
como: reforma tributaria; guerra fiscal; domicilio eletrénico do contribuin-
te (DEC); substituicao tributaria do ICMS; levantamento econémico fiscal;
reforma do ICMS; reflexdes em torno do creditamento indevido do imposto
em face da teoria da boa-fé subjetiva; Resolucao SF 31 —Reducao da taxa de
juros sobre débitos do ICMS; e Resolucao do Senado Federal 13.

Foram arguidos os seguintes assuntos para esclarecimento dos contribuin-
tes: Resolucao SF 58 — Normas e procedimentos para atendimento ao usu-
ario de servicos publicos pelas unidades da SEFAZ; balanca fiscal interesta-
dual; programa de educacao fiscal; Guia do Usuario — SEFAZ; Lei de Acesso
a Informacao, dentre outros. Também foi amplamente estudada a Lei
13.918/09, que alterou a Lei do ICMS (6.374/89).

O CODECON recebeu visitas ilustres como a do Prof. Dr. José Eduardo Soares de
Melo, para falar sobre a alteracao da Lei do ICMS 6.374/89 pela Lei 13.918/09; do
advogado Tacio Lacerda Gama, que relatou sobre o custo financeiro da guerra
fiscal para o contribuinte; e do estudioso Eurico Marcos Diniz de Santi, expon-
do sobre as obrigacdes acessorias e o SPED na era da informacao.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo foi a grande parceira do
CODECON nesta década, colaborando através de seus técnicos que con-
tribuiram muito para o esclarecimento de duvidas sobre a legislacao tri-
butaria, sempre participando de debates e colocando-se prontamente a
disposicao do Conselho.

Afinal o que se pode depreender como balanco dos dez anos de existéncia
do CODECON foi a harmonizacao da relacao fisco-contribuinte.

O maior ganho foi a mudanca de paradigma. No passado o fisco estadual
enxergava o contribuinte com preconceito, julgando-o como sonegador.

Por outro lado, o contribuinte também tinha mau conceito com relacao ao
fisco, prejulgando-o como perseguidor, tirano e injusto.

A partir do momento que se colocou num mesmo ambiente o fisco e o con-
tribuinte, um passou a conhecer o problema do outro e os preconceitos fo-
ram sendo dissipados, pois passaram a se entender e a se respeitar.

O CODECON propiciou que isso ocorresse através do convivio, da tro-
ca de experiéncia e do estreito relacionamento proporcionado por sua
composicao paritaria, transformando o preconceito em respeito, moral,
ética e profissionalismo.

Por fim, estar 10 anos a frente deste conceituado Conselho além de ser gra-
tificante e honroso € genial pela possivel conviccao de que nao € utépica a
ideia de viver em harmonia com a Administracao Publica. Esta comemora-
¢ao so € possivel, entretanto, devido ao apoio prestado incondicionalmen-
te pela Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de
Sao Paulo, através do Presidente Abram Szajman, que prestigia e defen-
de os propdsitos do Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte de Sao
Paulo — CODECON.

Atodos 0s nossos cumprimentos.
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Artigo 1°

MARCIO OLIVIO FERNANDES DA COSTA

Empresdrio em Sdo Paulo. Bacharel em Direito. Conselheiro Efetivo e Presidente do
Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte (CODECON/SP) representando a Federacdo
do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP). Vice-
Presidente da FecomercioSP, Conselheiro do Servico Social de Aprendizagem Comercial
(SENAC). Diretor da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC). Presidente do Sindicato
Intermunicipal do Comércio Varejista de Pneumdticos de Sdo Paulo (SICOP). Presidente
do Conselho de Assuntos Tributdrios da FecomercioSP.

RUBENS TORRES MEDRANO

Empresdrio em Sdo Paulo. Bacharel em Direito. Conselheiro Suplente do Conselho Estadual
de Defesa do Contribuinte (CODECON/SP) representando a Federacdo do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP). Presidente do Sincoquim/
Associquim. Vice-Presidente da FecomercioSP. Membro Titular do Servico Social do Comércio
(SESC) Nacional, Conselheiro do Conselho de Assuntos Tributdrios da FecomercioSP.

CAPITULO |

Das Disposicoes Preliminares

Art.1° > Este Cédigo regula os direitos, garantias e obrigacées do contri-
buinte do Estado de Sao Paulo.

O Cédigo de Direitos, Garantias e Obrigacdes do Contribuinte do Estado
de Sao Paulo visa consolidar direitos, garantias e obrigacdes que se en-
contram na Carta Magna, Cédigo Tributario Nacional (CTN) e demais
leis ordinarias existentes no ordenamento juridico relativamente aos
tributos de competéncia do Estado de S3ao Paulo. A intencao deste codi-
go nao foi interpretar a Constituicao Federal ou as normas infraconsti-
tucionais mas formalizar num unico instrumento tudo que agregasse a
relacao fisco-contribuinte.

O Cdédigo de Direitos, Garantias e Obrigacoes do Contribuinte do Estado de
Sao Paulo ao longo de 10 anos de sua publicacao tornou-se um instrumento
fundamental para o bom exercicio do Estado de Direito, pois assegura uma
tributacao livre de qualquer arbitrariedade, além de estabelecer a relacao
pacifica, cordial e justa entre a Administracao Publica tributaria e o cida-
dao que paga tributos, garantindo a todos os envolvidos seguranca juridica.

O Estado de Sao Paulo, apesar de nao ser o primeiro a instituir um cédigo
de direitos, garantias e obrigacoes do contribuinte dentre os demais esta-
dos do Brasil, buscou editar seu codigo tendo como paradigma a ideologia
do Projeto de Lei Complementar do Senado 646/1999, de autoria do sena-
dor Jorge Bornhausen, que tinha a seguinte justificacao:

O projeto de Coédigo de Defesa do Contribuinte abre a
pagina de uma nova cidadania. Com ele o cidadao-con-
tribuinte passa a ter uma relacao de igualdade juridica
com o Fisco para, mediante co-responsabilidade civica,
tratarem juntos, e com transparéncia democratica, da
origem e da aplicacao da arrecadacao publica. Os deve-
res e os direitos sao mutuos; nada se presume negati-
vamente contra um ou outro; o quanto se decidir, a fa-
vor de um ou outro, sera mediante expressa indicacao
dos fatos e motivada declinacao do direito.
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O pioneiro a instituir um cédigo dessa natureza no Brasil foi o Estado de
Minas Gerais através da Lei 13.515/00, que criou o Cédigo de Defesa do
Contribuinte do Estado de Minas de Gerais. O Estado do Parana, através
da Lei Complementar 107/05, também estabelece normas gerais sobre
direitos e garantias aplicaveis na relacao tributaria do contribuinte com
a Administracao Fazendaria do Estado do Parang, e a Lei Complementar
313/05, do Estado de Santa Catarina, instituiu o Cédigo de Direitos e
Deveres do Contribuinte do Estado de Santa Catarina.

Dentre os citados ordenamentos, o Estado de Sao Paulo foi o paladino na
criacao de um 6rgao estadual responsavel pela aplicacao do seu codigo. No
bojo da Lei Complementar 939/03 foi criado o Conselho Estadual de Defesa
do Contribuinte (CODECON), com as prerrogativas e atribuicoes reservadas
nos artigos 21 a 24 do diploma legal.

Guardiao da Lei Complementar 939/2003, o CODECON ganhou status de
autarquia especial em 2007 através do Decreto 51.460/07, passando oficial-
mente a compor a Secretaria da Fazenda, integrando a estrutura basica
daquela Pasta.

No Direito comparado encontramos cédigos semelhantes dos quais destaca-
mos: do Canada — Declaration of Taxpayer Rights, 1985; dos Estados Unidos —
Taxpayer Bill of Rights, 1998; da Espanha — Ley de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, 1998; da Italia — Statuto del Diritti del Contribuente, 2000.

Canada — Declaration of Taxpayer Rights (1985)*

Primazia cabe ao Canada, cuja Declaration se fez em 2002 objeto de projeto
de emenda da House of Commons (Bill C-332 primeira leitura de 10.12.2002),
visando confirmar os direitos dos contribuintes e criar o Bureau de Protecao
dos Contribuintes, emendando também o Income Tax Act a fim de determi-
nar que o 6nus da prova incumbe ao Ministro, ao pretender exigir imposto
do contribuinte, se este colaborou plenamente com o ministério fornecen-
do todos os documentos necessarios e exigidos, e deu uma explicacao razo-
avel das operacoes financeiras praticadas.

Os direitos constantes da declaragao original sao os direitos a informacao,
cortesia e consideracao, imparcialidade, presuncao de honestidade, trata-
mento justo, privacidade e confidencialidade, recurso, audiéncia antes do
pagamento, arranjar seus negoécios de modo a pagar o menor imposto.

Estados Unidos — Taxpayer Bill of Rights (1998)*

O Bill of Rights americano, consubstanciado como titulo Ill do Internal
Revenue Service Reestructuring and Reform Act de 1998, alinha regras ge-
rais e também casuismos em beneficio dos contribuintes, cabendo apon-
tar, dentre outros, os sequintes aspectos:

A. Onus da prova incumbente a Administracao Fiscal,
desde que preenchidas as condicdes que menciona;

B. Confidencialidade nas relacdes do contribuinte com
seu representante autorizado perante o IRS;

c. Possibilidade de pagamento em prestacoes do tribu-
to exigido;

D. Possibilidade de recuperar custos e despesas (inclusi-
ve honorarios de advogado ou auditor) de defesa em pro-
cessos administrativos ou judiciais em caso de vitoria;

E. Penhora da residéncia principal do contribuinte so-
mente permitida em casos excepcionais;

F. Penhora de contas bancarias sujeitas a aviso prévio
de 30 dias ao contribuinte, a fim de que este possa apre-
sentar defesa ou requerer pagamento parcelado;

G. Proibicao de penhora de propriedade quando as des-
pesas de penhora e venda do bem excederem o seu valor

de mercado;

H. Criacao do Office for Taxpayer Services.
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Espanha — Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes (Lei 1/98 de

26 de fevereiro de 1998), revogada pela Lei 58/2003, de 17 de dezembro,

Fiscal Geral*

Enumera a lei espanhola como direitos gerais dos contribuintes:

A. Observancia da capacidade econémica e dos princi-
pios de justica, generalidade, igualdade, progressivida-
de, equitativa distribuicdo da carga tributaria e proibi-
cao do confisco;

B. A aplicacao do sistema tributario basear-se-a nos
principios da generalidade, proporcionalidade, eficacia
e limitacdo dos custos indiretos do cumprimento das

obrigacoes acessorias;

c. Direito de informacao e assisténcia pela Administra-
cao Fiscal;

D. Direito a conhecer o estado dos procedimentos de
que seja parte;

E. Direito a certidoes e copias das declaracoes apresen-
tadas;

F. Direito de ndao apresentar documentos ja apresenta-
dos e que estejam em poder da Administracao;

G. Confidencialidade;
H. Respeito e consideracao por parte da Administracao;
1. Consulta;

J. Prazo maximo de decisao dos procedimentos de seis
meses, salvo disposicao legal distinta;

K. Prescricao em 4 anos;

L. Prazo de duracao da fiscalizacao de 12 meses, prorro-
gavel por mais 12, nos casos que menciona;

M. Recurso.

Itdlia — Statuto dei Diritti del Contribuente (2000)*

Aleiitaliana se apresenta, conforme relatam Angelo Buscema, Francisco
Forte e Dante Santilli,comomarcodarenovacao e modernizacao da obri-
gacao tributaria, sempre mais semelhante a obrigacao do cédigo civil,
posicionando o contribuinte nao mais como sudito, mas como cidadao,
em situacao paritaria com o fisco, caracterizando-se por abandonar a
ultrapassada visao do fisco como inimigo do contribuinte, por ser nao
uma mera carta de intencoes, mas sim o ponto de chegada da evolucao
dodireito tributario, inspirado nao no autoritarismo mas na cooperacao
e respeito reciproco, dando como missao estratégica da Administracao
Fiscal favorecer o adimplemento espontaneo da obrigacao fiscal, des-
truindo o mito de ser o estatuto idealizado contra a Administracao
Tributaria.

Em Los efectos em Itdlia del Estatuto del Contribuyente, Victor Uckmar, ao
dissertar sobre o estatuto in fieri, entao aprovado somente pelo Senado,
lembra que ja em 1991 havia proposto na assembleia do Conselho Nacional
de Economia e do Trabalho (6rgao constitucional consultor do governo ita-
liano) a edicao de uma carta de direitos do contribuinte, sublinhando, ao
referir o entao projeto, que nao obstante tratar-se de lei ordinaria, sua der-
rogacao, segundo seu artigo 1°, constante da lei aprovada, somente se pode
fazer através de norma expressa, proibida também a criacao de novos tri-
butos ou a extensao dos tributos existentes a outros contribuintes por de-
creto-lei (art. 4°).

Cabe mencionar que prevé o estatuto, além de outras disposicoes:
A. Informacao dos atos relativos ao contribuinte;
B. Proibicdo de se exigir do contribuinte documentos ja

em poder da Administracao Financeira ou de outras ad-
ministracoes publicas indicadas pelo contribuinte;
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c. Motivacao dos atos da Administracao Financeira;
D. Extincao da obrigacao tributaria por compensacao;

E. Relacoes fisco e contribuinte deverao ser regidas pe-
los principios da colaboracao e boa fé;

F. Criacao do Garante del Contribuente, 6rgao colegia-
do, composto de trés membros pertencentes as catego-
rias: 1) magistrados, 2) funcionarios da Administracao
Financeira e 3) advogados, comercialistas ou contado-
res, cabendo a presidéncia ao magistrado, que tera as
funcoes de apreciar, a pedido escrito do contribuinte
ou de qualquer interessado as disfuncoes, irregularida-
de e comportamentos prejudiciais ao relacionamento
fisco-contribuinte.

*Fonte: Publicacdo — Estatuto do Contribuinte,
Prof. Agostinho Toffoli Tavolaro, 2004.



Artigo 2°

FLORENCIO DOS SANTOS PENTEADO SOBRINHO

Ouvidor da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Docente em cursos de
Ouvidoria da Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo (Fundap), da Secretaria
de Estado da Saude de Sdo Paulo (DRS-V e DRS-XVII), da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e da Associacdo Brasileira de Ouvidores (ABO). Conselheiro
Efetivo e Secretdrio do Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte (CODECON/SP)
representando a Ouvidoria Fazenddria.

Art. 2° > Sao objetivos do Codigo:

I. promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, basea-
do na cooperacao, no respeito mutuo e na parceria, visando a fornecer ao
Estado os recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicoes;

Il. proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscali-
zar, de lancar e de cobrar tributo instituido em lej;

lll. assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito do
processo administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IV. prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por parte
do Estado na fiscalizacao, no lancamento e na cobranca de tributos de sua
competéncia;

V. assegurar a adequada e eficaz prestacao de servicos gratuitos de orien-
tacdo aos contribuintes;

VI. assegurar uma forma licita de apuracao, declaracao e recolhimento
de tributos previstos em lei, bem como a manutencao e apresentacao de
bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, programas de
computador ou arquivos eletronicos a eles relativos;

VII. assegurar o regular exercicio da fiscalizacao.

O enunciador do Cédigo Estadual de Defesa do Contribuinte, ao fazé-lo, to-
mou o cuidado de apresenta-lo para a sociedade e o Estado demonstrando
que a sua oportuna existéncia € regida em observacao a propositos e fina-
lidades estabelecidos e consolidados objetivamente na legislacao, e funda-
mentalmente oposto as subjetividades.

Os objetivos do Cédigo, mais do que dispositivos recorrentes da Constituicao
Federal, do Cédigo Tributario Nacional, da Lei de Protecao e Defesa dos
Usuarios do Servico Publico Estadual, e da Lei do Processo Administrativo,
traduzem e esclarecem a sua existéncia substantiva.

Apoiado no conjunto de prescricoes e regras da legislacao vigente, o legislador
chama a atencao para o dever-fazer do cédigo e dispde nos incisos do art 2° as
acoes que revelarao movimentos; medidas para a defesa, o amparo e o abrigo;



36

acoes de seguranca e certificacao; disposicao de impedir o mal; e eliminacao
de erros morais, sublinhando o valor das relacoes entre o fisco e o contribuinte.

Metaforicamente, o Cédigo Estadual de Defesa do Contribuinte é posto
como o fiscal da moral e da ética instituidas na gramatica tributaria, tao
cara ao fisco e ao contribuinte.

Importante destacar o apoio da Secretaria da Fazenda ao cumprimen-
to destes objetivos por meio da Resolucao SF-69/08, que dispde sobre 0s
procedimentos que devem ser observados pelas unidades da Secretaria da
Fazenda com relacao as manifestacoes destinadas ao Conselho Estadual de
Defesa do Contribuinte (CODECON) — o Conselho é apresentado e descrito
nos artigos 21, 22 e 23 da Lei Complementar 939/03, portanto, também em
comento nesta publicacao.




Artigo 3°

MARCIO OLIVIO FERNANDES COSTA

Empresdrio em Sdo Paulo. Bacharel em Direito. Conselheiro Efetivo e Presidente do
Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte (CODECON/SP) representando a Federacdo
do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP). Vice-
Presidente da FecomercioSP, Conselheiro do Servico Social de Aprendizagem Comercial
(SENAC). Diretor da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC). Presidente do Sindicato
Intermunicipal do Comércio Varejista de Pneumdticos de Sdo Paulo (SICOP). Presidente
do Conselho de Assuntos Tributdrios da FecomercioSP.

RUBENS TORRES MEDRANO

Empresdrio em Sdo Paulo. Bacharel em Direito. Conselheiro Suplente do Conselho
Estadual de Defesa do Contribuinte (CODECON/SP) representando a Federacdo do
Comeércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP). Presidente
do Sincoquim/Associquim. Vice-Presidente da FecomercioSP. Membro Titular do Servico
Social do Comércio (SESC) Nacional, Conselheiro do Conselho de Assuntos Tributdrios da
FecomercioSP.

Art. 3° > Para efeito do disposto neste Cédigo, contribuinte é a pessoa
natural ou juridica a quem a lei determine o cumprimento de obrigacao
tributaria.

O contribuinte de tributos € denominado o sujeito passivo da obrigacao ao
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria. £ assim definido o contri-
buinte de forma abrangente pelo CTN, lei ordinaria com status de lei com-
plementar, conforme seu art. 121 abaixo transcrito:

Codigo Tributario Nacional

Art. 121 > Sujeito passivo da obrigacao principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalida-
de pecuniaria.

Paragrafo unico > O sujeito passivo da obrigacao prin-
cipal diz-se:

I. contribuinte, quando tenha relacao pessoal e direta
com a situagao que constitua o respectivo fato gerador;
1. Tesponsavel, quando, sem revestir a condicao de
contribuinte, sua obrigacao decorra de disposicao ex-
pressa de lei.

Art.122 > Sujeito passivo da obrigacao acessoéria é a pes-
soa obrigada as prestacoes que constituam o seu objeto.

A Lei Complementar 939/03 por se tratar do Coédigo de Contribuintes do
Estado de Sao Paulo, dispde sobre regras de conduta do fisco e do contri-
buinte de tributos de competéncia estadual, quais sejam: ICMS, ITCMD,
IPVA, taxas estaduais, além das contribuicoes de melhorias, se instituidas.

O Contribuinte do ICMS encontra-se descrito na Lei 6.374/89, art. 7°, que
dispoe que o contribuinte do imposto é qualquer pessoa, natural ou juri-
dica, que de modo habitual ou em volume que caracterize intuito comer-
cial, realize operacdes relativas a circulacao de mercadorias ou preste ser-
vicos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicacio. E
também contribuinte a pessoa natural ou juridica que, mesmo sem habi-
tualidade ou intuito comercial: 1. importe mercadoria ou bem do exterior,
qualquer que seja a sua finalidade; 2. seja destinataria de servico presta-
do no exterior ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior; 3. adquira
em licitacao mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos
ou abandonados; 4. adquira energia elétrica ou petrdleo, inclusive lubri-
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ficantes e combustiveis liquidos ou gasosos dele derivados oriundos de
outro Estado, quando nao destinados a comercializagao ou a industriali-
zacao; 5. administre ou seja sécia de fato de sociedade empresarial cons-
tituida por interpostas pessoas.

O Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) é devido pela
pessoa natural ou juridica que seja proprietaria de veiculo registrado no
Departamento de Transito do Estado de Sao Paulo. Cabe esclarecer que o
Departamento de Transito informa a Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo quem sao os contribuintes do IPVA para fins de cobranca e admi-
nistracao tributaria do referido imposto.

O conceito de contribuinte do IPVA é encontrado no art. 5° da Lei 13.296/08,
abaixo transcrito:

Lei 13.296/08 — IPVA

Art. 5° > Contribuinte do imposto é o proprietario do
veiculo.

Paragrafotunico > No caso de pessoa juridica, considera-
-se contribuinte:

1. cada um dos seus estabelecimentos para fins de cum-
primento das obrigacdes contidas nesta lei;

2. o conjunto dos estabelecimentos para fins de garan-
tia do cumprimento das obrigacoes.

O contribuinte do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao
(ITCMD) esta elencado no art. 7° da Lei 10.705/00:

Lei10.705/00 - ITCMD

Art. 7° > S3o contribuintes do imposto:

I. na transmissao causa mortis: o herdeiro ou o legatario;
Il. no fideicomisso: o fiduciario;

Ill. na doagao: o donatario;

IV. na cessao de heranca ou de bem ou direito a titulo
Na0 0Neroso: o cessionario.

Paragrafo unico > No caso do inciso lll, se o donatario
nao residir nem for domiciliado no Estado, o contribuin-
te serd o doador.

O sujeito passivo do imposto causa mortis — hipotese de incidéncia do im-
posto em caso de morte — € o proprio herdeiro ou legatario, sendo que o su-
jeito passivo das obrigacoes acessoérias, ou seja, dos deveres instrumentais,
de natureza nao pecuniaria, € o inventariante.

No ambito das partilhas judiciais (doacao) o sujeito passivo do imposto em
questao € o donatario, seja para a obrigacao principal, seja para os deveres
instrumentais.

Paragrafo tnico > Aplicam-se também, no que couber, as disposicoes
deste Codigo a qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica
que, mesmo nao sendo contribuinte, relacionar-se com a Administracao
Publica em sua atividade de fiscalizacao e cobranca de tributos.

O paragrafo unico torna o Codigo de Defesa do Contribuinte bastante
abrangente uma vez que nao se destina apenas ao fisco e ao contribuinte
do Estado de Sao Paulo, “mas também a qualquer pessoa, fisica ou juridi-
ca, privada ou publica que, mesmo nao sendo contribuinte, relacionar-se
com a Administracao Publica em sua atividade de fiscalizacdo e cobranca
de tributos”.

Portanto, o Codigo nao visa tao somente a defesa do contribuinte do tribu-
to mas de qualquer cidadao comum que se vé ofendido nos seus direitos.
Isso demonstra a natureza democratica e moderna do diploma em busca
do Estado Cidadao.



Artigo 4°

JOSE ANTONIO BALIEIRO LIMA

Advogado em Sdo Paulo. Conselheiro Titular do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP) representando a Federacdo das Associacoes Comerciais
do Estado de Sdo Paulo. Conselheiro Titular do Conselho Municipal de Tributos do
Municipio de Sdo Paulo. Juiz Suplente do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sdo
Paulo (TIT). Conselheiro do Conselho de Assuntos Tributdrios da Federacdo do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP).

JOAO BAPTISTA MORELLO NETTO

Advogado em Sdo Paulo. Conselheiro Suplente do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a Federacdo das Associacdes Comerciais do
Estado de Sdo Paulo. Diretor do Instituto Juridico da Associacdo Comercial de Sdo Paulo.
Assessor Juridico da Confederacdo das Associacoes Comerciais do Brasil e da Federacdo
das Associacoes Comerciais do Estado de Sdo Paulo. Vogal da Junta Comercial do Estado
de Sdo Paulo. Membro do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo. Foi Presidente da Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo de 1968 a 1987. Foi Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas
do Estado de Sdo Paulo (TIT) de 1971 a 1979.

CAPITULO Il

Art. 4° > Sao direitos do contribuinte:

I. oadequado e eficaz atendimento pelos 6rgaos e unidades da Secretaria
da Fazenda;

Os qualificativos adequado e eficaz, em nao se tracando limites objetivos
para sua compreensao, sao termos que podem perder-se em subjetividades.

Nessa linha, considerando-se que estamos a tratar de direitos do contri-
buinte, entendemos que a interpretacao do alcance desse inciso passa pela
leitura dos seguintes dispositivos, que The darao contetido. Assim, ao deter-
minar seja “adequado e eficaz” o atendimento ao contribuinte, o inciso em
tela impoe a igualdade, o respeito, a urbanidade, a competéncia (técnica e
funcional) do agente publico, o cumprimento de prazos e normas procedi-
mentais (notadamente pela Administracao) e outros deveres que encon-
tram-se previstos na Constituicao Federal (art. 5°), e também, em ambito
estadual, na Lei 10.294/99 que contém a protecao de defesa do usuario do
servico publico (arts. 6° e 7°).

Isso, entretanto, ndo basta. E preciso que o contribuinte tenha acesso a res-
posta fornecida pela Administracao, e que esta seja clara, objetiva, para
que, se nao for possivel a solucdo de determinada questao naquele ambito,
possa ser utilizada, a partir de seus fundamentos, ao menos como um indi-
cador do caminho a ser sequido.

Il. aigualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer
reparticao publica do Estado;

Em relacao ao inciso I, nao demanda maiores digressoes tendo em vista o
texto dos arts. 6° e 7° da Lei 10.294/99:

Lei10.294/99 — Protecdo e defesa do usuario do servico
publico do Estado

Art. 6° > O usuario faz jus a prestacao de servicos pu-
blicos de boa qualidade.
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Art. 7° > O direito a qualidade do servico exige dos
agentes publicos e prestadores de servico publico:

I. urbanidade e respeito no atendimento aos usuarios
do servico;

Il. atendimento por ordem de chegada, assequrada prio-
ridade a idosos, gravidas, doentes e deficientes fisicos;
. igualdade de tratamento, vedado qualquer tipo de
discriminacao;

Iv. Tacionalizacdo na prestacao de servicos;

v. adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de
exigéncias, obrigacoes, restricoes e sancoes nao previs-
tas em lei;

vi. cumprimento de prazos e normas procedimentais;
VII. fixacao e observancia de horario e normas compati-
veis com o bom atendimento do usuario;

vin. adocao de medidas de protecao a saude ou segu-
ranca dos usuarios;

IX. autenticacao de documentos pelo proprio agente
publico, a vista dos originais apresentados pelo usuario,
vedada a exigéncia de reconhecimento de firma, salvo
em caso de duvida de autenticidade;

X. manutencao de instalacdes limpas, sinalizadas, aces-
siveis e adequadas ao servico ou atendimento;

X1. observancia dos Codigos de Etica aplicaveis as varias
categorias de agentes publicos.

[...]

Referidos artigos dao a exata medida do que deve ser entendido por respei-
to e urbanidade no tratamento a que faz jus o contribuinte.

lll. aidentificacdo do servidor nas reparticoes publicas e nas a¢oes fiscais;

Esse comando é de alta relevancia no resguardo dos direitos nao apenas dos
contribuintes, mas também da Administracao Fazendaria.

No ambito dos direitos do contribuinte, seara da qual efetivamente trata
o presente art. 4° a identificacao dos servidores confere ao contribuinte a
seguranca de que esta sendo atendido/fiscalizado por pessoa habilitada
a fazé-lo, evitando, de um lado, que possa ser envolvido em acoes fraudu-
lentas, potencialmente causadoras de prejuizos de diversas ordens, mas

principalmente financeiros e, de outro, possibilitando a identificacao de
agente que, eventualmente, esteja agindo de maneira abusiva ou arbi-
traria, o que lhe permite adotar as medidas que entender cabiveis para
coibir tais situacoes.

IV. o acesso a dados e informacdes, pessoais e econdmicas, que a seu res-
peito constem em qualquer espécie de fichario ou registro, informatizado
ou nao, dos 6rgaos da Administracao Tributaria;

Corolario dos direitos constitucionais de peticao, ampla defesa e devido
processo legal, o inc. IV tem por finalidade propiciar ao contribuinte o co-
nhecimento de tudo quanto possa ser contra ele usado pela Administra-
cao Publica, com os devidos motivos e fundamentos legais, imprescindiveis
para o pleno exercicio dos direitos acima elencados.

Fosse de outra forma, haveria uma clara e ilegitima restricao indireta a frui-
cao de principios basilares do Estado de Direito, assim previstos:

Constituicao Federal

Art.5°. [...]

xxxi. todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
sejaimprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado;
XXXIV. sao a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a. o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; [...]

Lei10.294/99 - Protecao e defesa do usuario do servico
publico do Estado

Art. 3° > S3o direitos basicos do usuario:

1. ainformacao;

1. aqualidade na prestacao do servico;

1. o controle adequado do servico publico.

Art. 4° > O usuario tem o direito de obter informacoes
precisas sobre:
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I. 0 horario de funcionamento das unidades admi-
nistrativas;

Il. otipo de atividade exercida em cada 6rgao, sua loca-
lizacao exata e a indicacao do responsavel pelo atendi-
mento ao publico;

1. os procedimentos para acesso a exames, formularios
e outros dados necessarios a prestacao do servico;

Iv. a autoridade ou o drgao encarregado de receber
queixas, reclamacoes ou sugestoes;

v. a tramitacao dos processos administrativos em que
figure como interessado;

VvI. as decisoes proferidas e respectiva motivacao, inclu-
sive opinioes divergentes, constantes de processo admi-
nistrativo em que figure como interessado.

§1° > Odireito a informacao sera sempre assegurado,
salvo nas hipoteses de sigilo previstas na Constituicao
Federal.

§ 2° > A notificacdo, a intimacao ou o aviso relativos
a decisao administrativa, que devam ser formalizados
por meio de publicacdo no dérgao oficial, somente serao
feitos a partir do dia em que o respectivo processo es-
tiver disponivel para vista do interessado, na reparticao
competente.

V. a eliminacdo completa do registro de dados falsos ou obtidos por
meios ilicitos;

Este inciso também é uma decorréncia logica da previsao contida no
art. 5° LVI, da CF/88, que impede a utilizacao no processo de provas ob-
tidas por meio ilicito. Mais ébvios ainda os motivos para determinar-se a
eliminacao de dados falsos, os quais nao tém nenhuma serventia para a
Administracao ou qualquer outra pessoa, evitando-se, ainda, a utilizacao
para fins escusos por qualquer agente.

Lei10.177/98 — Processo Administrativo Estado de Sao
Paulo

Art. 83 > Qualquer pessoa tem o direito de exigir, da
Administracao:
I. a eliminacao completa de registros de dados falsos a

seu respeito, os quais tenham sido obtidos por meios ili-
citos, ou se refiram as hipdteses vedadas pelo artigo 81;

[.].

VI. aretificacao, complementacao, esclarecimento ou atualizacao de da-
dos incorretos, incompletos, dibios ou desatualizados;

Adiccao do inc. VI € complementar ao inciso anterior, sequindo a mesma linha
de raciocinio. Entretanto, enquanto no inc. V fala-se em eliminacao dos dados,
pois decorrentes de licitos (falsidade, fraude ou dolo), no presente tépico a men-
¢ao € a correcao de erros sanaveis, nao adjetivados com a mesma gravidade.

Lei 10.177/98 — Processo Administrativo Estado de Sao
Paulo

Art. 83 > Qualquer pessoa tem o direito de exigir, da
Administracao:
Il. a retificacdo, complementacdo, esclarecimento ou
atualizacao de dados incorretos, incompletos, dubios ou
desatualizados.

VII. a obtencao de certidao sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres
constantes de registros ou autos de procedimentos de seu interesse em
poder da Administracdo Publica, salvo se a informacao solicitada estiver
protegida por sigilo, observada a legislacao pertinente;

O interessado ou parte em processo administrativo podera sempre ob-
ter informagdes ou certidoes sobre seus registros de autos em poder da
Administracao Publica, pois seus dados nao sao sigilosos a si mesmo. Cabe
interpretar a abrangéncia de “interessado” sequndo o art. 198 do CTN.

Tal direito tem origem constitucional, como abaixo indicado, e constitui um
direito basico do contribuinte na medida em que, assim nao fosse, seus di-
reitos de peticao, ampla defesa e devido processo legal previstos no art. 5°
da Constituicao Federal estariam seriamente comprometidos.

Com efeito, é pressuposto para o exercicio do direito de peticao para fins
de defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, que o contri-

buinte tenha amplo acesso a tudo o que a Administracao tenha a seu res-
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peito. Qualquer limitacao tera reflexo direto na amplitude do exercicio de
seu direito de peticao e, por consequéncia, da ampla defesa.

A falta de fornecimento ao contribuinte de dado essencial a sua defesa en-
seja a decretacao de nulidade de processo administrativo.

Constituicao Federal

Art.se. [...]

XXXIv. sao a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticoes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de inte-
resse pessoal; [...].

VIIl. aefetiva educacao tributaria e a orientacao sobre procedimentos ad-
ministrativos;

Em um Estado de Direito, no qual nao & dado a ninguém alegar o desco-
nhecimento da lei em seu favor, parece-nos demasiadamente importan-
te e até mesmo louvavel a insercao, em lei complementar, de dispositivo
que torne obrigatéria a orientacao sobre procedimentos administrativos,
bem como informacdes basicas sobre assuntos tributarios de interesse do
contribuinte, comportando, por exemplo, a indicacao da legislacao perti-
nente e atos e condutas a serem praticados pelo contribuinte na defesa de
seus direitos. Atualmente, no &mbito da Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo, existe o atendimento presencial e remoto via internet e telefone
(Resolucao SF 58/09).

Decreto 44.566/99 — Reorganiza a Coordenacao da Ad-
ministracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda

Art. 19. Os postos fiscais tém as sequintes atribuicoes:

(-]

1. atender e orientar o publico sobre assuntos tributarios.

IX. a apresentacdo de ordem de fiscalizacdo ou outro ato administrativo
autorizando a execucdo de auditorias fiscais, coleta de dados ou quais-

quer outros procedimentos determinados pela Administracao Tributaria,
observado o disposto no artigo 9°;

A Ordem de Servico Fiscal é o ato legal que da inicio a acao fiscal e é abso-
lutamente necessaria no sentido de circunscrever o ambito do trabalho fis-
cal, protegendo o contribuinte contra arbitrariedades eventualmente pra-
ticadas contra si, como, por exemplo, a exigéncia de documentos que nao
tenham relacao com a matéria ou com o periodo fiscalizado. Além disso,
da carater de oficialidade e publicidade, legitimando a acao fiscal, podendo
produzir efeitos como elidir a espontaneidade do contribuinte com relagao
ao pagamento de multas, servir de prova do descumprimento pelo contri-
buinte de obrigacoes acessdrias, caracterizar embaraco a fiscalizacao.

X. o recebimento de comprovante descritivo dos bens, mercadorias, li-
vros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou ar-
quivos eletronicos entregues a fiscalizacao ou por ela apreendidos;

Auto de Apreensao de Livros e Documentos, Auto de Apreensao de Bens e Ter-
mo de Arrecadacao de Livros e Documentos sao os atos oficiais contidos na Lei
6.374/89 e no Regulamento do ICMS. Tendo em vista exigéncias legais de guar-
da de livros e documentos pelo contribuinte no prazo legal, tais comprovantes
podem ser opostos a outros érgaos da Administracdo Tributdria (seja do mes-
mo ente ou de outro a quem possa interessar) para evitar punicoes decorrentes
de embaraco a fiscalizacao. Além disso, também confere meios ao contribuinte
para que este possa tomar as medidas cabiveis quando a apreensao ou simples
retencao temporaria dos documentos caracterize abuso de poder ou infrinja
seus direitos. Por fim, a listagem exaustiva também garante seus direitos ao
comprovar a entrega ao fisco de tudo quanto foi requisitado e de servir de meio
que o habilita a controlar a devolucao de todos os documentos entregues.

Xl. arecusa a prestar informacoes por requisicao verbal, se preferir noti-
ficacdo por escrito;

Aregra € que os atos da autoridade administrativa sao formalizados através de
notificacdes ao interessado; contudo, caso nao o seja, o contribuinte tem o direi-
to de requerer notificacao por escrito para a exibicao de documentos. Também
valem para este inciso as observacoes feitas nos incisos IX e X supra.

XIl. afaculdade de cumprir as obrigacoes acessorias relativas a prestacao
de informacodes previstas na legislacao, bem como as notificacoes relati-
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vas a prestacdo de informacoes ou ao fornecimento de registros fiscais e
contabeis, mediante o envio de arquivos eletrénicos a enderecos virtuais
da Secretaria da Fazenda criados especialmente para essa finalidade, se-
gundo a disciplina pertinente;

O contribuinte tem a faculdade de cumprir o que a lei estabelece e nao
o que o agente fiscal de renda venha a exigir, por mera conveniéncia, no
ato da acao fiscal, protegendo-se assim de eventuais abusos. Inexiste,
portanto, a possibilidade de ser-lhe exigido o fornecimento de qualquer
documento nao previsto em lei ou mesmo em formato distinto daquele
contido na norma.

Xlll. a informacdo sobre os prazos de pagamento e reducoes de multa,
quando autuado;

Quando da autuacao fiscal, o contribuinte € informado que, liquidado o
débito fiscal sem apresentacao de defesa, tera reducao de multa. Como
em qualquer situacao na qual caiba o exercicio do direito de ampla defe-
sa, deve o contribuinte ser informado, fundamentadamente, a respeito das
acusacoes que The sao imputadas e também de seus direitos no caso con-
creto, inclusive para que possa tomar a decisao mais adequada segundo
suas conviccdes, escolhendo uma entre varias alternativas. Destarte, a in-
timacdo valida deve conter todos os elementos (prazo, forma, beneficios,
agravantes etc), sob a pena de ser considerada viciada.

XIV. a n3o-obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autua-
cdo e o exercicio do direito de defesa, se assim o desejar;

O contribuinte tem a prerrogativa constitucional de exercer o contraditorio
e a ampla defesa durante o processo administrativo fiscal sem a exigéncia
de pagamento do débito em discussao. Também ¢é vedada qualquer impo-
sicao que dificulte ou mitigue a amplitude do direito de defesa do contri-
buinte de forma direta ou indireta.

XV. afaculdade de se comunicar com seu advogado ou entidade de classe
quando sofrer acao fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

O contribuinte ndo pode ter tolhido o seu direito de comunicacao com seu
advogado, contador, entidade de classe ou quem quer que seja em seu au-
xilio durante a acao fiscal. Parece-nos, a exemplo do que se verifica em ou-

tros dispositivos desta lei, que a mencao a advogado e entidade de classe
nao ¢ exaustiva, estendendo-se a qualquer pessoa que possa colaborar de
forma efetiva, técnica, auxiliando o contribuinte em seu relacionamento
com os agentes envolvidos na acao fiscal.

XVI. a ciéncia formal da tramitacao de processo administrativo-fiscal de
que seja parte, a vista do mesmo na reparticao fiscal e a obtencao de c6-
pias dos autos, mediante ressarcimento dos custos da reproducao;

O processo administrativo fiscal atual esta informatizado, sendo todos os
seus atos dispostos em publicacdes eletronicas no site da SEFAZ. A publica-
cao em Diario Oficial Eletronico no site da Secretaria da Fazenda é de acesso
dos contribuintes ou seu preposto.

A questao atinente a ciéncia formal dos atos praticados no processo é de
fundamental importancia para a higidez deste. Nao basta que existam pre-
visoes legais de formas de intimacao se estas nao garantirem a sua efeti-
vidade - aquilo que a doutrina chama de “eficacia social”, ou seja, a real
intimacao do interessado. Procedimentos que representem ciéncia ficta,
presuncao de cientificacao, conquanto previstos em lei ndo nos parecem
suficientes para dar cumprimento aos comandos constitucionais da ampla
defesa e do devido processo legal.

O acesso ao andamento do processo, a vista e a obtencao de copias dizem
respeito ao exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Em nossa opiniao, nao deveria haver dbice a que o contribuinte ou seu re-
presentante pudesse retirar os autos, desde que os prazos e procedimentos
de retirada e devolucao fossem detalhadamente previstos para evitar pre-
juizos a qualquer das partes.

XVII. vetado: razoes do veto;

O inciso XVII do artigo 4° afirma ser direito do con-
tribuinte “a ampla defesa e a duplicidade de instancia
no ambito do processo administrativo e judicial”.

No que toca a referéncia a processos judiciais, deve-se
anotar, desde logo, que nao cabe a lei estadual intervir
nessa seara.
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De fato, traduzindo um dos pontos nucleares do fede-
ralismo, o sistema de reparticao de competéncias entre
os entes federados, adotado pelo vigente ordenamento
constitucional, reserva a Uniao competéncia para legis-
lar, privativamente, sobre os temas arrolados no artigo
22 da Constituicao da Republica, incluido o direito pro-
cessual (inciso I).

Essa concentracao de competéncia encontra seu fun-
damento no fato de que as matérias indicadas no pre-
ceito constitucional em causa envolvem assunto de pre-
dominante interesse geral, nacional, cuja disciplina afe-
ta indistintamente todos os Estados, exigindo, em con-
sequéncia, tratamento uniforme, em suas linhas funda-
mentais, no territorio do Pais.

Nesse passo, é forcoso concluir que, estando o direito
processual, em todas as suas vertentes, inserido entre
os temas submetidos ao dominio normativo do Poder
Central, cabe a Unido legislar, com plenitude, sobre a ge-
neralidade das questoes atinentes a tal ramo do direito.

Ora, o duplo grau de jurisdicao € matéria que se inscreve,
a evidéncia, no campo do direito processual, achando-se,
de resto, disciplinada no direito positivo brasileiro, no
Codigo de Processo Civil. Assim, nao ha espaco, no par-
ticular, para a acao normativa do Estado-membro, o que
acarreta a inconstitucionalidade da regra em apreco.

A reforcar essa conclusao, considere-se, ademais, que a
Lei federal n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, dispon-
do, nos limites da competéncia legislativa privativa da
Unido, sobre a cobranca judicial da divida ativa da Fa-
zenda Publica, declara a inexisténcia de duplo grau ju-
risdicional no caso de execucoes fiscais de valor igual ou
inferior a importancia que corresponder, atualmente, a
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(artigo 34), ndo podendo, destarte, prevalecer norma do
Estado-membro que nao leve em conta tal comando,
como ocorre com o preceito impugnado.

No concernente a preconizada duplicidade de instancia no
plano da Administracao, cabe observar que esse procedi-
mento ja esta previsto na legislacao do Estado de Sao Paulo,
podendo-se citar, como exemplo, a Lei n° 10177, de 30 de de-
zembro de 1998, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Estadual, e a Lei n°10.947,
de 25 de outubro de 2001, que dispoe sobre o processo ad-
ministrativo tributario decorrente de lancamento de oficio.

Permito-me assinalar, ainda, que a ordem juridica su-
perior contempla, alcada a categoria de direito funda-
mental das pessoas, a ampla defesa nos processos ad-
ministrativos (e também nos feitos judiciais), com todos
0s Meios e recursos a ela inerentes (Constituicao Fede-
ral, artigo 5°, inciso LV), o que torna desnecessaria lei es-
tadual versando sobre o assunto.

Nao posso, portanto, por todos esses motivos, aceitar
a regra consubstanciada no citado inciso XVII do arti-
go 4°. Assim fundamentado o veto parcial que oponho
ao Projeto de lei Complementar n° 81, de 2000, devol-
vo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Geraldo Alckmin, Governador do Estado de Sdo Paulo

XVIIl. a preservacao, pela Administracao Tributaria, do sigilo de seus ne-
gocios, documentos e operacoes, exceto nas hipdteses previstas nalei;

A vedagao imposta pelo inciso em comento tem por finalidade evitar que
possa haver qualquer tipo de “julgamento sem processo”. Ora, a livre divul-
gacao das situacoes postas no inc. XVIIl pode levar as pessoas fisicas ou ju-
ridicas envolvidas, notadamente quando ainda pendentes de julgamento,
a sofrer inegaveis prejuizos de ordem financeira, econémica e mesmo de
saude fisica. Veja-se que as excecoes postas em lei sao concernentes a hi-
poteses nas quais ja se verificou o encerramento da fase administrativa ou
mesmo confissao por parte do contribuinte.

Apenas observamos que a representacao para fins penais, a rigor, também
deveria aguardar a finalizacao do processo administrativo tributario, o que
nem sempre (alids, quase nunca) acontece.
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Codigo Tributario Nacional

Art.198[...]

§3° > Nao évedada a divulgacao de informacdes relati-
vas a: (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

I. representacdes fiscais para fins penais; (Incluido pela
Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Il. inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Inclui-
do pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001)

1. parcelamento ou moratoéria. (Incluido pela Lcp 104, de
10.01.2001).

XIX. o encaminhamento, sem qualquer 6nus, de peticao contra ilegalida-
de ou abuso de poder ou para defesa de seus direitos;

Este inciso é corolario do direito constitucional de peticao (art. 5°, XXXIV,
da CF/88). Anote-se que a expressao encaminhamento nao se esgota no
simples ato de o contribuinte protocolar a peticao junto ao 6rgao publico.

Conforme ensina Eduardo Bottallo

As caracteristicas e a abrangéncia do direito de peticao
podem ser assim sumariadas: a. é informal (ndo esta
sujeito a requisitos especificos); b. compreende o direi-
to de produzir provas, seja da pretensao a ser tutelada,
seja dailegalidade ou abuso a serem afastados; c. obri-
ga ao exame e resposta por parte da autoridade publi-
ca; d. enseja o direito a reapreciacao do ato praticado
pela autoridade publica; e. gera, para esta autoridade,
o dever de informar a solucao ao interessado; e, final-
mente, f. pode servir de base para responsabilizacao da
mesma autoridade.

"BOTALLO, Eduardo. Curso de Processo Administrativo Tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Malhei-

ros Editores, 2009, p. 34.

Como se vé, a garantia constitucionalmente expressa e reproduzida neste
dispositivo nao se restringe ao singelo entendimento de que a viabilizacao,
pela Administracao, de um meio de comunicacao a ser utilizado pelo con-
tribuinte, € suficiente para realiza-lo.

A determinacao do alcance deste dispositivo passa, necessariamente, por
todos os elementos de sustentacao do processo administrativo, em suas fa-
cetas de ampla defesa, contraditério e devido processo legal.

XX. o ressarcimento por danos causados por agente da Administracao
Tributaria, agindo nessa qualidade;

Ora, € principio comezinho de direito que aquele que causa prejuizo deve
indenizar na justa medida do prejuizo causado.

No caso deste inc. XX, e conforme o art. 37 da CF e artigos 241 e 242 da
Lei 10.261/68 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao
Paulo), em havendo responsabilidade objetiva do Estado o contribuinte
estara dispensado de comprovar culpa ou dolo, sendo necessario ape-
nas o estabelecimento do nexo de causalidade entre o ato praticado e
o efeito danoso.

XXI. obter convalidacido, com efeitos retroativos, de ato praticado pela
Administracao Fazendaria que apresentar defeito sanavel ou erro noto-
riamente escusavel, salvo quando dela resultar lesdo ao interesse publico
e desde que haja o pagamento integral do tributo, se devido, que ficara
sujeito a incidéncia de correcio monetaria, ou outra forma de atualiza-
¢do, e dos demais acréscimos previstos na legislacao.

§1° > O direito de que trata o inciso XIX podera ser exercido por enti-
dade associativa, quando expressamente autorizada por seu estatu-
to, ou sindicato, em defesa dos interesses coletivos ou individuais de
seus membros.

§2° > Aconvalidacdo a que se refere o inciso XXI podera se dar por inicia-
tiva da prépria Administracao Fazendaria.

A representatividade da entidade é a constante no estatuto social desta,
devidamente registrada em Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos.



Artigo 5°

WALTER CARLOS CARDOSO HENRIQUE

Advogado em Sdo Paulo. Conselheiro Efetivo do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo
Sdo Paulo (OAB/SP). Professor de Direito Tributdrio da PUC/SP. Membro Consultor da
Comissdo de Assuntos Tributdrios da OAB/SP. Conselheiro do Conselho de Assuntos
Tributdrios da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo
Paulo (FecomercioSP). Foi Presidente da Comissdo Especial de Assuntos Tributdrios da
OAB/SP. Participou da redacdo da Lei da Transparéncia Fiscal — Lei 12.741/12.

MARCOS TAVARES LEITE

Advogado em Sdo Paulo. Conselheiro Suplente do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo
Sdo Paulo (OAB/SP). Membro da Comissdo Especial de Estudos Tributdrios da OAB/
SP. Membro do Férum Permanente da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
sendo o Coordenador da Iniciativa Privada no Comité Temdtico de Desoneragdo e
Desburocratizagdo. Relator da 5% Turma do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/SP.
Diretor Titular do Centro do Comércio do Estado de Sdo Paulo (Cecomercio). Conselheiro
do Conselho de Assuntos Tributdrios da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP).

Art.5° > Sdo garantias do contribuinte:

I. a exclusao da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de multa
nao previstos em lei;

Esse inciso simplesmente consagra o Principio da Legalidade previsto no in-
ciso Il do art. 5° da Constituicao Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.

Il. afaculdade de corrigir obrigacao tributaria, antes de iniciado o proce-
dimento fiscal, mediante prévia autorizacao do fisco e observada a legis-
lacdo aplicavel, em prazo compativel e razoavel;

O inciso Il confere efetividade a dentncia espontanea prevista no art. 138
do CTN:

Codigo Tributario Nacional

Art. 138 > Aresponsabilidade € excluida pela denuncia
espontanea da infragcao, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade ad-
ministrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracao.

Paragrafo unico > Nao se considera espontanea a de-
nuncia apresentada apos o inicio de qualquer procedi-
mento administrativo ou medida de fiscalizacao, relacio-
nados com a infracao.

Por outro lado, embora a Lei 13.918/2009 contenha previsao legal de hipo-
teses da nao lavratura de auto de infracao, tal lei ndo foi regulamentada (o
art. 11,inc. IX da Lei 13.918/2009 altera o art. 72, § 2° da Lei 6.374/89 do ICMS).

Ofatode aredacao vincular a possibilidade de correcao de qualquer aspecto
da obrigacao tributaria a uma prévia autorizacao, nao significa que o fisco
possa impossibilitar, recusar ou impedir tal desiderato. Na sistematica con-
temporanea onde os contribuintes se submetem a uma quantidade eleva-
da de normas, relegando a Administracao Tributaria apenas o dever de ho-
mologar pagamentos e conferir o cumprimento de todos os deveres instru-
mentais, tal prerrogativa permite adequacao do contribuinte as expectati-
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vas da Administracao Tributaria e torna efetivos principios constitucionais
relevantes como o da presuncao de inocéncia, eficiéncia e estrita legalidade.

lll. a presuncao relativa da verdade nos lancamentos contidos em seus
livros e documentos contabeis ou fiscais, quando fundamentados em do-
cumentacao habil;

A disposicao consagra a boa-fé. O art. 78 do CTN disciplina o poder de policia
vinculando-o a Administracao Publica de modo que somente esta possa con-
ferir a regularidade de livros e documentos fiscais e contabeis de terceiros.

Codigo Tributario Nacional

Art. 78 > Considera-se poder de policia atividade da Ad-
ministracao Publica que, limitando ou disciplinando di-
reito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
a abstencao de fato, em razdo de interesse publico con-
cernente a sequranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo tUnico > Considera-se regular o exercicio
do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgao
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei te-
nha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

IV. a obediéncia aos principios do contraditorio, da ampla defesa e da du-
plicidade de instancia no contencioso administrativo-tributario, assegu-
rada, ainda, a participacao paritaria dos contribuintes no julgamento do
processo na instancia colegiada;

Alegislacao do contencioso administrativo tributario do Estado de Sao Pau-
lo, Lei 13.457/09, instituiu um limite de alcada para recurso ao Tribunal de
Impostos e Taxas (TIT) que, de fato, restringe duplicidade de instancia aos
processos cujo valor seja inferior a 5.000 UFESPs (Unidade Fiscal do Estado
de Sao Paulo).

Embora haja previsao expressa de recurso voluntario nas autuacoes de va-
lor inferior a 5,000 UFESPs, fato é que esses recursos serao analisados nova-
mente pela Delegacia Tributaria de Julgamento, onde nao ha a participacao
paritaria dos contribuintes.

Os recursos tém que ser julgados em instancia colegiada e a Lei 13.457/09,
ao impor o limite de alcada, restringe o duplo grau de jurisdicao ao nao per-
mitir o julgamento de determinados recursos por um colegiado paritario.
Esse conflito normativo deve ser solucionado a luz da Constituicao Federal,
que em seu art. 5° inc. LV, consagra o direito a ampla defesa com os recur-
sos a ela inerentes. Assim, dentre um caminho restritivo vinculando o exa-
me do recurso a mesma autoridade e, outro, a um 6rgao colegiado, deve-se
prestigiar o sequndo, constitucionalmente adequado.

Ademais, a prevalecer tal disposicao, no futuro poderao surgir outras limi-
tacoes igualmente inconstitucionais em funcao do tema ou da pessoa, ou
mesmo elevar o valor do limite de alcada, gerando inseguranca juridica ao
contribuinte.

V. aliquidacdo antecipada, total ou parcial, do crédito tributario parce-
lado, com reducao proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes
sobre a parcela remanescente;

O inciso impoe reducao proporcional dos juros e demais acréscimos inci-
dentes sobre a parcela remanescente, sempre que houver liquidacdo ante-
cipada, total ou parcial, do crédito tributario parcelado. Tal disposicao im-
pede o enriquecimento sem causa do Estado.

VI. a fruicdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, bem como
o acesso a linhas oficiais de crédito e a participacao em licitacGes, inde-
pendentemente da existéncia de processo administrativo ou judicial pen-
dente, em matéria tributaria, sem prejuizo do disposto no artigo 206 do
Cédigo Tributario Nacional;

O dispositivo garante a fruicao de beneficios e incentivos fiscais ou fi-
nanceiros, bem como o acesso a linhas oficiais de crédito e a participa-
cao em licitacoes independentemente do contribuinte estar ou nao em
litigio com o Estado. A Unica ressalva é a necessidade de provar sua re-
gularidade fiscal.
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Entretanto, a redacao nao esta bastante clara. A referéncia deveria ser ao
art. 205 do CTN, observado o previsto no art. 206 do mesmo diploma. Ou
seja, admitir a exigéncia de prova de quitacao de determinado tributo, ad-
mitindo-se a certidao positiva com efeito de negativa.

Cédigo Tributario Nacional

Art. 205 > A lei podera exigir que a prova da quitacao
de determinado tributo, quando exigivel, seja feita por
certidao negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informacdes neces-
sarfas a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e
ramo de negodcio ou atividade e indique o periodo a que
se refere o pedido.

Paragrafo unico > A certidao negativa sera sempre ex-
pedida nos termos em que tenha sido requerida e sera
fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na reparticao.

Art. 206 > Tem os mesmos efeitos previstos no artigo
anterior a certidao de que conste a existéncia de crédi-
tos nao vencidos, em curso de cobranca executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilida-
de esteja suspensa.

Por outro lado, ha opinides no sentido de que sequer deveria ser exigida pro-
va de quitacao de tributos, sendao apenas da regular existéncia e atividade
do contribuinte, inclusive pelo que consta do art. 1°, inc. IV da Constituicao,
ao inserir, dentre os fundamentos do Estado Brasileiro, a livre iniciativa.

Isso, mormente pela sabida dificuldade em se conseguir uma certidao, ainda
que positiva com efeito de negativa, pois a menor duvida em funcao do interes-
se publico em questao milita contra o contribuinte. Mesmo quando se demons-
tra que um crédito tributario esta garantido por dinheiro ou penhora, aceitos e
reconhecidos pelo Poder Judiciario, o Estado (Poder Executivo) se vé no direito
de questionar o processo judicial recusando a integralidade das garantias.

VII. o restabelecimento da espontaneidade para sanar irregularidades
relacionadas com o cumprimento de obrigaciao pertinente ao impos-
to caso a auditoria fiscal nao esteja concluida no prazo de 9o (noventa)
dias, contados da data em que ocorrer a entrega a autoridade fiscal da

totalidade das informacdes, livros, documentos, impressos, papéis, pro-
gramas de computador ou arquivos eletrénicos solicitados;

O dispositivo € uma garantia ao contribuinte de que a auditoria sobre ele
realizada tenha um prazo de conclusao, nao se prorrogando indefinida-
mente. O restabelecimento da espontaneidade configura-se em estimulo
para que a Administracao Publica cumpra a fiscalizagao no prazo legalmen-
te previsto. Ou seja, o descumprimento do prazo legal impossibilidade a co-
branca de penalidades por infracao.

VIIl. a inexigibilidade de visto em documento de arrecadacao utilizado
para o pagamento de tributo fora do prazo;

§1° > Quando a correcao de obrigacao tributaria a que se refere o inciso
Il implicar em reconstituicao da escrituracao fiscal, o prazo para tal corre-
cdo ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias.

Quando implicar em reconstituicao da escrituracao fiscal, por se tratar de
procedimento mais trabalhoso, o contribuinte necessita de prazo suficiente
para a adequada execucao desta tarefa, em prestigio ao principio constitu-
cional da razoabilidade.

§ 2° > O disposto no inciso VIl aplica-se somente aos casos em que a con-
clusao dos trabalhos fiscais dependa exclusivamente das informacées
constantes nos elementos apresentados, tornando desnecessarias outras
verificacoes.

A exigéncia, por parte da Administracao Publica, de novos documentos
considerados essenciais a conclusao do trabalho fiscal impede a aplicacao
imediata do prazo previsto no inc. VII.

§3° > O prazo fixado no inciso VIl podera ser prorrogado por mais 9o (no-
venta) dias, mediante requisicao fundamentada do Agente Fiscal de Rendas
responsavel pelos trabalhos a autoridade que determinou a sua realizacao.

A disposicao autoriza a prorrogacao por igual periodo (9o dias) por uma
Unica vez, tendo em vista a necessidade do contribuinte se sujeitar a uma
séria de exigéncias —entrega a autoridade fiscal da totalidade das informa-
¢oes, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou
arquivos eletrénicos solicitados.
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IX. 0 ndo encaminhamento ao Ministério Publico, por parte da Adminis-
tracao Tributaria, de representacao para fins penais relativa aos crimes
contra a ordem tributaria enquanto nao proferida a decisao final, na esfe-
ra administrativa, sobre a exigéncia do crédito tributario correspondente.

Esta disposicao é disciplinada pela Portaria CAT 5/2008, editada em
atendimento ao pleito do Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte
(CODECON/SP).

Portaria CAT 5/2008

Estabelece disciplina para comunicacao ao Ministério
Publico Estadual de fatos que configurem, em tese, ilici-
tos penais contra a ordem tributaria, contra a Adminis-
tracao Publica ou em detrimento a Fazenda do Estado

Art. 1° > A representacao fiscal para fins penais na hi-
potese, em tese, de crime contra a ordem tributaria sera
elaborada depois de proferida a decisao final em proces-
so de auto de infracdo e imposicao de multa na esfera
administrativa.

Paragrafo tunico > Considera-se decisao final na esfera
administrativa, a decisdo total ou parcialmente favora-
vel a Fazenda Publica contra a qual nao caiba mais recur-
so perante quaisquer das instancias administrativas, ou,
cabendo, nao tenha ele sido interposto na forma previs-
ta nalegislacao estadual [...].




Artigo 6°

CELINA COUTINHO

Contabilista e Advogada em Sdo Paulo. Conselheira Efetiva do Conselho Estadual
de Defesa do Contribuinte (CODECON/SP) representando o Conselho Regional de
Contabilidade de Sdo Paulo. Diretora Cultural do Sindicato dos Contabilistas de Sdo
Paulo (Sindcont/SP). Colaboradora do Conselho Regional de Contabilidade de Sdo
Paulo (CRC/SP). Juiza Contribuinte do Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo (TIT).
Conselheira do Conselho de Assuntos Tributdrios da Federacdo do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP).

Art. 6° > Sao obrigacdes do contribuinte:

As normas contidas no artigo 6° sao obrigacoes basicas que todos os con-
tribuintes devem respeitar, e se referem a regras contidas nas legislacoes
especificas de cada tributo:

« Imposto de Circulacao de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS Lei
6.374/89;

+ Imposto de Transmissao Causa Mortis e Por Doacdao — ITCMD Lei
10.705/2000;

+ Imposto Sobre a Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA Lei 13.296/08.

I. Otratamento, com respeito e urbanidade, aos funcionarios da Adminis-
tracao Fazendaria do Estado;

Essa obrigacao cabe a todos, seja em relacao ao contribuinte ou ao funcio-
nario publico. O tratamento respeitoso e urbano deve ocorrer em todos os
lugares, seja na familia, na escola, na reparticao publica ou em qualquer es-
tabelecimento. Essa regra, basica e elementar, decorre da condicao huma-
na: todo ser humano merece respeito e consideracao.

O mesmo tratamento esta previsto no inciso | do art. 4°, Direitos do
Contribuinte.

Il. Aidentificacdo do titular, sécio, diretor ou representante nas reparti-
c6es administrativas e fazendarias e nas acoes fiscais;

Sempre que comparecer a reparticao fiscal € obrigatéria a identificacao,
seja pelo titular/sécio ou representante legal da empresa. O mesmo deve
ocorrer nas acoes fiscais, quando os representantes devem ser devidamen-
te identificados, seja o contador, o advogado, ou procurador.

Ill. O fornecimento de condi¢cdes de seguranca e local adequado em seu
estabelecimento, para a execucao dos procedimentos de fiscalizacao;

Quando sob acao fiscal, os responsaveis pela empresa devem oferecer nao s6
as condicoes adequadas para que o agente fiscal execute seu trabalho dentro
do estabelecimento (local reservado com mesa, cadeira etc), mas também
zelar pela seguranca do agente publico, visto que a empresa € responsavel
por todos os fatos que possam acontecer no interior do seu estabelecimento.
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A fiscalizacao tributaria é realizada essencialmente no interesse da arre-
cadacao tributaria, mas também é util para a verificagcao da licitude das
praticas dos sujeitos passivos e dos proprios agentes publicos (art. 149,
IX, CTN).

O ordenamento juridico confere a Administracao Tributaria, para re-
alizacao eficaz de suas tarefas, prerrogativas que chegam a rigorosa
regra prevista no art. 200 do CTN, quando, em casos extremos, o agen-
te fiscal pode requisitar a forca policial para assegurar a execucao do
trabalho fiscal:

Codigo Tributario Nacional

Art. 200 > As autoridades administrativas federais po-
derao requisitar o auxilio da forca publica federal, esta-
dual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de
embaraco ou desacato no exercicio de suas funcoes, ou
quando necessario a efetivacao dé medida prevista na
legislacao tributaria, ainda que nao se configure fato de-
finido em lei como crime ou contravencao.

Porém, essa prerrogativa revela-se como medida extrema, motivo pelo qual
devera ser empregada somente quando nao houver outros meios razoaveis
para a obtencao da informagao necessaria a fiscalizacao tributaria.

O Regulamento do ICMS/2000 estabelece:

Art. 201 > Sem prévia autorizacao do fisco, os docu-
mentos e os impressos fiscais nao poderao ser retira-
dos do estabelecimento, salvo (Lei 6.374/89, art. 67, §§ 1°
e 7° Convénio de 15-12-70 — SINIEF, art. 88, e Convénio
SINIEF-6/89, art. 89, caput):

I. em caso expressamente previsto na legislacao;

Il. para serem levados a reparticao fiscal;

1. se permanecerem sob guarda de escritério de profis-
sional contabilista responsavel pela escrita fiscal do con-
tribuinte, conforme indicacao quando de sua inscricao
cadastral, hipétese em que a exibicao, quando exigida,
sera efetuada em local determinado pelo fisco.

NOTA > V. Portaria CAT-92/98, de 23.12.1998 - DOC
24.12.1998). Anexo |l dispde sobre o contabilista.

§1° > Na hipétese do inciso Ill:

1. o contribuinte deveralavrar termonolivro Registro de
Utilizacao de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias
para declarar que os seus livros fiscais permanecerao
sob guarda do contabilista por ele indicado quando de
sua inscricao cadastral;

2. a substituicao do profissional contabilista responsa-
vel pela escrita fiscal do contribuinte e respectiva altera-
cao cadastral implicara imediata alteracao do local para
guarda dos livros, devendo o contribuinte refazer o ter-
mo previsto no item anterior;

3. a Secretaria da Fazenda, na salvaguarda dos seus in-
teresses, podera limitar, no todo ou em parte, em relacao
a determinado contribuinte, o exercicio da faculdade de
que trata o inciso lIl.

§ 2° > Presumir-se-a retirado do estabelecimento o li-
vro nao exibido ao fisco quando solicitado.

IV. A apuracao, declaracao e recolhimento do imposto devido, na forma
prevista nalegislacao;

Sao obrigacoes aplicaveis ao imposto sujeito a lancamento por homolo-
gacao, como o ICMS, em que todas as providéncias devem ser adotadas
pelos contribuintes desde a emissao da nota fiscal, compra de merca-
dorias com documentos fiscais, registros das operacoes nos respecti-
vos livros fiscais, apuracao do imposto e declaracao ao fisco, bem como
pagamento do imposto no vencimento, conforme disposto no art. 150
do CTN:

Codigo Tributario Nacional

Art. 150 > O langamento por homologagao, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislacao atribua ao sujeito pas-
sivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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§ 1° > O pagamento antecipado pelo obrigado nos ter-
mos deste artigo extingue o crédito, sob condicao reso-
lutoria da ulterior homologacao ao lancamento.

(]

Normalmente essas obrigacoes encontram-se detalhadas na legislacao es-
pecifica de cada imposto.

Regulamento do ICMS
Capitulo VI - Da apuracao do imposto

Art. 85 > Ovalor do imposto a recolher correspondera a
diferenca, em cada periodo de apuracao, entre o impos-
to devido sobre as operacdes ou prestacdes tributadas e
o cobrado relativamente as anteriores (Lei 6.374/809, art.
47, alterado pela Lei 10.619/00, art. 2°, V).

NOoTA > V. Decreto 51597, de 23.02.2007 — DOE
24.02.2007. Institui regime especial de tributacao pelo
ICMS para contribuintes que tenham como atividade o
fornecimento de alimentacao.

Art. 86 > Salvo disposicao em contrario, o estabeleci-
mento de contribuinte obrigado a escrituracao fiscal
devera apurar o valor do imposto a recolher, em confor-
midade com o regime em que estiver enquadrado (Lei
6.374/89, art. 48):

I. regime periodico de apuracao;

1. regime de estimativa.

NOTA > V. Portaria CAT-31/01, de 20.04.2001 — DOE
21.04.2001. Disciplina a aplicacao do regime especial de
tributacao para contribuintes que tenham como ativi-
dade o fornecimento de alimentacao ou a preparacao
de refeicdes coletivas, previsto no artigo 106 do Regula-
mento do ICMS.

Capitulo VIl - Do pagamento do imposto

Art. m > O recolhimento do imposto sera feito me-
diante guia preenchida pelo contribuinte, conforme
modelo aprovado pela Secretaria da Fazenda, que fixa-
13, também, a quantidade de vias e sua destinacao (Lei
6.374/89, arts. 66 e 67, § 2°).

Paragrafo tUinico > A Secretaria da Fazenda podera de-
terminar que o recolhimento se faca mediante guia por
ela fornecida ou por meio de outro sistema, ficando-lhe
facultado exigir retribuicao pelo custo.

NOTA > V. Portaria CAT-59/07, de 28.06.2007 — DOE
29.06.2007. Artigo 1° dispoe que o recolhimento do ICMS
devido em razao de importacao devera ser efetuado por
meio de guia de recolhimento com cédigo de barra.
NOTA > V. ortaria CAT-48/02, de 11.06.2002 — DOE
12.06.2002. Disciplina a arrecadacdo de tributos por
meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais — GNRE, o repasse e a prestacao de contas pe-
los estabelecimentos bancarios.

NOTA > V. Portaria CAT-92/98, de 23121998 — DOE
24.12.1998. Anexo IV dispde sobre a Guia de Informacao
e Apuragao do ICMS - GIA.

NOTA > V. Portaria CAT-98/97, de 04.121997 — DOE
05.12.1997. Autoriza o pagamento de tributos e demais
receitas publicas do Estado de Sao Paulo por meio do
servico eletronico de bancos.

NOTA > V. Portaria CAT-16/97, de 24.021997 — DOE
25.02.1997. Institui a Certidao de pagamento de tributos
e demais receitas publicas do Estado de Sao Paulo, docu-
mento expedido pela Secretaria da Fazenda de Sao Paulo
nos casos de extravio, por parte do contribuinte, de guia
de arrecadacao de tributos estaduais, em substituicao a
via a ele destinada ap6s o pagamento do tributo.
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NOTA > V. Portaria CAT-27/95, de 16.03.1995 — DOE
17.03.1995. Disciplina a arrecadacao e dispoe sobre as di-
versas guias de arrecadacao de tributos e demais recei-
tas estaduais.

NoTA > V. Comunicado CAT-108/00, de 11.10.2000 — DOE
12.10.2000. Esclarece sobre o recolhimento do ICMS re-
lativo a servicos nao-medidos de comunicagao que en-
volvam localidades situadas em diferentes unidades da
Federacao e cujo preco seja cobrado por periodos defini-
dos, realizados a partir de 1° de agosto de 2000.

V. A apresentacao em ordem, quando solicitados, no prazo estabelecido
nalegislacao, de bens, mercadorias, informacoes, livros, documentos, im-
pressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos;

Segundo o art.113 do CTN, a obrigacao tributaria é principal (tem por fina-
lidade o pagamento do tributo) ou acessoéria (consiste em fazer o que a le-
gislacao determina).

As obrigagoes acessorias, que podem ser estabelecidas por qualquer es-
pécie de legislacao (lei, decreto, resolucdo ou portaria), envolvem princi-
palmente os deveres relacionados a inscricao dos contribuintes do ICMS
no cadastro estadual; emissao de documentos fiscais; e escrituracao dos
livros fiscais.

Desde o Convénio SINIEF/70 foram criadas inumeras obrigacdes acessoérias
que no inicio eram realizadas manualmente. Com o tempo, foram evoluin-
do e hoje as exigéncias sao eletronicas, tais como a nota fiscal eletronica, do
Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED).

Regulamento do ICMS
Capitulo Il - Dos livros fiscais

Art. 213 > Salvo disposicao em contrario, o contribuin-
te devera manter, em cada estabelecimento, conforme
as operacoes ou prestacoes que realizar, os seguintes li-
vros fiscais (Lei 6.374/89, art. 67, caput e § 1°; Convénio de
15.12.70 — SINIEF, art. 63 e Ajuste SINIEF-1/92):

I. Registro de Entradas, modelo 1;

1. Registro de Entradas, modelo 1-A;

1. Registro de Saidas, modelo 2;

Iv. Registro de Saidas, modelo 2-A;

V. Registro de Controle da Producao e do Estoque, modelo 3;
vi. Registro do Selo Especial de Controle, modelo 4;

vil. Registro de Impressao de Documentos Fiscais,
modelo 5;

vil. Registro de Utilizacao de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias, modelo 6;

IX. Registro de Inventario, modelo 7;

X. Registro de Apuracao do IPl, modelo 8;

Xl1. Registro de Apuracao do ICMS, modelo 9;

x11. Livro de Movimentacao de Combustiveis — LMC.
xin. Livro de Movimentacao de Produtos — LMP (Ajuste
SINIEF-4/01). (Inciso acrescentado pelo Decreto 46.027 de
22.08.2001; DOE 23.08.2001; efeitos a partir de 01.08.2001)
§1° > Oslivros fiscais obedecerao aos modelos contidos
no Anexo/Modelos.

§ 2° > Olivro Registro de Entradas, modelo 1, e o Registro
de Saidas, modelo 2, serao utilizados por contribuinte su-
jeito, simultaneamente, a legislacao do Imposto sobre
Produtos Industrializados e a do Imposto de Circulacao
de Mercadorias e de Prestacao de Servicos.

§ 3° > O livro Registro de Entradas, modelo 1-A, e o
Registro de Saidas, modelo 2-A, serao utilizados por
contribuinte sujeito apenas a legislacao do Imposto de
Circulacao de Mercadorias e de Prestacao de Servicos.

§ 4° > O livro Registro de Controle da Producao e do
Estoque sera utilizado por estabelecimento industrial
ou a ele equiparado pela legislacao federal, e por ataca-
dista, podendo, a critério do fisco, ser exigido de estabe-
lecimento de contribuinte de outro setor, com as adap-
tacoes necessarias.

§ 5° > Olivro Registro do Selo Especial de Controle sera
utilizado nas hipdteses previstas na legislacao do Impos-
to sobre Produtos Industrializados.

§ 6° > O livro Registro de Impressao de Documentos
Fiscais sera utilizado por estabelecimento que confec-
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cionar impressos de documentos fiscais para terceiro
ou para uso proprio.

§ 7° > O livro Registro de Utilizacao de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncias sera utilizado por todos
os estabelecimentos.

§ 8° > O livro Registro de Inventario sera utilizado por
todos os estabelecimentos.

§ 9° > Olivro Registro de Apuracao do IPI sera utilizado
por estabelecimento industrial ou a ele equiparado, con-
tribuinte do Imposto sobre Produtos Industrializados.

§ 10 > O livro Registro de Apuracao do ICMS sera uti-
lizado por todo estabelecimento inscrito como contri-
buinte do Imposto de Circulacao de Mercadorias e de
Prestacao de Servicos.

§ 11 > Noslivros fiscais de que trata este artigo, o contri-
buinte podera acrescentar outras indicacoes de seu in-
teresse, desde que nao Thes prejudiquem a clareza.

§ 12 > O disposto neste artigo nao se aplica aos produ-
tores, salvo quanto ao livro Registro de Entradas, em hi-
potese e forma estabelecidas pela Secretaria da Fazenda
§13 > OLivrode Movimentacao de Combustiveis — LMC
—sera escriturado diariamente por posto revendedor de
combustiveis, observada a legislacao federal especifica,
sem prejuizo de eventuais normas complementares ex-
pedidas pela Secretaria da Fazenda.

§14 > OlLivrode Movimentacaode Produtos—LMP-sera
escriturado diariamente pelo Transportador Revendedor
Retalhista — TRR — e pelo Transportador Revendedor
Retalhista na Navegacao Interior — TRRNI, e destina-
-se ao registro dos estoques e das movimentacoes de
compra e venda de dleo diesel, querosene iluminante
e 6leos combustiveis, de acordo com o modelo estabe-
lecido e os termos da legislacao federal especifica, sem
prejuizo de eventuais normas complementares expe-
didas pela Secretaria da Fazenda (Ajuste SINIEF-4/01).
(Acrescentado o § 14 pelo inciso | do art. 2° do Decreto
46.027 de 22.08.2001; DOE 23.08.2001; efeitos a partir de
01.08.2001)

NOTA > Portaria CAT-17/06, de 21.03.2006 - DOE
22.03.2006. Dispoe sobre procedimentos relativos a li-
vros e documentos fiscais e da outras providéncias.

O Regulamento do ICMS estabelece sobre o atendimento as solicitacoes
da fiscalizacao:

Art. 494 > Nao podem embaracar a acao fiscalizadorae,
mediante notificacao escrita, sao obrigados a exibir im-
pressos, documentos, livros, programas e arquivos mag-
néticos relacionados com o imposto e a prestar informa-
coes solicitadas pelo fisco (Lei 6.374/89, art. 75): [...].

VI. A manutencao em ordem, pelo prazo previsto na legislacao, de livros,
documentos, impressos e registros eletronicos relativos ao imposto;

Essa obrigacao igualmente deriva do CTN, art. 195, paragrafo unico: “Os li-
vros obrigatorios de escrituracao comercial e fiscal e os comprovantes dos
lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri-
cao dos créditos tributarios decorrentes das operacoes a que se refiram”.
Normalmente, também se encontra detalhada na legislacao especifica de
cada imposto. Caso contrario, aplica-se a norma genérica do CTN.

Regulamento do ICMS

Art. 202 > Os documentos fiscais, bem como faturas,
duplicatas, guias, recibos e todos os demais documen-
tos relacionados com o imposto, deverao ser conserva-
dos, no minimo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, e, quando
relativos a operacoes ou prestacoes objeto de processo
pendente, até sua decisao definitiva, ainda que esta seja
proferida apds aquele prazo (Lei 6.374/89, art. 67, § 5°).
§1° > Aos documentos previstos neste artigo aplica-se
o disposto no § 2° do artigo 232.

§2° > Em caso de dissolucao de sociedade, serao observa-
das, quanto aos documentos relacionados com o imposto,
asnormas que regulam, nas leis comerciais, a guarda e con-
servacao dos documentos relativos aos negécios sociais.
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VIl. A manutencao junto a reparticao fiscal de informacées cadastrais
atualizadas relativas ao estabelecimento, titular, sécios ou diretores.

Paragrafo unico > Relativamente ao inciso VII, tomando conhecimento
de verdade diversa da consignada nos registros sobre o contribuinte, a
autoridade fiscal pode efetuar de oficio a alteracao da informacao incor-
reta, incompleta, dubia ou desatualizada.

A obrigacao de manter atualizados os dados cadastrais, junto a reparticao
fiscal, € de vital importancia, especialmente quanto ao recebimento de cor-
respondéncias, intimacao, notificacdo. Se nao atualizados, o contribuinte
corre o risco de nao receber a notificacao e sofrer autuacao.

Ocorrendo alteracao nos dados fornecidos para obter sua inscricao, o con-
tribuinte deve comunicar o fato a reparticao fiscal de sua jurisdicao no pra-
zo de 30 dias contados da data da ocorréncia, obrigacao acessoria que, caso
nao cumprida, sera punida com multa.




Artigo 7°

WALTER CARLOS CARDOSO HENRIQUE

Advogado em Sdo Paulo. Conselheiro Efetivo do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo
Sdo Paulo (OAB/SP). Professor de Direito Tributdrio da PUC/SP. Membro Consultor da
Comissdo de Assuntos Tributdrios da OAB/SP. Conselheiro do Conselho de Assuntos
Tributdrios da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo
Paulo (FecomercioSP). Foi Presidente da Comissdo Especial de Assuntos Tributdrios da
OAB/SP. Participou da redacdo da Lei da Transparéncia Fiscal — Lei 12.741/12.

MARCOS TAVARES LEITE

Advogado em Sdo Paulo. Conselheiro Suplente do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo
Sdo Paulo (OAB/SP). Membro da Comissdo Especial de Estudos Tributdrios da OAB/
SP. Membro do Férum Permanente da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
sendo o Coordenador da Iniciativa Privada no Comité Temdtico de Desoneragdo e
Desburocratizagdo. Relator da 5% Turma do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/SP.
Diretor Titular do Centro do Comércio do Estado de Sdo Paulo (Cecomercio). Conselheiro
do Conselho de Assuntos Tributdrios da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP).

Art. 7° > Os direitos, garantias e obrigacoes previstos neste Cédigo nao
excluem outros decorrentes de tratados ou convencoes, da legislacao
ordinaria, de regulamentos ou outros atos normativos expedidos pelas
autoridades competentes, bem como os que derivem da analogia e dos
principios gerais do direito.

O dispositivo reconhece o carater exemplificativo e nao exaustivo desta Lei
Complementar sem prejuizo da correta interpretacao juridica nos termos
da Constituicao Federal (art. 5° § 2° e art. 150, caput) e do Cédigo Tributario
Nacional (arts. 108 e 109).

Por conta do ja mencionado principio da legalidade, previsto no inc. Il do
art. 5° da Constituicao da Republica, as obrigacdes s podem decorrer de
lei, ndo cabendo aplicar analogia ou principios gerais de direito para cria-
-las. Assim, deveria ser suprimida do art. 7° a palavra “obrigacoes”.



Artigos 8° ao 15

JOSE EDUARDO DE PAULA SARAN

Agente Fiscal de Rendas da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo (SEFAZ/SP) desde
1990. Diretor Executivo Adjunto da Diretoria Executiva da Administracdo Tributdria
(DEAT). Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas (TIT). Foi Delegado Regional Tributdrio da
DRT/16-Jundiai e da DRT/5-Campinas. Foi Conselheiro do Conselho Estadual de Defesa
do Contribuinte (CODECON/SP) de 2005 a 2011, representando a Coordenadoria da
Administracdo Tributdria (CAT), a Diretoria Executiva da Administracdo Tributdria
(DEAT) e a Associacdo dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sdo Paulo (AFRESP).
E Master em Administracdo Tributdria e Fazenda Publica pelo Instituto de Estudios
Fiscales, do Ministério de Economia y Hacienda, e pela Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED) da Espanha.

CAPITULO Il

Dos Deveres da Administracdo Fazenddria

Art. 8° > A Administracdo Tributaria atuara em obediéncia aos princi-
pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabili-
dade, finalidade, interesse ptblico, eficiéncia e motivacao dos atos admi-
nistrativos.

O art. 8° agrega, aos cinco grandes principios que encabecam o art. 37 da
Constituicao Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia), quatro outros principios de matriz também constitucional,
fundamentais para o equilibrio da balanca na relacao fisco-contribuinte no
Estado Democratico de Direito: razoabilidade, finalidade, interesse publico
e motivacao. O conjunto dessas nove vigas mestras sustentara e vivificara
—expressa ou implicitamente — os textos dos préximos artigos. Tais princi-
pios sao indissociaveis da atuacao do ente e do agente publicos.

Alei paulista do contencioso administrativo-tributario (Lei 13.457/09) tam-
bém se curva a esta obrigatéria homenagem em seu art. 2°, embora com
0s necessarios ajustes a tao especifica faceta da relacao fisco-contribuinte:
“O processo administrativo tributario obedecera, entre outros requisitos de
validade, os principios da publicidade, da economia, da motivacao e da ce-
leridade, assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e re-
cursos a ela inerentes”.

Art. 9° > A execucao de trabalhos de fiscalizacao sera precedida de emis-
sao de ordem de fiscalizacao, notificacao ou outro ato administrativo au-
torizando a execucdo de quaisquer procedimentos fiscais, exceto nos casos
de extrema urgéncia, tais como flagrante infracional, continuidade de
acao fiscal iniciada em outro contribuinte ou apuracio de dentncia, nos
quais adotar-se-ao de imediato as providéncias visando a garantia da acao
fiscal, devendo nesses casos a ordem de fiscalizacao, notificacdao ou outro
administrativo ser emitido no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo iinico > Aordem de fiscalizacdo, a notificacdo ou o ato admi-
nistrativo referido no caput contera a identificacao dos Agentes Fiscais
de Rendas encarregados de sua execucdo, a autoridade responsavel por
sua emissio, o contribuinte ou local onde sera executada, os trabalhos
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que serdo desenvolvidos e o nimero do telefone ou endereco eletroni-
cos onde poderao ser obtidas informacoes necessarias a confirmacao de
sua autenticidade.

O caput do art. 9° primeiramente rege-se pelos principios da finalidade, mo-
tivacdo e publicidade, elencados no art. 8° acima, pois a Ordem de Fiscalizacao
(hoje Ordem de Servicos Fiscais), e seus demais instrumentos equivalentes,
dao corpo e legitimam o impulso motivador da acao administrativa de fisca-
lizacao, além do que atuam como primeiro freio ao abuso e ao arbitrio, do-
tando-se o ato administrativo de legalidade e de sequranca juridica, mesmo
quando praticado sob a precariedade da urgéncia.

Importante anotar também o fato de que o paragrafo unico remete as
primeiras prescricdes contidas na Lei 5.172/66 (CTN), quanto ao dever
de o agente de fiscalizacao tributaria identificar-se quando comparece
a um estabelecimento jurisdicionado e esta diante de seu responsavel
ou de quem The faz as vezes. Em especial, a confirmacao via web da
procedéncia e da legitimidade da Ordem de Fiscalizacao € garantia es-
sencial contra o desmando e até contra engodos por fraudadores que
se apresentem como fiscais tributarios para a pratica de golpes contra
empresarios.

Por outro lado, a letra da lei é sabia ao comportar a possibilidade de exe-
cucao de acao fiscal sem a emissao prévia de Ordem de Fiscalizacao desde
que a situacao assim o exija, e que foram apenas exemplificadas no préprio
texto legal, e sao aquelas como de extrema urgéncia, tais como flagrante
infracional; continuidade de acao fiscal iniciada em outro contribuinte; ou
apuracao de denuncia, em que o agente publico deve agir de imediato. Ain-
da assim, a protecao contra o desmando continua a existir pela ressalva,
também prevista no texto legal, de que deve haver, em até 48 horas, a requ-
lar emissao da Ordem de Fiscalizacao.

O ordenamento legal é farto em instrumentos que protegem o cidadao e,
aqui no caso, o contribuinte, contra eventual abuso de agente publico: a lei
estatutaria, a lei administrativa, a lei penal e o art. 17 da prépria LC-939/03.
Tanto é assim, que ficam sem efeito quaisquer medidas tomadas pela fis-
calizacao se nao ocorrer, em até 48 horas, a emissao posterior da Ordem
de Fiscalizacao. Pode-se comparar essa situacao a do paciente que deve ser
atendido em carater de urgéncia em hospital, procedendo-se depois o devi-
do registro e outras providéncias burocraticas.

Em relagdo a identificacao dos agentes fiscais (paragrafo unico), a Ordem
de Fiscalizacao devera, sempre que possivel, identificar todos os servidores
alocados para o trabalho, ressalvadas situacoes, sempre excepcionais e até
imprevisiveis, em que foi necessario substituir ou até adicionar agentes aos
inicialmente previstos. A substituicao pode ocorrer, por exemplo, em fun-
cao de doenca, falecimento, acidente, publicacao de aposentadoria ou ou-
tro motivo de forca maior, ou em que o real volume de trabalho ou suas ca-
racteristicas s puderam ser conhecidos ao se iniciar a tarefa, demandando
a requisicao de outros agentes. Nesses casos, a Ordem de Fiscalizacao ori-
ginal devera sera substituida por outra em que conste a relacao integral e
exata de agentes fiscais, em prazo compativel com o fato fortuito, em até
48 horas da ocorréncia que motivou a substituicao ou adicao de agentes, e
sempre com ciéncia ao contribuinte.

Art. 10 > A notificacao do inicio de trabalhos de fiscalizacao sera feita
mediante a entrega de uma das vias da ordem de fiscalizacao ou do ato
administrativo referido no artigo anterior ao contribuinte, seu represen-
tante legal ou preposto com poderes de gestao.

§1° > A recusa em assinar comprovante do recebimento da notificacao
ou a auséncia, no estabelecimento de contribuinte, de pessoa com po-
deres para fazé-lo sera certificada pela autoridade fiscal e ndo obstara o
inicio dos procedimentos de fiscalizacao.

§2° > Nahipdtese derecusa ou de auséncia do contribuinte, de seurepre-
sentante legal ou de preposto com poderes de gestao, a notificacdo sera:

1. lavrada em livro de escrituracao contabil ou fiscal ou em impresso de
documento fiscal do contribuinte;

2. naimpossibilidade de aplicacdo do disposto no item anterior, encami-
nhada posteriormente sob registro postal com aviso de recebimento ou
veiculada em edital publicado no Diario Oficial do Estado.

§3° > Presume-se entregue a notificacao remetida para o endereco indi-
cado pelo contribuinte.

O art. 10 decorre da disciplina instituida no artigo anterior e destina-se a
disciplinar de que forma o contribuinte tomara conhecimento da Ordem de
Fiscalizacao emitida em relacao a ele.
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As recentes e vertiginosas mudancas tecnolégicas tornam facil vaticinar
que o art. 10, como toda norma cujo texto repousa na descricao de instru-
mentos em midia-papel, possa merecer revisao de alguns de seus termos,
num futuro préximo. Assim vem se dando com diplomas do direito adjeti-
vo, como o Codigo de Processo Civil que, em seu art. 221, incluiu o meio ele-
trénico (inciso IV acrescentado pela Lei 11.419/06) dentre as formas admis-
siveis de citacao.

O advento do Domicilio Eletronico do Contribuinte (DEC), regulado pela
Portaria CAT n® 140/2010, aparece como importante elemento a trazer al-
ternativas ao que, por exemplo, acima se dispde no art. 10, § 2°, item 2, des-
de que se leve em conta, naturalmente, as condicoes e os prazos la previs-
tos. Atualmente, a legislacao nao veda que mesmo a notificacao de inicio
de fiscalizacao seja enviada pelo DEC. Além disso, no DEC existe a chamada
“cientificacao automatica”, que corresponde a uma presuncao de ciéncia
(ou notificacao), transcorridos dez dias da data de envio da notificacao.

A diccao do item 2 do § 2° indica que, na impossibilidade das formas pre-
vistas noitem1, as possibilidades de cientificacao ampliam-se com a via pos-
tal com aviso de recebimento ou a publicacao em Diario Oficial do Estado.
Visando maior seguranca e garantia as partes, porém, € recomendavel tentar
primeiramente a via postal antes de recorrer a publicacao no Didrio Oficial,
ou que se adotem ambas as formas concomitantemente.

Também é facil prever que a plena implantacao dos sistemas de escritu-
racao digital (SPED fiscal e contabil) podera alterar significativamente os
futuros acionamentos de fiscalizacao, nos compliance checks em auditorias
digitais, de sorte a postergar ou até dispensar o contato direto do agente
fiscal com o contribuinte, o que podera demandar temperos redacionais ao
art.10° —e, por igual, ao anterior art. 9° —, mantendo-se, destarte, atualiza-
da a adequada protecao aos contribuintes, objeto primordial do CDC.

Art. 11 > Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis,
arquivos eletronicos ou programas de computador apreendidos ou en-
tregues pelo contribuinte, excetuados aqueles que constituam prova de
infracao a legislacao tributaria, serdo devolvidos no prazo de 180 (cen-
to e oitenta) dias contados do inicio dos procedimentos de fiscalizacdo,
reputando-se iniciada a auditoria apds o integral cumprimento de todas
as notificacoes entregues ao contribuinte.

§1° > O disposto no caput aplica-se somente aos casos em que a conclu-
sao dos trabalhos fiscais dependa exclusivamente das informacoes cons-
tantes nos elementos apreendidos ou entregues, tornando desnecessa-
rias outras verificacoes.

§ 2° > Oprazo fixado no “caput” podera ser prorrogado, mediante requi-
sicao fundamentada do Agente Fiscal de Rendas responsavel pelos traba-
Thos a autoridade que determinou a sua realizacao.

§3° > Mediante requisicao, serao fornecidas ao contribuinte cépias de li-
vros, documentos, impressos, papéis, arquivos eletronicos ou programas
de computador apreendidos ou entregues.

E de particular importéancia perceber que o art. 11 abriga duas situacdes bem
distintas: os itens entregues ao fisco para mera arrecadacao e exame, e 0s
que sejam objeto de eventual apreensao como resultado de uma busca (qua-
se sempre de carater administrativo e, excepcionalmente, de feicao judicial).

Seja como for, a fixacao do prazo fatal para a conclusao das afericoes da
fiscalizagao sobre o material detido € providéncia das mais relevantes para
impor limites temporais razoaveis ao exame identificador sobre aspectos
econdmico-financeiros do contribuinte, como prevé o § 1° do art. 145 da
CF/88 quando ressalva os direitos do cidadao, e o caput do art. 196 do CTN
ao alertar para a fixacao de prazo maximo.

O § 1° ressalva que o prazo de devolucao pressupoe que o prazo de 180 dias
deve ser obedecido quando a conclusao da verificacao fiscal tenha dependido
exclusivamente de exame da documentacao e elementos apreendidos pelo
fisco ou a ele entregues pelo contribuinte ou seu representante. Se, por mo-
tivo justificado, houver novas apreensoes ou novo recebimento de documen-
tos e do exame destes dependa a conclusao da verificagao fiscal, o prazo de
devolucao passa a ter novo termo de inicio. O prazo de devolucao tem ligacao
com o prazo previsto para a devolucao da espontaneidade ao contribuinte,
que € de 9o dias, conforme o inciso VIl do art. 5° da presente Lei Complemen-
tar, que pode se estender por mais go dias, conforme o § 3° do mesmo artigo.

O § 2° obedece aos principios da razoabilidade, finalidade e motivacao dos
atos da fiscalizacao, para sua legitimidade. A motivacao é fator juridico pre-
sente mesmo em sistemas legais do common law.
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O § 3° deflui dos direitos constitucionais de ampla defesa e de garantia do
devido processo legal, conferindo legalidade e seguranca juridica a todo o
processo de fiscalizacdo. A obediéncia a este paragrafo ja ocorre em alguns
procedimentos de informatica forense adotados pelo fisco paulista, que
preveem a entrega ao contribuinte de copias de arquivos digitais apreendi-
dos, independentemente de requisicao.

Art.12 > No julgamento do contencioso administrativo-tributario, a de-
cisdo sera fundamentada em seus aspectos de fato e de direito, sob pena
de nulidade absoluta da decisao desfavoravel ao contribuinte.

Este artigo vem enquadrar o presente diploma legal dentro de principios
constitucionais (como o art. 93, X da CF/88) e infraconstitucionais (como
o art. 2° da Lei Estadual 13.457/09) a respeito da necessaria motivacao
que deve acompanhar as decisoes judiciais e, no caso, administrativas ou
administrativo-tributarias. Na faléncia dessa presuncao, ou seja, nao ha-
vendo motivacao, a decisao do contencioso administrativo-tributario é
fulminada de nulidade e, apesar da literalidade do texto em analise, o é
nao apenas a decisao desfavoravel ao contribuinte mas também as des-
favoraveis ao fisco.

Art. 13 > A resposta a consulta escrita relativa a tributo, que contenha
dados exatos e verdadeiros, que nao seja meramente protelatoria e que
nao tenha sido formulada apds inicio de acdo fiscal, sera dada no prazo
de 30 (trinta) dias apos a entrega do pedido devidamente instruido.

§1° > As diligéncias ou os pedidos de informacao solicitados pelo 6rgao
fazendario responsavel pela resposta suspenderao, até o respectivo aten-
dimento, o prazo de que trata este artigo.

§2° > Aapresentacdo de consulta pelo contribuinte impede, até o térmi-
no do prazo fixado na resposta, o inicio de qualquer procedimento fiscal
destinado a apuracao de infracdo relacionada com a matéria consultada.

§3° > Aconsulta que tratar de exigéncia de tributo, se este for considera-
do devido, nao afasta a incidéncia de correcio monetaria ou outra forma
de atualizacdo e dos demais acréscimos previstos na legislacao, dispensa-
da a exigéncia de multa de mora e juros moratérios, se formulada no pra-
zo previsto para o recolhimento normal do tributo e se o contribuinte ado-
tar o entendimento contido na resposta no prazo que The for assinalado.

O instituto da consulta em matéria tributaria, pelo contribuinte, ostenta
merecida e estavel consagracao, estando insculpido no CTN (art. 161, § 2°),
em lei (Lei 6.374/89, artigos 104 e 105) e em diplomas infralegais (RICMS/
SP, artigos 510 a 522). Como ja explicado, cabera ao fisco fundamentar suas
razoes se entender que a consulta teria intuito meramente protelatério da
verificacao fiscal.

A entrega com prazo de 30 dias, a que se refere o caput do art. 12, € a feita
diretamente no 6rgao consultivo do fisco paulista, a Consultoria Tributaria
(CT), mediante protocolo. Quando o protocolo se da em diferente unidade
fazendaria, para posterior remessa a CT, o prazo é de até 45 dias, conforme
preceitua o art. 515 do RICMS/SP.

Os trés paragrafos deste artigo estabelecem limites ao direito do contri-
buinte ou do fisco, conforme o caso.

O § 1° ressalva a interrupcao do prazo do caput quando, motivadamente,
houver diligéncias ou pedidos de informacao por parte do fisco.

O § 2° ¢ uma garantia do contribuinte de que nao sofrera qualquer procedi-
mento fiscal durante o prazo do caput.

Por outrolado, o § 3° garante ao fisco que o tributo, se devido, devera ter seu
valor atualizado no momento do recolhimento, respeitadas as condicoes ali
previstas, ou seja, a dispensa literal da multa moratdria e dos juros moratoé-
rios, deduzindo-se que nao é cabivel tampouco nenhuma multa punitiva.

Art. 14 > As certidoes serdo fornecidas no prazo de 10 (dez) dias uteis
apos a formalizacao do pedido devidamente instruido, vedada, em qual-
quer caso, a exigéncia de requisitos nao previstos ou amparados em lei.

Este artigo € uma obediéncia ao principio da razoabilidade — ao estipular
um prazo para o fornecimento de certidoes de interesse do contribuinte —e,
também, ao da legalidade — ao impedir exigéncia de requisitos nao previs-
tos ou amparados em lei.

Art. 15 > A certidido negativa fornecida pela Fazenda Publica Estadual
sera entregue ainda que dela conste a existéncia de créditos nao venci-
dos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a pe-
nhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.
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Trata-se de reiteracao do que ja preveem os artigos 205 e 206 do CTN, consti-
tuindo-se em importante e tradicional garantia do cidadao-contribuinte. Os
“créditos nao vencidos” aqui tém o significado de créditos para os quais foi
apresentada garantia ou créditos que tiveram sua exigibilidade suspensa.

Conclui-se, portanto, que da hermenéutica dos artigos 8° a 15, temos que a
Lei Complementar 939/03, neste particular, ndo inovou. Ela trata os deve-
res da Administracao Publica a luz da Carta Magna, do Cédigo Tributario
Nacional, da Lei Estadual do ICMS, da nova Lei do Contencioso Administra-
tivo-Tributario Estadual e de outros diplomas legais, apenas explicitando e
regulando, a luz do ordenamento ja existente, situacoes que sao tipicas da
relacao fisco-contribuinte.




Artigo 16

Artigo16 > VETADO: RAZOES DO VETO

O artigo 16, por seu turno, dispdée que “consumada a
prescricao relativa aos créditos tributarios e a outros
débitos de responsabilidade do contribuinte, as repar-
ticdes fazendarias, de oficio, excluirao de seus sistemas
qualquer referéncia a eles, sob pena de indenizacao,
pelo Estado, do valor das perdas, danos e lucros cessan-
tes, quando houver”.

Vejo-me, contudo, na contingéncia de desacolher, igual-
mente, a regra em causa.

Em primeiro lugar, devo ponderar que a parte final do
dispositivo aborda matéria ligada a responsabilidade ci-
vil do Estado, vale dizer, aquela que se traduz na obri-
gacao de reparar danos causados a terceiros em de-
corréncia de comportamentos comissivos ou omissivos
imputaveis aos agentes publicos (Constituicao Federal,
artigo 37, § 6°, e Codigo Civil, artigo 43).

Ocorre que nao cabe a lei estadual tratar desse tema,
todo ele inserido na esfera de competéncia da legisla-
¢ao oriunda do Poder Central, de acordo com a divisao
de competéncias entre os entes federativos, como disci-
plinada pelo ordenamento constitucional.

Além disso, é preciso anotar que a prescricao, conquanto
acarrete a perda do direito de acao, nao atinge, como &
cedico, o direito em si, considerado em seu aspecto ma-
terial, sendo valido concluir, dai, que a alegacao de ocor-
réncia de lapso prescricional constitui, no campo tribu-
tario, matéria de defesa do contribuinte, insuscetivel de
declaracao ex officio.

Tal assertiva, alias, acha-se confirmada pelo novo Cédigo
Civil, explicito em declarar que o juiz nao pode suprir, de
oficio, a alegacao de prescricao, salvo se favorecer a ab-
solutamente incapaz (artigo 194).



90

Logo, é bem de ver que o preceito impugnado, preten-
dendo que os érgaos fazendarios reconhecam de oficio a
prescricao e eliminem de seus assentamentos a referén-
cia a direito material consistente em crédito tributario
nao satisfeito, mostra-se em descompasso com alei civil e
com a propria natureza juridica do instituto da prescricao.

Assim fundamentado o veto parcial que oponho ao
Projeto de lei Complementar n° 81, de 2000, devolvo a

matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Geraldo Alckmin, Governador do Estado de Sdo Paulo




Artigos 17 ao 20

JOSE CARLOS MOREIRA PACHECO

Agente Fiscal de Rendas desde 1988. Chefe do Posto Fiscal 11-Marilia de 1993 a 1996.
Corregedor Fiscal da Corregedoria da Fiscalizacdo Tributdria (CORCAT) de 1997 a 2006.
Diretor da CORCAT desde 2007. Conselheiro Efetivo do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a CORCAT.

FELIPE RODEGHERI MANZANO
Agente Fiscal de Rendas. Corregedor Fiscal da Corregedoria da Fiscalizacdo Tributdria

(CORCAT) desde 2010. Conselheiro Suplente do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a CORCAT.

Art.17 > Aconstatacdo de pratica de ato ilegal por parte dos 6rgaos fazen-
darios ndo afastara a responsabilidade funcional da autoridade que aque-
le tenha dado causa, ainda que agindo por delegacao de competéncia.

O dispositivo trata da responsabilidade pessoal do agente publico pelos
atos que extrapolarem os limites legais, podendo tal responsabilidade re-
percutir nas esferas penal, civil e administrativa.

E importante lembrar que, na 6rbita penal, a excludente de culpabilidade
consistente na obediéncia hierarquica nao pode ser alegada em face de or-
dem manifestamente ilegal, conforme a diccao do art. 22 do Codigo Penal.

Art.18 > Cabe a Secretaria da Fazenda:

I. implantar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de
publicacdo desta lei, um servico gratuito e permanente de orientacao e
informacdo ao contribuinte;

Il. realizar, anualmente, no ambito da Casa Civil, campanha educativa
com o objetivo de orientar o contribuinte sobre seus direitos e deveres;

lll. implantar programa permanente de educacdo tributaria, bem como
programa permanente de treinamento para os servidores das areas de ar-
recadacio e fiscalizacao.

O atendimento propriamente dito € realizado pelos postos fiscais
da Secretaria da Fazenda, conforme determina o inc. Il do art. 19 do
Decreto Estadual 44.566/99. Ha também servicos de orientacao dispo-
niveis em meio eletronico, como o Guia de Servicos do site da Secretaria
da Fazenda, sendo ainda possivel obter informacoes por meio do site
www.cidadao.sp.gov.br.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo participa, em colaboracao
com a Secretaria da Receita Federal, do Programa Nacional de Educacao
Fiscal, que procura divulgar aos cidadaos uma abordagem genérica das
funcdes do Estado na sociedade e da importancia dos tributos.

A Escola Fazendaria do Estado de Sao Paulo (Fazesp) realiza anualmente o
Programa de Capacitacao, desenvolvendo cursos para o continuo aprimo-
ramento profissional dos servidores fazendarios.
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Art. 19 > A Secretaria da Fazenda nao emitira ordem de fiscalizacao ou
outro ato administrativo autorizando quaisquer procedimentos fiscais
fundamentados exclusivamente em dentincia anénima quando:

I. ndo for possivel identificar com absoluta seguranca o contribuinte su-
postamente infrator;

Il. for genérica ou vaga em relacdo a infracao supostamente cometida;

Ill. n3o estiver acompanhada de indicios de autoria e de comprovacao da
pratica da infracao;

IV. deixe transparecer objetivo diverso do enunciado, tal como vinganca
pessoal do denunciante ou tentativa de prejudicar concorrente comercial;

V. referir-se a operacao de valor monetario indefinido ou reduzido, assim
conceituada aquela que resulte em supressao de imposto de valor estima-
do inferior a 100 (cem) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESPs.

A emissao de Ordem de Fiscalizacao ¢ uma manifestacao do poder de poli-
cia administrativo, que tem como um de seus atributos a discricionarieda-
de. Isso significa que a Administracao pode escolher o objeto, o momento e
o método a ser utilizado na fiscalizacao.

Dessa forma, diante de um contribuinte que nao tenha sido selecionado
como objeto de fiscalizacao, de acordo com os critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administracao, a denuncia anénima somente pode ser
admitida quando tiver uma significancia monetaria minima e contiver
em seus termos a individualizacao do contribuinte e do ilicito perpetrado,
além da indicacao dos meios de se comprovar a infracao.

Art. 20 > A Secretaria da Fazenda nao executara procedimento fiscal
quando os custos claramente superem a expectativa do correspondente
beneficio tributario.

Tal dispositivo vai ao encontro do preceito insculpido no art. 37, caput,
da Constituicao Federal, que estabelece a eficiéncia como principio da
Administracao Publica. Cabe ressaltar, contudo, que o cdlculo do bene-
ficio tributario a ser obtido com a fiscalizagao transcende os aspectos
estritamente financeiros, e a escolha da metodologia utilizada para tal

analise faz parte da discricionariedade administrativa mencionada no
comentario ao artigo anterior.



Artigos 21 a0 23

FLORENCIO DOS SANTOS PENTEADO SOBRINHO

Ouvidor da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Docente em cursos de
Ouvidoria da Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo (Fundap), da Secretaria
de Estado da Saude de Sdo Paulo (DRS-V e DRS-XVII), da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e da Associacdo Brasileira de Ouvidores (ABO). Conselheiro
Efetivo e Secretdrio do Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte (CODECON/SP)
representando a Ouvidoria Fazenddria.

CAPITULO IV

Do Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte

A constituicio do sentido deste capitulo, despretensiosamente, cabe inserir
o entendimento de que sistema? é qualquer entidade, conceitual ou fisica,
composta de partes inter-relacionadas, interatuantes ou interdependentes
(inter-relacao das partes, elementos ou unidades que fazem funcionar uma
estrutura organizada).

Ainda, para entendermos o relevante reconhecimento do Sistema
Estadual de Defesa do Contribuinte, consideremos a forma de siste-
ma aberto, o qual existe em funcao de sua interacao com o ambiente
onde esta inserido, por meio da troca de energia, num fluxo de entrada,
transformacao e saida.

Assim embasado o entendimento, o Sistema tem sentido e existe nas infor-
macoes e conhecimentos trocados por todos os seus entes.

Nos artigos 21, 22 e 23 constituem-se os guardides do Codigo Estadual
de Defesa do Contribuinte, e do préprio Sistema, asseverando-se as fun-
¢oes precipuas.

Art. 21 > Fica instituido o Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte -
CODECON, orgao de composicao paritaria, integrado por representan-
tes dos poderes ptuiblicos e de entidades empresariais e de classe, com
atuacdo na defesa dos interesses dos contribuintes, na forma desta
lei complementar.

2Pouco antes da Segunda Guerra Mundial, o biélogo Ludwig von Bertalanffy introduziu
o nome Teoria Geral dos Sistemas para descrever as caracteristicas principais das organi-
zacoes como sistemas. A teoria tem por finalidade identificar as propriedades, principios
e leis caracteristicos dos sistemas em geral, independentemente do tipo de cada um, da
natureza de seus elementos componentes e das relacdes entre eles.
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§1° > Osintegrantes do CODECON terao o direito de indicar um membro
titular e um membro suplente para a respectiva composicao.

§2° > Osrepresentantes indicados na forma do paragrafo anterior serao
nomeados pelo Governador do Estado.

§ 3° > Os membros do CODECON nao serdao remunerados e suas funcoes
sao consideradas como servico publico relevante.

Na defesa dos interesses dos contribuintes, a atuacao do CODECON garan-
te a producao de informacoes para e da existéncia do Sistema Estadual de
Defesa do Contribuinte.

O produto do servico prestado pelo CODECON é um alerta sobre a relacao
Estado-sociedade sem interferir no Sistema Tributario Nacional3, mas apre-
sentando as acoes isoladas ou praticas que possam interferir no curso da
transformacao social.

Art. 22 > Integram o CODECON:

I. a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo;

Il. aFederacdo do Comércio do Estado de Sao Paulo — FCESP;

Ill. aFederacao das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP;

IV. a Federacao da Agricultura do Estado de Sao Paulo — FASP;

V. o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo — SEBRAE;

VI. a Ordem dos Advogados do Brasil — Secao de Sao Paulo — OAB-SP;

VII. o Conselho Regional de Contabilidade de Sao Paulo — CRC-SP;

3 A Constituicao Federal instituiu o Sistema Tributario Nacional.

VIIl. a Associacao dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo
— AFRESP;

IX. o Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo -
SINAFRESP;

X. a Coordenadoria da Administracao Tributaria da Secretaria da Fazenda;
XI. a Corregedoria do Fisco Estadual;

Xll. a Ouvidoria Fazendaria;

Xlll. a Escola Fazendaria do Estado de Sao Paulo;

XIV. a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado;

XV. aSecretaria da Educacao;

XVI. aSecretaria da Justica e da Defesa da Cidadania;

XVII. a Casa Civil.

XVIIl. a Federacao das Associacdes Comerciais do Estado de Sao Paulo —
FACESP (Redacdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar n° 941, de 27-5-
2003; DOE 28-5-2003)

XIX. Federacao das Empresas de Transporte de Carga do Estado de Sao
Paulo — FETCESP (Acrescentado pelo inciso Ill do art. 2° da Lei Complemen-
tar n® 970, de 10-1-2005; DOE 11-1-2005);

XX. a Diretoria Executiva da Administracao Tributaria da Secretaria da

Fazenda - DEAT (Acrescentado pelo inciso lll do art. 2° da Lei Complemen-
tar n° 970, de 10-1-2005; DOE 11-1-2005).
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O CODECON é composto por uma quantidade par de instituicdes do Estado
e da sociedade civil — ambos com valores e principios préprios — represen-
tados por pessoas que, no conjunto, produzem um efeito maior do que a
soma dos efeitos que produziriam quando atuando individualmente.

O embriao da complexidade atual encontra-se no Conselho, donde surge a
relacao — as vezes simultaneamente complementar, concorrente, antago-
nica e recursiva — entre os membros cogeradores dos entendimentos e dos
conhecimentos da causalidade dos reclamos sociais minimizados na rou-
pagem tributaria.

A composicao do CODECON, entao, € ousada frente a legislacao. As leis,
em geral, materializam o contrato social, a pactuacao do dever e do
poder-fazer na sociedade. O Conselho Estadual de Defesa dos Contri-
buintes, pela propria condicao existencial tao diferente de cada mem-
bro que o compoe, torna-se sine qua non ao ideal da existéncia da de-
fesa do contribuinte e do préprio sistema para defender os interesses
de ambos.

A paridade literal do Conselho é também metafdrica. As insuperaveis — e
essenciais — diferencas dos componentes se assemelham em suas grande-
zas nao quantificaveis. Impossivel distinguir métricas para a competéncia e
conhecimento de cada conselheiro representante das instituicoes, pois, so-
mente com a presenca pessoal em conjunto com seus pares ja produzem a
intencao de garantir a defesa do contribuinte, a qual, sobretudo, é a defesa
do desenvolvimento social.

As existéncias ndo sao perenes, mas é certo que a forma do CODECON esta
na génese das adequacoes legais do porvir.

Art. 23 > Sao atribuicoes do CODECON:

I. planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica estadual de
protecao ao contribuinte;

Il. receber, analisar e dar sequimento a reclamacoes encaminhadas por
contribuinte;

lll. receber, analisar e responder consultas ou sugestdes encaminhadas
por contribuinte;

IV. prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre os seus direitos
e garantias;

V. informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos meios de
comunicacao;

VI. orientar sobre procedimentos para apuracao de faltas contra o
contribuinte.

Paragrafo unico > No prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data da publicacao desta lei complementar, os representantes das enti-
dades mencionadas neste artigo reunir-se-ao para escolher o Presidente,
o Vice-Presidente e o Secretario do CODECON, bem como para elaborar e
aprovar o seu regimento.

Aeficiéncia e a eficacia do CODECON, como em toda organizagao formal, pas-
sam pelo processo de tomada de decisoes, revelando sua capacidade de pla-
nejar, organizar, dirigir e controlar suas acoes ao atingimento dos objetivos.

As atribuicoes previstas no art. 23 do Cédigo foram traduzidas no Regi-
mento Interno do CODECON, publicado no Diario Oficial Estado de Sao
Paulo, caderno do Poder Executivo — Secdo |, em 9 de setembro de 2004,
dando conta de apresentar os meios que possuem a competéncia de insti-
gar a Administracao Publica Estadual na defesa do contribuinte.

Odever regimental e o funcionamento dalégica interna do CODECON sao salva-
guardados por seu Cédigo de Etica, publicado Diario Oficial Estado de S3o Paulo,
caderno do Poder Executivo—Secao |, pagina 5, em g de setembro de 2004.



Artigo 24

JOSE CARLOS MOREIRA PACHECO

Agente Fiscal de Rendas desde 1988. Chefe do Posto Fiscal 11-Marilia de 1993 a 1996.
Corregedor Fiscal da Corregedoria da Fiscalizacdo Tributdria (CORCAT) de 1997 a 2006.
Diretor da CORCAT desde 2007. Conselheiro Efetivo do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a CORCAT.

FELIPE RODEGHERI MANZANO
Agente Fiscal de Rendas. Corregedor Fiscal da Corregedoria da Fiscalizacdo Tributdria

(CORCAT) desde 2010. Conselheiro Suplente do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a CORCAT.

Art. 24 > Constatada infracdo ao disposto neste Cédigo, o contribuinte
podera apresentar ao CODECON reclamacao fundamentada e instruida.

§1° > Julgada procedente a reclamacao do contribuinte, o CODECON, com
vistas a coibir novas infracoes ao disposto neste Codigo ou a garantir o
direito do contribuinte, representara contra o servidor responsavel ao 6r-
gao competente, devendo ser imediatamente aberta sindicancia ou pro-
cesso administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Nos termos do art. 272 da Lei 10.261/68, que institui o regime juridico dos
servidores publicos civis do Estado de Sao Paulo, a decisao acerca da instau-
racao de sindicancia compete a qualquer uma das autoridades referidas no
art. 260 danorma citada.

O art. 274 da mesma lei, que trata do processo administrativo disciplinar,
determina que este pode ser instaurado pelas autoridades mencionadas
nos incisos | a IV do supracitado art. 260.

A sindicancia e o processo administrativo sdo espécies do género “processo
disciplinar”, que ¢ relacao juridica de direito publico que se desenvolve en-
tre o agente publico e a Administracao; consubstanciam, portanto, matéria
atinente ao regime juridico do servidor estatutario.

E oportuno considerar que leis que disponham acerca do regime juridico
dos servidores publicos exigem a iniciativa do Governador do Estado, pois o
processo legislativo estadual deve observar simetria com o disposto no art.
61, §1°, da Constituicao Federal.

Tal posicionamento foi confirmado em inumeras decisdes do Supremo
Tribunal Federal: ADI13, ADI 980, ADI 2.029, ADI 2.067, ADI 2.873, ADI 3.403. A
titulo de exemplo, transcreve-se a manifestacao do Ministro Relator Ricardo
Lewandowskino julgamento da ADI 2.029 : “Lei estadual que dispde sobre a
situacao funcional de servidores publicos: iniciativa do chefe do Poder Exe-
cutivo (art. 61, § 1%, 11, a e ¢, CR/1988). Principio da simetria”.

Corroborando tal entendimento, observe-se o entendimento do Ministro
Relator Celso de Mello no julgamento da ADI 2.867:

O modelo estruturador do processo legislativo, tal
como delineado em seus aspectos fundamentais pela
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Constituicao da Republica, impde-se, enquanto padrao
normativo de compulsério atendimento, a observancia
incondicional dos Estados-membros.

Na mesma decisao, o Ministro explicita sua concepcao acerca da expressao
“regime juridico dos servidores publicos”

Alocucao constitucional “regime juridico dos servidores
publicos” corresponde ao conjunto de normas que dis-
ciplinam os diversos aspectos das relacoes, estatutarias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com seus agentes

[.].

O Eminente Relator ainda esclarece que a sancao do Governador ao projeto
de lei nao afasta a inconstitucionalidade: “A ulterior aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo, mediante sancao do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, nao tem o condao de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade”.

Dessa forma, a Lei Complementar Estadual 939/03, tendo sido iniciada pelo
Poder Legislativo (deputado Rodrigo Garcia), ndo é apta a efetuar altera-
coes no regime juridico dos servidores publicos estaduais, e consequente-
mente nao poderia modificar dispositivos relativos a competéncia para ins-
tauracao de processo disciplinar.

A representacao contra funcionario da Administracao Tributaria € instru-
mento legitimo do CODECON no interesse da defesa do contribuinte. A re-
presentacao esta prevista também na Lei 10.294/99 com a mesma finalida-
de, porém com segmentacao de publico mais abrangente: defesa e prote-
cao do usuario do servico publico estadual.

Certamente a autoridade do orgao competente se norteara pelos termos
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado (Lei 10.261/68) para
decidir sobre instauracao de procedimento préprio ao processo disciplinar.

§ 2° > O disposto neste artigo aplica-se as entidades de classe, associa-
coes e cooperativas de contribuintes, que poderao agir em nome coletivo
na defesa dos direitos de seus associados.

E assegurado no ambito do CODECON a defesa dos associados ou filiados
por entidades de classe, associacoes e cooperativas, através de reclama-
coes coletivas. As entidades que compdem o CODECON possuem ainda a
atribuicao de receber em suas sedes as reclamacodes individuais dos contri-
buintes para posterior encaminhamento ao Conselho.



Artigo unico

JOSE CARLOS MOREIRA PACHECO

Agente Fiscal de Rendas desde 1988. Chefe do Posto Fiscal 11-Marilia de 1993 a 1996.
Corregedor Fiscal da Corregedoria da Fiscalizacdo Tributdria (CORCAT) de 1997 a 2006.
Diretor da CORCAT desde 2007. Conselheiro Efetivo do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a CORCAT.

FELIPE RODEGHERI MANZANO
Agente Fiscal de Rendas. Corregedor Fiscal da Corregedoria da Fiscalizacdo Tributdria

(CORCAT) desde 2010. Conselheiro Suplente do Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON/SP), representando a CORCAT.

CAPITULO V

Da Disposicdo Final e Transitoria

Artigo tunico. Sao invalidos os atos e procedimentos de fiscalizaciao que
desatendam os pressupostos legais e regulamentares, especialmente
nos casos de:

I. incompeténcia da pessoa juridica, 6rgao ou agente;
Il. omissdao de procedimentos essenciais;
Ill. desvio de poder.

Este artigo consubstancia elementos da doutrina do Direito Adminis-
trativo, tratando dos requisitos necessarios a formacao do ato admi-
nistrativo. O inc. | trata de matéria insculpida no inc. | do art. 8° da Lei
Estadual 10177/98, estabelecendo a invalidade do ato expedido por agen-
te desprovido da competéncia legal. A competéncia € o poder atribuido
por lei ao agente publico para a realizacao de suas funcoes, e, no ambito
da Administracao Publica Estadual, o art. 12 da mencionada lei 10.177/98
determina as hipoteses de competéncia privativa e comum para expedi-
cao de atos administrativos.

O inc. Il repete o preceito do art. 8°, inc. Il, da Lei Estadual 10.177/98, sen-
do corolario do principio da legalidade estrita que pauta a atuacao da
Administracao Publica.

O inc. lll, também presente na Lei Estadual 10.177/98, art. 8°, inc. V, por
sua vez, trata do desvio de poder, que, no entendimento de Hely Lopes
Meirelles#, “verifica-se quando a autoridade, embora atuando nos limites
de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou com fins diversos dos ob-
jetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico”, agindo, portanto, de
forma a desvirtuar a finalidade do ato administrativo, que deve ser, sempre,
o atendimento de um interesse coletivo.

¢MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
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