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Sao Paulo, 23 de outubro de 2009.

Senhor Secretario

O Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte — Codecon-SP serve-se do
presente oficio para tratar sobre a isengdo do ICMS para as empresas optantes pela
Simples Nacional, mencionando a recente isencdo da carne, como caso concreto para

expor o problema e, ao final, solicitar o que segue.

“Entrou em vigor dia 1° de setembro no Estado de S&o Paulo regime especial
de tributacdo que isenta a producdo e a comercializacdo de carnes e produtos resultantes
de abate em frigorifico paulista da cobranca do Imposto sobre Operacfes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). A medida reduz a carga tributéria de 7% para
zero e beneficia setores industriais, atacadistas e empresas de varejo de carnes bovina,
suina e de aves. A isencdo do ICMS simplifica todo o processo da escrituracdo das
operac0es relativas aos produtos beneficiados e das atividades de fiscalizacdo. A medida
abrange a distribuicdo de carnes e demais produtos comestiveis frescos, resfriados,
congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos
(coelhos e lebres) e animais dos rebanhos bovino, bufalino, caprino, ovino e suino.” Fonte:
Imprensa Oficial do Estado — 2/9/2009.

Ocorre que o Decreto Estadual n® 54.643, de 5 de agosto de 2009, e o
Comunicado CAT - 37, de 25 de agosto de 2009, que estabelecem sobre a isencédo da
carne no Estado de Sado Paulo ndo mencionam se o beneficio é extensivo as empresas

optantes pelo Simples Nacional.

Esta € uma duvida do setor varejista de carnes, precipuamente de empresas
optantes pelo Simples Nacional, que entendem que a isen¢do também os atingem, pois 0

beneficio é sobre o produto e nao distingue tipos de contribuintes.



Contudo, cabe arguir os Pareceres da PGFN/CAT n°s 959/2007 e 1531/2007
gue tratam sobre a Extincdo de Beneficios no Simples Nacional e a Concessdo de Novos

Beneficios (seguem anexos) para fundamentar este pleito.

Embora os Pareceres sejam anteriores a publicacdo da Lei Complementar
128/2008 que alterou a Lei Complementar 123/2006, que institui o Simples Nacional, o
mesmo pode ser citado quando se trata da concessao de novos beneficios fiscais no ambito

do Simples Nacional, conforme trecho abaixo transcrito:

“Os novos beneficios fiscais que eventualmente venham a ser concedidos,
deverdo observar o disposto na CF, artigo 155, § 2 Xll, g. Isto porque, em face da
implementacéo (pela LC 123) do sistema simplificado e Unico, previsto no artigo 146, Ill, “d”,
0 artigo 179 teve sua abrangéncia limitada pela nova regra constitucional. Desta feita,
dentro da sistematica de um regime Unico uniformizado nacionalmente e para melhor
conferir estabilidade a esse mesmo sistema, ha de ser observado, doravante, para fins de
concessao de novos beneficios, para as microempresas e empresas de pequeno porte, 0
disposto no art. 155, § 2, XIlI, g, e a correlata LC 24/75, ainda que o beneficio venha a ser

concedido por apenas algumas das unidades da federacéo.”

Portanto o parecer estabelece duas premissas para a inser¢cdo de novos
beneficios para as empresas optantes pelo Simples Nacional, quais sejam: 1. existéncia de
LEl COMPLEMENTAR para “regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”, e
ainda, 2. a celebracdo de convénio CONFAZ para a concesséo de isencdes do ICMS (LC
24/75).

A Lei Complementar 123/2006 alterada pela Lei Complementar 128/2008
possui 0 permissivo legal necesséario para que os Estados e o Distrito Federal concedam
beneficios fiscais para seus contribuintes, de acordo com o § 20-A do Art. 18 da referida LC,

in verbis:

“§ 20. Na hipétese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal
concedam isencao ou reducdo do ICMS ou do ISS devido por microempresa
ou empresa de pequeno porte, ou ainda determine recolhimento de valor
fixo para esses tributos, na forma do § 18 deste artigo, serd realizada
reducdo proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma definida
em resolucao do Comité Gestor.

820-A. A concessao dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo
podera ser realizada:

| — mediante deliberacéo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito

Federal ou do Municipio concedente;
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Il — de modo diferenciado para cada ramo de ativida de.”

Quanto a necesséaria autorizacdo do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria - CONFAZ, a isengdo da carne tem previsdo no Convénio ICMS 89/05.

Portanto, a isengdo da carne para as empresas do Simples Nacional esta em
consonancia com a legislacdo do Simples Nacional, bem como, com a Lei Complementar
24/75, de acordo com o entendimento firmado nos citados pareceres assinados pela

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e por Procuradorias-Estaduais Fazendarias.

Desse modo, em nome do setor varejista de carnes do Estado de Sao Paulo
o0 Codecon vem requerer seja editada norma por essa Secretaria da Fazenda, esclarecendo
que o beneficio da isencdo da carne é extensivo as empresas enquadradas no Simples

Nacional.

Agradecendo desde ja o pronto atendimento de Vossa Exceléncia, o

CODECON-SP aproveita para renovar seus protestos de estima e consideracao.

Mércio Olivio Fernandes da Costa
Presidente

Excelentissimo Senhor

Doutor MAURO RICARDO MACHADO COSTA

Dignissimo Secretario
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