CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DO CONTRIBUINTE
CODECON - SP

Av. Paulista, 119, 12 andar
Séo Paulo - Capital

Oficio CODECON N.2 13/2005
Ref.: Consideracoes sobre os artigos 31 e 59 do RICMS

Sao Paulo, 31 de maio de 2005.

Excelentissimo Senhor Governador

O Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte — Codecon, criado
pela Lei Complementar n® 939, de 3 de abril de 2003, que instituiu o cédigo de
direitos, garantias e obrigacdes do contribuinte no Estado de Sao Paulo, serve-se do
presente oficio para fazer algumas consideracbes aos artigos 31 e 59 do

Regulamento do ICMS, in verbis, e no final, solicitar o que segue.

“Artigo 31 - O contribuinte, por si ou seus prepostos, sempre que ajustar a
realizacdo de operacdo ou prestacdo com outro contribuinte, fica obrigado a
comprovar a sua regularidade perante o Fisco, de acordo com o item 4 do § 1°
do artigo 59, e, também, a exigir o mesmo procedimento da outra parte, quer esta
figure como remetente da mercadoria ou prestador do servigo, quer como
destinatario ou tomador (Lei 6.374/89, art. 22 , na redacdo da Lei 10.619/00, art. 1%,
Xl)”.(grifo nosso)

“Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagcdo ou prestacdo com o anteriormente cobrado por este ou outro
Estado, relativamente a mercadoria entrada ou a prestacao de servico recebida,
acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situagdo
regular perante o fisco (Lei 6.374/89, com alteracdo da Lei 9.359/96).

§ 19 - Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliquota sobre a base de

calculo de cada operagédo ou prestacdo sujeita a cobranga do tributo;

2 - imposto anteriormente cobrado, a importdncia calculada nos termos do
item precedente e destacada em documento fiscal habil;



3 - documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislacdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco e
esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do
imposto;

4 - situacao regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da
operacao ou prestacao, esteja inscrito na reparticao fiscal competente,
se encontre em atividade no local indicado e possibilite a comprovacao
da autenticidade dos demais dados cadastrais apontados ao fisco. (grifo
nosso)

Os dispositivos acima descritos transferem ao contribuinte a indelegavel atividade
exclusiva do Estado de FISCALIZAR.

No entendimento deste Conselho é um tanto quanto complicado um contribuinte
ficar responsavel pela fiscalizacdo da regularidade da situagédo fiscal de outro
contribuinte perante a Fazenda Estadual, sob pena de ser autuado, sendo que tal
encargo nao esta previsto no Cdédigo Tributario Nacional — CTN ou na Lei
Complementar 939/03.

A fiscalizagao por parte do contribuinte é praticamente impossivel frente a realidade
do dia a dia, pois sao realizadas operacdes de compra e venda com varios outros
contribuintes, ndo sendo possivel verificar de cada um deles se estdo: inscritos na
reparticao fiscal competente, se o endereg¢o indicado no documento fiscal é o
mesmo que consta em sua inscricdo estadual; ou se seriam auténticos os demais

dados cadastrais que o outro forneceu ao fisco?

O Poder Judiciario ja se manifestou sobre o assunto, corroborando o entendimento
de que: “fiscalizar € obrigacdo do fisco e ndo do contribuinte”, através de varios
julgados, tal qual o Recurso Especial n® 112.313/SP, Diario da Justica 17.12.99,
pag. 343: “O vendedor ou comerciante que realizou a operagdo de boa-fé,
acreditando na aparéncia da nota fiscal, e demonstrou a veracidade das transagées
(compra e venda), ndo pode ser responsabilizado por irregularidade constatada

posteriormente, referente a empresa ja que desconhecia a inidoneidade da mesma.”



Portanto, considerando que o artigo 23, inciso I, da Lei Complementar 939/03,
estabelece como uma das atribuicbes do CODECON colaborar com a politica
Estadual de protegéo ao contribuinte;

Considerando, que o CODECON também é ciente da problematica existente no
sistema, quanto as praticas ilegais de alguns contribuintes, e € sensibilizado com a

posicao do Estado de preservar o erario publico;

Considerando, ademais, que a Secretaria da Fazenda tem atualizado seu sistema
de forma a ter o controle da empresa através da informatica, tem a possibilidade de

encontrar outros mecanismos e instrumentos para se defender da sonegacao;

Considerando, néo ser justo transferir o 6nus ao contribuinte que ja sofre com a

concorréncia desleal do comércio informal e dos nao pagadores de impostos;

Solicitamos que seja analisado o presente pleito de modo a acabar com a
obrigatoriedade imposta pelos Art. 31 e item 4 do §1° do Art. 59 do RICMS, por
impossibilidade e falta de competéncia do contribuinte de fiscalizar outro
contribuinte.

O CODECON SP agradece a atencao dispensada por V.Exa., renovando os
protestos de estima e consideragao.
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