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1. Introducao

Este manual de procedimentos tem por finalidade instruir e uniformizar os pleitos de
operacao de crédito e concessao de garantia dos 6rgdos e entidades do Estado, destinados
ao financiamento de projetos/programas, visando a andlise pela Assessoria de Captacdes
de Recursos — ACR e posterior submissdo ao Comité Executivo de Operac¢fes de Crédito e
Garantias — COG, nos termos da Resolucao SFP 48 de 01/09/2023.

Conforme consta do Decreto 69.182/2024, a ACR vinculada diretamente ao Gabinete do
Secretario da Fazenda e Planejamento tem as seguintes atribui¢des:

a) analisar o mercado financeiro nacional e internacional e manter contatos com instituicées
oficiais e privadas e com organismos bilaterais, multilaterais e érgdos governamentais,
visando a identificacdo de oportunidades de financiamento e de transferéncias unilaterais
para projetos do Estado;

b) orientar e coordenar os 6rgdos e entidades do Estado quanto as acdes necessarias a
viabilizacdo das operacdes de crédito e seus eventuais aditamentos;

Versao: 10/03/2025 1/10



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO
ASSESSORIA DE CAPTAGAO DE RECURSOS

c) analisar as propostas de captacdo de recursos quanto a prazos, custos e estruturagao,
entre outros critérios, com vista a orientar as areas do Estado interessadas;

d) preparar e encaminhar os pedidos de autorizacdes para:
1. realizacéo das operacdes de crédito internas e externas e das transferéncias unilaterais;
2. concessao de garantias estaduais;

e) acompanhar:

1. a execucao dos projetos atendidos por operacdes de crédito, envolvendo evolucdo do
cronograma fisico e financeiro, cumprimento de etapas do contrato financeiro, realizacéo de
desembolsos e contrapartidas;

2. 0s convénios celebrados entre os 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
do Estado e o Governo Federal;

Assim, a ACR apoia e assessora 0s 0rgaos e entidades pleiteantes dos financiamentos,
sendo unidade da Secretaria da Fazenda e Planejamento - Sefaz que centraliza e gere os
pleitos durante as diversas etapas até a contratacdo, mantendo acompanhamento e
monitoramento durante a vigéncia do contrato.

Também no ambito da Secretaria da Fazenda e Planejamento, conforme Resolucdo SFP 48
de 2023, foi instituido o Comité Executivo de Operacdes de Crédito e Garantias — COG,
orgao colegiado de assessoramento do Secretario da Fazenda e Planejamento nos assuntos
relacionados a contratacdo de operacdes de crédito e de garantias em financiamento do
Estado de S&o Paulo, que possui dentre suas atribuicbes manifestar-se previamente ao
envio do pleito a Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

2. Regras gerais para pleitos de financiamento

= Projeto ou programa deve estar contemplado no Plano Plurianual - PPA vigente ou
no projeto de lei do PPA a vigorar no préximo quadriénio.

= O projeto a ser financiado deve estar bem definido.

» A formalizagdo do projeto junto a ACR deve ser efetivada por meio do Sistema
Eletrénico de InformacbBes — SEI, contendo além das informa¢des do projeto nos
termos deste manual, oficio da pasta tutelar.

» Esta formalizacdo deve ocorrer com antecedéncia minima de 30 dias ao envio de
pleito para a Cofiex, nos casos de financiamentos externos. As reunides da Cofiex e
datas limites sdo divulgadas na pagina do Ministério do Planejamento e Orcamento.

= O projeto sera apreciado pelo COG previamente ao seu encaminhamento a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
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= A analise do COG leva em consideracdo as informac¢des do projeto e, também, a
cesta de projetos priorizados pelo Governo.

= Para operaclOes de crédito interno, sugere-se que haja um chamamento publico,
permitindo comparativo de custo e condi¢cdes das propostas de financiamento.

» Prazo estimado para a contratacao do financiamento:
o Operacdes internas: 9 meses
o Operacgoes externas: 18 meses

= Durante a execucao do projeto (fase de monitoramento), o gestor do projeto deve
fornecer a ACR informacdes sobre o cronograma fisico-financeiro semestralmente.

3. Etapas do processo de contratagéo de financiamento e monitoramento

Relativamente ao processo de contratacdo de financiamento e execucao, pode-se dividi-lo
em cinco grandes etapas: i) preparacao; ii) analise; iii) discussdo e recomendacao; iv)
contratacao; e v) monitoramento.

Discussao e

Preparagao Contratagdo Monitoramento

Recomendagao

A fase de preparacdo € concentrada preponderantemente no Orgdo ou entidade
demandante, pois se trata da estruturacao do projeto.

Preparacéo O projeto é estruturado. Para que possa prosseguir para a fase de
andlise, deve conter elementos minimos, de maneira a otimizar o

processo como um todo, permitindo de fato sua avaliagao.

ACR
= Disponibiliza modelos

Orgéo Executor

i = Envia Oficio solicitando

= Dissemina critérios para : financiamento para projeto,
analise dos projetos com modelo de pleito e

= Esclarece eventuais ; exposicdo de motivos para

davidas (e-mail de Lei Autorizadora
contato:

captacaoderecursos @f

azenda.sp.gov.br)

A analise se inicia com a recepc¢éao do projeto pela ACR. Durante esta etapa é necessario o
contato entre a ACR e 0 6rgdo ou entidade pleiteante, momento no qual sdo esclarecidas
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eventuais duvidas, adicionadas informacfes e realizados ajustes que se entendam
necessarios.

Momento no qual se avaliam diversos aspectos do projeto a ser
financiado, considerando as exigéncias existentes nas etapas de
recomendacao e contratacdo, além das diretrizes constantes da

: Resolucéo SFP 48 de 2023
ANAlise |

ACR Orgéo Executor
= Analisa o projeto e propde = Altera pontos solicitados
alteracbes que garantam o pela ACR
conteldo minimo necessario
= Propde estratégia(s) de
financiamento e contratagéo
= Analisa necessidade de Lei
Autorizadora para aprovacao
do projeto

cooocooooonooooooooooonoono0oooo0onoooo0d]

Quando a ACR entende que o projeto esta robusto faz o encaminhamento do mesmo para
apreciacdo pelo COG. O Comité emite sua recomendacdo ou pode solicitar ajustes ou
esclarecimentos adicionais, mantendo o projeto na fase de analise.

e

Discussao e
Recomendacao

Preparacao Contratagao Monitoramento

-

Apreciacao do pleito pelo COG para posterior deliberacdo do
Secretério da Fazenda e Planejamento junto ao Governador

= Recomenda priorizacéo de projetos seguindo critérios como:
o Alinhamento PPA
Espaco Fiscal disponivel

(o)
Discussio e o Estratégia de contratacédo
Recomendac&o o Prioridades do Governador/Gestao

= Ratifica envio de projeto de lei autorizadora a ALESP.

Apés deliberacdo do Governador o projeto passa para a fase de contratacdo, que €
caracterizada por diversas etapas a serem observadas no ambito do Governo Federal. Estas
etapas diferem se a operacéo de crédito serd com recursos internos ou externos.
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Tramite necessario junto a 6érgaos do Governo Federal para que se
tenha a autorizacdo para contratacao.

ACR
= Instrui o processo de aprovagao
nas diversas instancias (ALESP,
COFIEX, STN, PGFN, etc)

= Prepara, elabora, solicita e

C ~ revisa documentagéo

OLELEEED necessaria para aprovacao do
empréstimo

= Representa o Mutuario nas

Orgéo Executor

= Faz apresentagbes do
projeto visando alinhamento
com stakeholders

= Apoia melhorias solicitadas
em documentos do projeto,
visando aprovagdo de Leis
Autorizadoras, Minutas de
Contrato e/ou Assinatura

B e T

reunibes de negociacdo do final
empréstimo com o Banco
Macrofluxo do processo de contratacéo
Crédito Interno Crédito Externo
= Definicdo do banco financiador = Definicdo do banco financiador
= Existéncia de Lei Autorizadora aprovada e | = Existéncia de Lei Autorizadora aprovada e
minutas contratuais negociadas aprovacdo da Comissdo de Financiamentos
= Abertura de processo na STN para analise Externos - Cofiex
(pedido de verificacdo de limite — PVL) = Negociagdo das minutas contratuais entre
= Andlise da Procuradoria Geral da Fazenda instituicdo financeira, mutuario e equipe do
Nacional - PGFN (*) Governo Federal

= Autorizacdo do Ministério da Fazenda (*) Abertura de processo na STN para analise (PVL)
Andlise da PGFN

Exposicao de motivos do Ministério da Fazenda
Mensagem da Presidéncia da Republica para o
Senado Federal

= Autorizacdo do Senado via Resolugéo

= PGFN verifica legalidade da contratacdo

=  Autorizacdo do Ministério da Fazenda

(*) Com operagfes sem garantia da Unido, esta etapa ndo € necessaria

Destaca-se que o presente manual ndo € exaustivo na relagdo de etapas, nem na indicacéao
de documentos necessarios, descrevendo o processo de forma geral. Para maiores detalhes
recomenda-se a leitura do Manual para Instrucao de Pleitos — MIP, da Secretaria do Tesouro
Nacional. Dentre os documentos necessarios para o pedido de verificacdo de limites cabe
mencionar o Parecer Técnico.

No caso dos financiamentos com recursos externos, que demandam aprovacéo da Cofiex,
para que o projeto seja estruturado de forma adequada, as informagbes do projeto,
juntamente com o Oficio da pasta tutelar solicitando o financiamento, devem ser
recepcionadas pela ACR com antecedéncia minima de 30 dias da data limite para envio do
pleito a COFIEX. As reunides da Cofiex e datas limites sdo divulgadas na pagina do
Ministério do Planejamento e Orcamento.
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Por fim, com o contrato assinado e o projeto em execucao tem-se a fase de monitoramento.

Ap0s a contratacdo, inicia-se a fase de monitoramento do contrato
de financiamento.

ACR

Orgéo Executor

= Auxilia o 6rgdo executor a

tomar as medidas
necessarias para a correta
execucao do financiamento
Instrui pedidos de
aditamentos contratuais, se
necessarios

Acompanha exigéncias e
desembolsos

=  Entrega

informacdes do
projeto, como: andamento,
fluxo de caixa, riscos e
pedidos de auxilio

Organiza visitas técnicas e
prepara relatérios periddicos
de execucdo do projeto
Sinaliza a ACR eventuais
necessidades de aditamentos

Monitoramento

A secéo 4 deste manual contempla procedimentos a serem observados para a apresentacao
do pleito de financiamento por parte do 6rgdo ou entidade pleiteante para a ACR até o
encaminhamento do projeto pela ACR para apreciacédo do COG.

contratuais

o cocooooomooanonootnoanoononeemnnancoood]

4. Passo a passo do encaminhamento dos pleitos

A recepcéao do projeto pela ACR representa o inicio da andlise deste. De forma a otimizar o
processo de andlise, no momento em que o 6rgdo ou entidade demandante for encaminhar
0 projeto objeto de financiamento para a ACR, ja se faz necessaria a inclusdo de um conjunto
de informacBes que permitam a analise deste, indicando que o projeto jA se encontra
estruturado em dimensao suficiente para que possa avancar no processo de financiamento.
N&o obstante, durante esta fase outros elementos seréo incorporados de forma a robustecer
o pleito e permitir seu encaminhado para apreciacao pelo COG.

~ Discussao e
Preparacao

Recomendagao

Analise pela ACR

Recepgao

Oficio da pasta tutelar

v' Exposicéo de motivos
v' Pleito de financiamento
v" Pleito modelo COFIEX

(desejavel se for
financiamento externo)
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4.1. Recepcao do pleito

A ACR verificara se o pleito apresentado possui 0s elementos minimos necessarios para
sua analise.

4.1.1. Informacao Necessaria

Nos termos do artigo 5° da Resolugcdo SFP 48 de 2023, o pleito deve ser formalizado
contendo ao menos:

= Oficio da pasta tutelar para solicitacdo do apoio financeiro a Secretaria da Fazenda e
Planejamento.

= EXxposicdo de motivos para elaboracdo da lei autorizadora, que atenda aos critérios da
Lei n®9.790, de 26 de setembro de 1997, independentemente se financiamento externo
ou interno. Ou seja, deve descrever de forma detalhada o projeto operacional, contendo:

| - esbogo do contelido, estrutura e objetivos do projeto;

Il - resumo das estratégias de execucao de cada subcomponente contido no projeto;

Il - indicacao clara dos 6rgéos ou Secretarias de Estado que executardo o projeto;

IV - cronograma de a¢des importantes e sua execucao;

V - disposic¢fes claras quanto as obrigacfes contraidas pelo Estado e a forma de pagamento;

» Pleito de financiamento, onde deve constar no minimo: i) informacdo se o projeto se
enquadra nas diretrizes do Plano Plurianual — PPA, se consta da Lei Orgamentéaria Anual
— LOA; i) informacao relacionada a concretizacéo do projeto, tais como riscos legais e
contratuais; conforme Modelo no Anexo |. Destaca-se que € condicdo para recepcao do
projeto que o mesmo esteja enquadrado no PPA vigente ou no projeto de lei do PPA para
0 proximo quadriénio.

» Para pleitos de financiamento com recursos externos é recomendavel que neste
momento também ja seja encaminhada minuta de Pleito Cofiex nos termos da
RESOLUCAO NORMATIVA N° 1, DE 22 DE NOVEMBRO de 2024.

4.1.2. Encaminhamento das informacdes

A documentacédo deve ser encaminhada para a Assessoria de CaptacOes de Recursos -
ACR do Gabinete do Secretario da Fazenda e Planejamento por meio do Sistema Eletronico
de Informagéo - SEI

= O expediente deve ser encaminhado para a UA: SFP-AGS-ACR.
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4.2. Anédlise pela ACR

ApoOs a recepcao do pleito, a ACR aprofundara a andlise deste, levantando informacdes e
dados adicionais, momento no qual € fundamental a interacdo com o proponente e 0
recebimento de informacgdes por parte deste.

Na andlise sera observada, ao menos, 0s eixos a seguir, 0s quais configuram o Contetdo
Minimo Necessério para apreciacdo de um pleito pelo COG.

= Eixo 1 - Projeto

*Verifica se o projeto esta com grau de estruturacdo suficientemente avancado
de forma a permitir sua analise. O objeto do projeto deve estar claro, com
estrutura robusta, coerente e justificavel.

= EiX0 2 - Cronograma de desembolso

ePara projetos j4 em execucdo, o cronograma de desembolso deve indicar de
forma especifica o ano previsto de desembolso dos recursos (Ex. Ano 2024, Ano
2025, Ano 2026). Para projetos que ainda ndo estejam em execugdo, a
informacdo do cronograma pode estar em forma abstrata, indicando a
necessidade de desembolso de recursos por ano, mas sem especificar
exatamente qual ano. (Ex.: Ano 1, Ano 2, Ano 3)

=l EiX0 3 - Riscos Relacionados

eConstara da andlise se o projeto ja possui lei autorizadora, se consta do Plano

Plurianual - PPA, da Lei Orcamentaria Anual - LOA, o grau de certeza em relacao
as licengas ambientais, assim como outros elementos que configurem risco ao
adequado andamento do projeto. Também serd verificado se o érgdo ou
entidade solicitante possui outras operagdes de crédito ou garantia em
andamento e se estas, nos termos da Resolucdo SFP 48/2023, estariam com
execucdo abaixo do esperado. A ACR alertard os membros do COG na hipdtese
de novo pleito formulado por proponente que possua operagdo de crédito ou
garantia em andamento com execugdo abaixo do esperado.

Eixo 4 - Financiamento Externo

*No caso do pleito de financiamento com recursos externos, em que ha
necessidade de aprovacdo pela Comissdo de Financiamentos Externos — Cofiex,
serd feita analise para verificar se o pleito atende aos critérios contidos no
anexo da Resolugdo N2 17, de 7 de junho de 2021 da COFIEX. Para isso, o 6rgdo
demandante disponibilizara a ACR minuta de Pleito Cofiex.

sl EiX0 5 - Estratégia de divida

*Projetos que ja estdo em andamento e/ou com recursos do tesouro estadual
alocado nas leis orgamentarias poderdo ser priorizados caso eventual andlise de
custo-beneficio mostre vantagens na tomada de crédito em substituicdo a
recursos financeiros do Estado
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Analise pela ACR Apreciacao pelo COG

o
e
c
)
=
]
<
=
=
@©
o
c
L

—

= Contetdo Minimo Necessario
o Eixo 1 - Projeto
o Eixo 2 — Cronograma de desembolso
o Eixo 3 — Riscos relacionados
o Eixo 4 — Financiamento Externo
o Eixo 5 — Estratégia de divida
= Qutras informacgdes que se entenda necessarias

Observa-se que os eixos de andlise representam o conteddo minimo necessario para que o
projeto seja apreciado pelo COG, que também levara em consideragdo outras informagoes,
como as prioridades do Governo, exigéncias legais, espaco fiscal e estratégia da divida.
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Anexo | — Modelo de pleito de financiamento

Pleito de apoio financeiro

Projeto

Secretaria Responsavel
Executor

Tipo de operacao pretendida () Crédito Interno () Crédito Externo
Valor total do projeto (R$ / US$)

Valor do financiamento (R$ / US$)

Valor da contrapartida contratual (R$ / US$)
Cronograma de desembolso

Alinhamento estratégico e orcamentario
O projeto esta inserido no PPA? *

O projeto consta da LOA? *
Informacdes sobre riscos relacionados ao projeto
Possui lei autorizadora?

Outros riscos legais e contratuais
(desapropriacoes, reassentamentos, etc)
Riscos ambientais

Outros riscos

Viabilidade Econbmica do Projeto
Indicadores mensuraveis dos beneficios
Outras informacdes

*Caso o projeto nao esteja previsto no PPA ou na LOA vigentes, informar se consta do projeto de lei do préximo
PPA ou da PLOA.
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