Exposicédo de Motivos

O objetivo do projeto da Lei da Transparéncia dos Critérios de
Conformidade Tributéria € estabelecer paradigma positivo e inovador de
relacionamento entre fisco e contribuinte, orientado a facilitar, colaborar e

promover o adimplemento esponténeo das obrigagdes tributarias do ICMS.

O propdsito desta Lei é tornar a Administragdo Tributaria ainda mais
responsiva e sensivel & grande maioria dos contribuintes paulistas que agem
dentro da legalidade e cumprem devidamente seus deveres tributarios. Nas
Ultimas décadas, as mais modernas administracdes tributarias do mundo (Nova
Zelandia, Suécia, Australia, Cingapura, Reino Unido e Chile) reformaram suas
administragbes e processos tributarios na dire¢do de superar o chamado
paradigma da represséo e do crime, avangando na dire¢do do paradigma do
servigo, cujo enfoque é facilitar e ajudar o contribuinte no cumprimento das leis
tributérias.

James Alm (Georgia State University) insiste na importancia de superar
0 “paradigma do crime” que, desde a década de 1960, pauta a maioria das
pesquisas em economia. Trata-se de ir além da ideia de que o comportamento
do individuo (no caso o contribuinte) funda-se em uma escolha racional que
visa sempre & maximizacdo da utilidade e de que, por extensdo, para aumentar
a arrecadacao, o fisco deve utilizar quase que exclusivamente mecanismos de
deteccdo e punicdo (auditorias e multas). O autor demonstra, por meio de
pesquisas empiricas realizadas na América Latina que, mesmo nos paises que
possuem baixo indice de cumprimento de obriga¢gdes tributéarias (compliance),
a evasdo nunca cresce até os niveis previstos por uma andlise que tem em
conta apenas elementos de ordem financeira. Ha, portanto, outros fatores que
devem ser considerados se quisermos compreender os motivos pelos quais
contribuintes cumprem normas tributarias (também por isso, a associacao entre
economia com outras disciplinas, como teoria social e ciéncia politica, é
fundamental).?

! John Braithwaite, cientista social australiano, procura pensar uma teoria da democracia conectada as
nog¢des de "governanca em rede" e "regulacdo responsiva” (responsive regulation) de modo a fornecer
uma resposta republicana a dilemas do tempo presente. Em contraposicdo a concepg¢des de democracia
em que os vigilantes dos vigilantes, em Ultima andlise, sdo sempre parte do Estado, trata-se de discutir
formas de responsabilizacdo deliberativa e circular. A ideia € permitir que todos sejam capazes de
responsabilizar a todos e cada organizacdo possa ser responsabilizada por individuos que dela
participam. BRAITHWAITE, John. "Responsive Regulation and Developing Economies". World
Development V. 34, n. 5. Elsevier. 2006. pp. 884-898.
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Richard Bird (University of Toronto), alinhado com James Alm, mostra
que as Administragdes Fiscais que tem atingido os melhores resultados s&o
aquelas que levam tal diversidade de fatores em conta e aprenderam néo sé6 a
realizar auditorias e aplicar multas de modo eficiente, mas também a utilizar
instrumentos capazes de impulsionar a construgdo de um relacionamento de
confian¢ca com contribuintes e, sobretudo, alinhar normas tributarias e normas
sociais.?

Em conformidade ao art. 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal de
1988 (“todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral”), aos diretivos da Lei
Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) e as regras impostas pela Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), a finalidade desta Lei & dar
transparéncia dos critérios de orientacdo da acéo fiscal e resolver de forma
cooperativa e uniforme problemas que podem surgir na aplicagéo da legislacéo
do ICMS.

Instaura-se, assim, modelo que deve privilegiar de forma continua e
crescente 0s seguintes valores juridicos que devem ser continuamente
sopesados para orientar os fins, os meios, a regulamentacgdo, a aplicagcéo e as
eventuais divergéncias na interpretacdo desta Lei: (i) simplicidade, (i)
seguranca juridica, (iii) transparéncia, (iv) concorréncia leal e (v) confianca
legitima entre fisco e contribuinte.

A diretiva da “Simplicidade” informa a eleicdo de apenas trés critérios
objetivos para classificagéo dos contribuintes em seis grupos (A+, A,B,C, D e
E), sendo a de menor risco a categoria “A+” e a de maior exposi¢éo ao risco a
categoria “E”: (i) pagamento dos tributos declarados, (ii) consisténcia entre as
notas fiscais emitidas e a escrituracdo declarada e (iii) preferéncia por
fornecedores que representem em sua maioria contribuintes com regularidade
tributéria (classificacdo A+, A, B ou C).

Desta forma o Fisco passa a prestar assisténcia e tratamento
diferenciado aos contribuintes classificados em segmentos de menor risco de
descumprimento (categorias A+, A, B e C) que representam cerca de 80% dos
contribuintes paulistas. O propésito desta Lei €, em regra, direcionar a
expertise da SEFAZ para atender e facilitar a vida desses 80% de contribuintes
(A+, A, B ou C), restando os demais 20% (D e E) expostos a programas
especializados para, mediante o uso intensivo de tecnologia de informacéo,
detectar, reprimir e punir o descumprimento da lei tributéria.
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A diretiva da “Seguranca Juridica” garante que a classificagdo de
contribuintes ndo volta ao passado, seus critérios apenas olham para o futuro a
partir da vigéncia desta lei que busca estabelecer um circulo virtuoso no qual o
contribuinte percebe que a medida que melhora seu cumprimento tributario vé
reduzidos os custos de cumprimento e mais diferenciado é o tratamento
cooperativo que recebe do Fisco.

A diretiva da “Transparéncia” reforca os fundamentos da diretiva da
“Seguranca-Juridica” e concretiza-se atraves da instauracdo de procedimentos
que beneficiam e incentivam a regularizacdo dos contribuintes classificados
nas categorias A+, A, B ou C. Especialmente para os contribuintes A+ e A sera
garantida a andlise prévia mediante relatério do Auditor Fiscal, sem
formalizagdo de auto de infragdo, possibilitando ao contribuinte a opgédo da
auto-regularizagéo ou de dirigir-se ao Comité de Garantia da Estabilidade na
Aplicacdo da Legislacé@o Tributaria (CGEALT), formado por érgéo colegiado de
notaveis da carreira dos Agentes Fiscais de Rendas, indicados mediante lista
proposta pela Coordenadoria da Administragdo Tributéria. A competéncia do
CGEALT é certificar que os fundamentos de direito estdo alicercados em
critérios interpretativos prévios e consolidados em atos institucionais da propria
Administracdo Tributéria, evitando inovacdo e incerteza através da mera
oscilacdo na interpretacdo da legislacdo Tributaria. Tal atividade, ao mesmo
tempo que empodera a Assembléia Legislativa como fonte original da
legalidade, valoriza a atividade do Agente Fiscal de Rendas como protagonista
e voz institucional garantidora da legalidade tributaria ex vi do Art. 142 do CTN.

A diretiva da “Concorréncia Leal” realiza-se na medida em que o
mecanismo proposto favorece a dimensdo do equilibrio competitivo entre os
que cumprem as obrigagfes tributarias em relacdo aos que ndo cumprem.
Maior simetria de informa¢des, maior seguranca juridica e mais transparéncia
sdo alicerces para fomentar o empreendedorismo, criando ambiente de
negocios mais propicio a investimentos de longo prazo. A énfase na
autorregularizagdo tende a reduzir a inadimpléncia e desestimular o
contencioso tributario mediante atitude positiva e pré-ativa do Fisco como
protagonista e guardido dos valores da livre concorréncia.

A diretiva da “Confianca Legitima entre Fisco e Contribuinte” objetiva
melhorar o relacionamento entre fisco-contribuinte, unindo forcas do setor
publico e do setor privado em defesa da simplicidade, da seguranca juridica, da
transparéncia e da concorréncia leal. Além disso, o sistema proposto
incrementa sinergias com os programas de educacéo fiscal na medida em que
desenvolve a confianga entre fisco e contribuinte, colocando o fisco, no seu
modo preventivo e colaborativo, como agente facilitador do cumprimento
tributério voluntério para consequente reducéo dos niveis de inadimpléncia.



Os contribuintes com menor exposicdo a riscos de passivos tributérios
poderdo ter procedimentos simplificados para fruicdo de alguns servigos ou
mesmo a flexibilizacdo de procedimentos burocraticos do Fisco Paulista.

Inaugura-se, assim, nova ldgica de atuacdo da Administrac@o Tributéria
voltada ao apoio e a colaboracéo, substituindo gradativamente o modelo atual
excessivamente focado na lavratura de autos de infracdo que gera grande
inseguranca juridica e induz o contencioso administrativo e judicial.

A proposta é inovadora no contexto nacional. Esta alinhada a avaliagéo
de maturidade da gestao tributaria utilizada pelo Fundo Monetério Internacional
(TADAT)* e colocard o Fisco paulista no topo da modernidade, ocupando
posicdo paradigmatica e pioneira no irrefreavel movimento de transparéncia e
responsividade que vem transformando as melhores administragfes tributarias
do mundo. Incrementa a boa governancga tributaria. Melhora o ambiente de
negocios e incentiva a realizacdo de novos investimentos sustentaveis de
médio e longo prazo no Estado de S&o Paulo.
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